MUNICIPIO DE ROLANDIA
Estado do Parana

! s Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. 9.980/2026
Processo Licitatério: Pregdo Eletronico

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servigo de coleta, transporte, tratamento e destinacao
final de residuos resultantes da exumacao.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO — FASE PREPARATORIA. LEI N°
14.133/2021. ENUNCIADO BPC N° 07 DO MANUAL DE BOAS
PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU. IN STRUCAO NORMATIVA
N° 01/2025 (Pesquisa de Precos). DECRETO MUNICIPAL N° 388/2024
(Regulamentacdo Geral).

1. RELATORIO

Foi solicitado pelo Departamento de Compras parecer juridico sobre o requerimento da Secretaria de
Servicos Publicos mediante licitagio na Modalidade Pregdo Eletronico, com fundamento no art. 6, inciso
XLIe 28, inciso I da Lei Federal n. 14.133/2021.

O Objeto da presente licitagdo € a possivel contratacdo de empresa especializada em servigo de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final de residuos resultantes da exumacgao no Municipio de Rolandia —
PR.

A licitagdo terd o valor estimado para a contratacdo é de R$355.100,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil e
cem reais) € o requerimento aponta como justificativa para a presente contratacdo, dentre outros, o seguinte
trecho:

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade da Administracdo Piiblica
Municipal quanto a adequada execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos resultantes de exumagoes realizadas
nos cemitérios municipais.

Os residuos provenientes de exumagdo possuem caracteristicas especificas e potencial risco
biologico, exigindo manejo, acondicionamento, transporte e destinagdo final executados por
empresa especializada, devidamente licenciada pelos orgdos ambientais e sanitdrios
competentes, em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente as normas
ambientais, sanitdrias e de gerenciamento de residuos de servicos de saiide e residuos
cemiteriais.

A contratagdo se faz necessdria para garantir a protecdo da saiide ptiblica, a preservagdo do
meio ambiente, a seguranga dos servidores envolvidos nas atividades cemiteriais e da
populagdo em geral, evitando contaminacdes ambientais, proliferacdo de agentes patogénicos
e descarte irregular de materiais.

Além disso, o Municipio ndo dispoe de estrutura técnica, operacional, equipamentos
especializados e licengas especificas necessdrias para a execuc¢do direta dos referidos
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servigos, tornando indispensdvel a contratacdo de empresa especializada para assegurar a
correta execucdo do objeto, com observincia aos principios da legalidade, eficiéncia,
continuidade do servico piiblico e interesse piiblico.

Dessa forma, a contratagdo pretendida visa assegurar o adequado gerenciamento dos
residuos decorrentes das exumagoes, garantindo conformidade legal, seguranca sanitdria e
ambiental, bem como a continuidade dos servicos cemiteriais prestados pela Administracdo
Municipal.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente andlise:

- documento de formalizacdo de demanda;

- estudo técnico preliminar;

- termo de referéncia;

- 4 aditivo do contrato 97 de 2021;

- pesquisa de precos;

- mapa de pregos;

- relatério de pesquisa de pregos;

- andlise da conformidade da pesquisa de precos;
- declaracio de disponibilidade orcamentdria;

- Minuta do Edital e seus anexos.

O Departamento de Compras sugere a adocdo da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico, por entender
serem os servicos comuns, com especificagdes usuais do mercado, registrando-se os precos. Diante disto,
necessdrio a manifestacao por meio de parecer juridico.

Por razdes de economia processual, documentos nio mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

De pronto, vale ressaltar que o presente parecer € obrigatdrio, mas ndo vinculante, se reservando a aspectos
juridicos-formais, de forma que a autoridade competente podera rejeita-lo e prosseguir com o feito sob sua
responsabilidade.

E o relatdrio. Passa-se a analisar.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade
juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacio,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
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autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacgdo as
necessidades da Administra¢do, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que
assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01,
de 2 de dezembro de 2016)

Destacamos que a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade, viabilidade
orcamentdria e tratativas relativas a efetiva aquisicdo dos bens ou prestacdo de servigo estd a cargo das
autoridades municipais e ndo deste procurador.

Desta forma, ndo temos objecdo ao objeto licitado, desde que este ndo esteja atrelado materialmente a outra
aquisicao ou servigo a ser, ou ja licitado.

Como se trata de parecer juridico, cabe aqui a andlise das questdes atinentes ao Direito. Desse modo, a
avaliacdo da correcdo da formacdo do valor estimado da contratacdo e os aspectos técnicos (andlise de
projetos, andlise de plantas, descri¢des do objeto no Termo de Referéncia, etc.) ndo serdo analisados, porque
fogem ao conhecimento e da responsabilidade deste.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2 DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitacio
por pregdo somente € obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6° inciso XLI, da Lei n°
14.133, de 2021. A defini¢ao de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo
Normativa n® 54/2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio
é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo
Jjuridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicdvel.
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Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666/1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual
merece ser observada.

No caso concreto, a Administracdo constatou a natureza comum do objeto da licitacdo, razdo pela qual
optou-se pela modalidade pregdo, em sua forma eletronica, com a elaboracdo de ata de registro de precos.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ART. 6, XX

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 18, I, e §1°) estabelece que a
Administracdo deverd elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratacao, que caracteriza o
interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do. Caso haja conclusdo pela
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar deverd
fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133, de 2021).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, da Lei n° 14.133/2021.

Ainda na Lei n° 14.133/2021, o seu art. 18, §§ 1° prevé os requisitos pelos quais o Estudo Técnico
Preliminar deve conter os itens nele presentes.

Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos do ETP, podendo os demais serem
dispensados mediante justificativa.

Por fim, embora trate-se de documento de natureza técnica, teceremos em seguida diversas orientagcdes
relacionadas aos requisitos essenciais € nao essenciais do ETP, recomendando-se ao 6rgio que se atente
para sua observancia, como garantia da regularidade juridico formal do documento.

A justificativa da necessidade da contratagdo (Art, 18, §1° inciso I) deve ser coerente com aquela
apresentada pelo setor requisitante, no documento de formaliza¢do da demanda.

Necessédrio que o 6rgao apresente em seu Estudo Técnico Preliminar uma adequada estimativa das
quantidades a serem contratadas (Art, 18, §1°, inciso IV), para atendimento do art. 72, Il e art. 23 da Lei
14.133/21.

Para justificar a quantidade de servico estimada, o 6rgdo deve informar os critérios de medicao utilizados,
tais como registros das demandas contratadas nos exercicios anteriores consolidadas em "planilhas de
consumo" e outros meios probatorios que se fizerem necessarios.

No tocante a sustentabilidade das contratagdes (inciso XII), recomenda-se a consulta do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis/AGU.

Ao final dos Estudos Preliminares, devem os responsdveis manifestar-se pela viabilidade ou ndo da
contratacdo.

Assim, necessério estarem presentes estes itens, ou a justificativa da auséncia, para o ETP.

Analisando-se o caso concreto, em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, observou-se que estdo presentes
os principais itens exigidos pela legislacdo, com a justificativa técnica de responsabilidade da Secretaria
Demandante.
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2.4 GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual serd tratada
quando da minuta de contrato e € considerada como a caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro
inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
pela Administracdo com indicacdo dos riscos, da probabilidade, do impacto, do responsdvel e das agdes
preventivas e de contingéncia ao objeto a ser contrata.

Consta do ETP Mapa de Riscos com conclusdo pelo prosseguimento.

2.5 DO TERMO DE REFERENCIA

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomenddvel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia
regularmente presente nesta Municipalidade, a fim de garantir o conteiddo minimo necessdrio, bem como a
padronizacdo e a celeridade na andlise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como documento
necessdrio para a contratacdo de bens e servigcos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos estipulados neste artigo, sendo a definicdo do objeto, fundamentagdo da contratacdo, descri¢ao
da solu¢do como um todo, requisitos da contratagdo, modelo de execucdo e gestao do contrato, critérios de
medicdo e pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor, estimativa do valor da contratacio e
adequacdo orcamentdria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
deveréa conter, além dos elementos previstos acima, as informagdes de especificagdes do produto, indicacao
do local de entrega e especificacio de garantia exigida, se for o caso.

Deve o gestor se atentar para a vedacgdo da aquisi¢cdo de bem de luxo disposta no art. 20, da Lei 14.133/2021.
Considera-se bem de luxo o bem de consumo de alta elasticidade-renda da demanda, tendo com
caracteristicas tais como: ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. Os itens de consumo
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.

Nao havendo garantia, deve a administracdo justificar sua auséncia. Havendo indicacdo de marca, deve a
administra¢do demonstrar sua necessidade conforme art. 41, I, da Lei 14.133/2021 e Stimula 270 do TCU.

A exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e outras formas de avaliacdo de conformidade
do objeto é excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administragcao a luz do
caso concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratacdes pretéritas pode justificar essa previsao.
H4 itens de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam, embora possuam descri¢ao
técnica semelhante a de objetos de boa qualidade.
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O Termo de referéncia deve manter coeréncia com o disposto no Edital padrdo adotado e no Estudo Técnico
Preliminar que serve de base para sua elaboracdo, especialmente no tocante a descri¢ao da necessidade,
descricdo da solugdo adotada, defini¢do do objeto, estimativa do quantitativo e valor estabelecido para cada
servico a ser prestado, requisitos de habilitacdo, forma de gestdo, execugdo e fiscalizagdo do contrato e
pagamento das despesas contratuais.

Nio ha que se prever critério de selecdo e julgamento de propostas no Edital ou Termo de referéncia, pois
todos os credenciados, desde que devidamente habilitados, devem ser considerados aptos a contratar com
o Orgdo Credenciante, buscando ampliar ao médximo a disponibilidade do servigo.

Devem ser indicados os recursos existentes e suficientes a cobertura das despesas inerentes aos futuros
contratos, conforme disponibilidade declarada pelo Ordenador de Despesas.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administracdo, sdo estes os requisitos do Termo de Referéncia.

Analisando-se o caso concreto, em relacdo ao Termo de Referéncia, observou-se que estdo presentes os
principais itens exigidos pela legislagdo, com a justificativa técnica de responsabilidade da Secretaria
Demandante.

2.6 NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do
mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021).
Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam
aquelas essenciais a contratacio, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensdveis. De qualquer forma,
a orientacdo deste parecerista € no sentido de respeitar aos principios da Administragdo Publica com a busca
de uma maior competitividade possivel, evitando-se ao maximo restricdes desnecessarias de ordem técnica.

Diante dessa exigéncia legal, deve-se afastar a inclusdo de especificacdo potencialmente restritiva a
competi¢do. Assim, deve haver justificativa da razao pela qual se torna necessdria a aquisi¢ao de bens com
essas caracteristicas, sob pena de inviabilizar o regular prosseguimento do certame.

2.7 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAO POR ITENS
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual
previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 40, V, “b”,
§ 2° Lein°® 14.133/2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

11l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°® 14.133/2021):

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagcdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

11l - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isto, a recomendagdo € no sentido de priorizar a realizacdo de licitagdes com adjudicagdo do objeto
por itens, devendo haver justificativas para a ado¢do de lotes ou grupos.

2.10 DA PESQUISA DE PRECOS - ORCAMENTOS OBTIDOS.

E cedico que a elaboracio da estimativa de precos nos procedimentos de contratacio exige ampla pesquisa
de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para objeto similar
ao pretendido.

No sentido, da Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou sobre o valor estimado da
contratagdo, matéria esta disciplinada também no ambito interno.

No dmbito Municipal, o Decreto n® 388/2024 consignou expressamente sobre a pesquisa de precos nos
incisos dos artigos. 22 a 27:

Art. 22 A pesquisa de precos para fins de determinagcdo do preco estimado para a
aquisigcdo de bens e contratagdo de servigos em geral, excetuados obras e servigos de
engenharia, serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardametros,
empregados de forma combinada ou ndo:
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1. Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, Banco de
Precos em Saiide, Portal Nacional de Contratacdes Puiblicas (PNCP), quando este
estiver disponivel, observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente;

II. Contratagées similares feitas pela Administracdo Piuiblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagcdo
de precos correspondente;

111. Utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou
Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V. pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V. pesquisa na base nacional, municipal ou estadual, de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 6 (seis)
meses anteriores a data de divulgacdo do edital;

VI. orcamento coletado diretamente das gondolas de fornecedores, devidamente
assinado pelo servidor que o coletou;

VII. Precos retirados de sites de internet, sendo aceitos apenas valores de lojas oficiais
(excluidos Marketplaces), acrescidos do custo do frete;

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa em documento especifico e
comprovagdo de consulta nos autos.

§ 2° Para composicdo da cesta de precos aceitdveis, referente ao preco mdximo do
processo licitatorio, deverdo ser utilizados no minimo de 05 (cinco) orcamentos das
fontes do caput.

§3° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo
incida sobre um conjunto de cinco ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o caput, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

(...)

§ 2° Os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados serdo
desconsiderados, devendo essa desconsideracdo ser baseada em critérios
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fundamentados, devidamente descritos no processo administrativo e emitidos em
documento especifico para essa finalidade.

Art. 25 Nas contratacoes realizadas pelo Municipio, que envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratacdo, deve observar além dos contido no
presente decreto, o contido no art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 65/2021.

Art. 26 Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de prestacdo de servicos com

dedicacdo de mdo de obra exclusiva observar-se-d como pardmetro normativo, no que
couber, o disposto na Instru¢cdo Normativa n’ 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la.

Art. 27 Na elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia
a serem realizadas em dmbito municipal, quando se tratar de recursos proprios,
observar-se-d como pardmetro normativo, no que couber, o disposto no Decreto
Federal n®7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de
junho de 2020 ou outras normativas que vierem a substitui-los.

Na visdo deste parecerista, recomenda-se a pesquisa com as maiores formas de combinacdo possivel,
ficando a critério da Autoridade entender qual combinagdo € satisfatéria para determinacao do peco.

Posiciona-se o Tribunal de Contas do Parana em relagcdo a pesquisa de precos por meio de apenas um tipo
de pesquisa da seguinte forma no Ac6rdao n. 1748/2022 — Tribunal Pleno, proferido em sede de Recurso
de Revisdao: “(...) Mérito. Licitacdo. Pesquisa de Preco. Trés orcamentos. Metodologia defasada.
Necessidade de ampla pesquisa. Art. 15, V, da Lei n. 8.666/93. Consulta n. 4624/17. Ampla jurisprudéncia
do TCU. Ndo provimento.”

Esta é também a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido, proferida no Acérdao 1.464/2019: “(...) a
pesquisa de preco foi dissonante da jurisprudéncia e dos normativos vigentes”, pois foi “realizada com
apenas trés fornecedores, entre eles a propria contratada. (...) a jurisprudéncia do TCU dispoe que “a
demonstragdo da vantagem de renovagdo de contrato de servigcos de natureza continuada, deve ser
realizada com ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais
e a contratagoes similares de outros entes puiblicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com
fornecedores”. (TCU, Acorddo n° 1.464/2019, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em
26.06.2019.) .

Ademais, neste ponto € importante chamar a atenc¢do a Autoridade a respeito dos cuidados necessarios para
evitar o sobrepreco e o superfaturamento, visto que por tratar-se de questdes técnicas atinentes ao objeto
em si, devem ser verificadas a todo momento pelos Solicitantes e Agentes.

No presente caso concreto, a pesquisa de precos, foi realizada utilizando-se mais de um método de pesquisa
de precos, sendo eles: a) Pesquisa Direta com 3 fornecedores; b) Contratagdes de outros entes publicos,
sendo que somaram-se 6 fontes e definido o valor pela Mediana.

Ademais, consta do processo Relatério de Analise de Conformidade da Pesquisa de Precos com aprovacio
e ressalvas de natureza formal, com recomendacdes de ajuste formal, ndo comprometendo a conformidade
do processo. Vale dizer que apds a ressalvada deste Relatério, foram juntados aos autos em Despacho 3
documentos complementares.
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Portanto, quanto a pesquisa de precos realizada na presente contratacdo, entende-se que restou observada
os pressupostos legislativos para fins de pesquisa de precos.

3 DAS MINUTAS DE EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
PADRONIZADAS

Recomenda-se a utilizacdo das minutas padronizadas e elaboradas pelo Municipio conforme art. 19, IV, e
§ 2° c/c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as altera¢des realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

A padronizacdo de modelos de editais e contratos € medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada no ambito federal da AGU, aplicavel também a este Municipio. Tal
postulado foi registrado na quarta edi¢ao do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado
do BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratagcdo publica deve fomentar a
utilizacdo das listas de verificacdo documental (checklists), do Guia Nacional de Licitagcées
Sustentdveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos
sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas
atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da
AGU (grifos nossos).

Assim, a utiliza¢do da minuta-padrdo, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia,
acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a andlise
minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizacao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacao.

De inicio, recomenda-se que todas as minutas de editais observem aos preceitos legais presentes no
mencionado artigo acima.

Vale dizer também que deverdo ser observadas as disposi¢des inseridas no Termo de Referéncia e Edital,
a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratacdo. Ou seja, as
informagdes contidas em um documento devem estar em compatibilidade com outro.

Ademais, quanto ao Contrato, trata-se de instrumento essencial, com excec¢ao dos casos em que dispensado
por autorizagdo legal, devendo respeitar também aos seguintes requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021.

O Decreto Municipal n° 388/2024 regulamenta o registro de precos com regras quanto a adocao do sistema.
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Assim, necessdrio que a Administracdo sempre providencie a juntada da minuta contratual, ata de registro
de precos e edital (quando ndo dispensada nos termos legais), sendo elaborada em conformidade com os
ditames legais e padronizados no Municipio. Eventuais acréscimos de natureza técnica sdo de
responsabilidade da Secretaria e Administracio, fugindo a competéncia de andlise deste parecerista.

Foram utilizadas no caso concreto minutas de Edital e Contrato padronizadas no Municipio, apresentando-
se os principais requisitos legais.

4 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso concreto consta Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria.

Ocorre que, trata-se o presente processo de contratacdo sem registro de precos, formando-se Contrato. A
declaracdo de disponibilidade orcamentdria menciona o art. 17 do Decreto Federal 11.462/2023 que se
refere ao Registro de Precos.

Assim, necessdrio juntada aos autos de Declaragdo de Disponibilidade Orcamentdria com indicagdo
expressa de valor disponivel e que seja suficiente para cumprir com a despesa.

Conforme diz o art. 150 da Lei 14.133/2021, é obrigatéria a existéncia de efetiva disponibilidade
orcamentdria para qualquer contratacdo, sob pena de nulidade desta e responsabilizacdo de quem deu causa.

5 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, € obrigatoria a divulgacio e a manutengao
do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal
de grande circulacao.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informacdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet: 1) copia integral do edital com seus anexos; ii)
resultado da licitagao; contratos firmados e notas de empenho emitidas.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade de prosseguimento, condicionada a
observancia das ressalvas abaixo mencionadas, com diligéncia necessdria para corre¢ao.

a) VALORES DIFERENTES ENTRE DOCUMENTOS: Preco maximo do Edital (R$
355.100,00) superior ao valor estimado no DFD, por exemplo, em R$ 335.100,00. Necessaria
uniformidade entre DFD, ETP, TR e Edital quanto ao valor e quantitativos;
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b) SUBCONTRATACAO: Consta do ETP e TR vedagdo & subcontratacio total ou parcial.
Entretanto, o préprio TR admite licengas de tratamento e de disposi¢ao final nao estejam “em
nome da empresa licitante”. H4 aparente contradi¢do visto que se a licitante pode ndo deter de
licenga para todas as etapas, a execucdo destas por terceiro configuraria subcontratacdo. Havera

subcontratacao? Alguma etapa da execucdo serd exercida por terceiros? Se sim, necessario
ajuste no ETP, TR e Edital;

¢) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA: A declaracao de disponibilidade orcamentaria
estd baseada no art. 17 do Decreto Federal n. 11.462/2023 que dispensa a dotacdo or¢amentaria
no Registro de Precos. A presente contratacdo ndo € por registro de precos e sim contrato.
Assim, necessdrio juntada aos autos de Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria com
indicacdo expressa de valor disponivel e que seja suficiente para cumprir com a despesa;

d) EXIGENCIAS DE HABILITACAO: O Item 2.4 do Termo de Referéncia enumera uma
sequéncia de licencgas especificos necessdrias a prestacdo do servigo. Certificar-se, sob o ponto
de vista técnico, de que tais exigéncias sdo estritamente necessdrias a execucao do objeto,
evitando-se restricdo indevida.

Diligenciado com corre¢do dos itens acima, observando-se este parecer na integralidade, é possivel o
prosseguimento, caso contrario nao.

Por fim, vale ressaltar que os apontamentos acima realizados ndo excluem o dever da Administragdo de
observar todos os apontamentos realizados neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e
os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste 6rgdo. Ademais, por tratar-se
de parecer meramente opinativo, este ndo vincula a Administracdo em sua decisao final.

E o parecer.

Rolandia, 09 de Julho de 2026.

MURILO CAMPOS MOZER SODRE
Procurador Municipal
OAB/PR n°. 75.488
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