PREFEITURA DE ROLANDIA
PROCURADORIA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PREAMBULO

O Municipio de Roléndia, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, apresenta
o presente Estudo Técnico Preliminar para caracterizar a necessidade, avaliar as solugdes

disponiveis e demonstrar a viabilidade da contrata¢do, nos termos da Lei n° 14.133 /2021.
1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei n° 14.133/2021: “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XX - estudo técnico
preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagio que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo

de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”
2. DA IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

A Procuradoria-Geral do Municipio de Roldndia necessita de suporte técnico contébil para
a adequada apuracdo, conferéncia, revisdo e atualizagdo de valores discutidos em
processos judiciais e extrajudiciais. A atuacao juridica do Municipio frequentemente exige
célculos que envolvem atualizagdo monetaria, juros, incidéncias, retengdes, verbas
remuneratorias, liquidacdo e cumprimento de sentenca, bem como a conferéncia de

calculos apresentados por partes adversas ou por peritos judiciais.

A insuficiéncia ou imprecisdo dessas apuracdes pode comprometer a manifestacdo
processual, dificultar a impugnagdo especifica de valores e aumentar o risco de
pagamentos indevidos. Por isso, cada entrega devera ser clara, auditavel e tempestiva, com

memoria de calculo, indicacao dos critérios utilizados e relatério técnico conclusivo.

A demanda possui carater recorrente, mas nao linear. Ha sazonalidade relacionada a

intimagoes, decisdes, fluxos de execucdo, precatdrios e outros marcos processuais. A
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estimativa média é de 30 (trinta) calculos por més, podendo haver periodos de maior ou

menor concentracao.
3. DAS SOLUCOES ANALISADAS

Para atendimento da necessidade identificada pela Procuradoria-Geral do Municipio de
Rolandia, foram analisadas alternativas capazes de suprir a demanda relacionada a

elaboragdo, revisao e conferéncia de calculos judiciais e extrajudiciais.

A anadlise considerou, principalmente, a necessidade de atendimento dentro dos prazos
processuais, a complexidade técnica dos servigos, a variagao da quantidade de demandas
ao longo do exercicio e a necessidade de assegurar maior seguranca na apuracdo dos

valores discutidos em processos judiciais e administrativos.
3.1. Execucao dos servicos exclusivamente por servidores do Municipio

A realizacdo dos calculos pela estrutura interna do Municipio foi considerada como
alternativa. Contudo, em ocasides anteriores, demandas dessa natureza ja foram
encaminhadas ao Departamento Contébil, que informou ndo possuir disponibilidade para

atendimento, em razao do volume de atividades do setor e dos prazos envolvidos.

Além disso, os calculos judiciais exigem analise técnica especifica e, muitas vezes, precisam

ser elaborados em prazos processuais reduzidos.

Considerando ainda a estimativa média de aproximadamente 30 calculos mensais, com
possibilidade de aumento em determinados periodos, a execugdo exclusivamente por
servidores municipais pode ocasionar sobrecarga da equipe e comprometer o atendimento

tempestivo das demandas da Procuradoria.

Dessa forma, embora possivel em situagdes pontuais, a utilizagdo exclusiva da estrutura
interna ndo se mostra adequada para atender, de forma continua e eficiente, as

necessidades da Procuradoria-Geral do Municipio.
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Vantagens:

execugdo direta pela Administragao;
e comunicacao facilitada entre o responsével pelos célculos e a Procuradoria;
e acesso imediato aos processos e documentos internos;

e maior controle direto sobre a execucao das atividades.
Desvantagens:

e capacidade operacional limitada do quadro atual;

¢ indisponibilidade do Departamento Contabil para absorver, de forma regular, as
demandas da Procuradoria, conforme ja verificado em solicitagdes anteriores;

e risco de sobrecarga dos servidores em periodos de maior demanda;

e dificuldade de atendimento simultaneo de solicitagdes sujeitas a prazos processuais
reduzidos;

e necessidade de conhecimento técnico especifico e atualizado para diferentes
espécies de calculos;

e possibilidade de comprometimento das demais atribuicdes permanentes dos

servidores envolvidos.
3.2. Contratacao de empresa especializada, sob demanda

A segunda alternativa consiste no registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestagdo, sob demanda, de servicos comuns de apoio técnico-contabil,

com produtos, prazos e critérios de aceitacao previamente definidos.

Os servicos poderdo abranger calculos nas esferas estadual, federal e trabalhista, inclusive
liquidacdo e cumprimento de sentenga, revisdo de valores apresentados por terceiros,

RPVs, precatorios e subsidios técnicos para manifestagdes da Procuradoria.

Embora seja estimada uma média de 30 solicitacdes mensais, correspondente a

aproximadamente 360 servicos no periodo de 12 meses, a demanda possui comportamento
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sazonal e estd diretamente relacionada a movimentagdo dos processos judiciais e

administrativos.

Assim, podera haver meses com quantidade inferior a média estimada e outros com
concentragao substancialmente superior, especialmente em razdo da abertura simultanea
de prazos processuais ou do avanco de diversos processos para as fases de liquidagao e

cumprimento de sentenca.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de atendimento de demandas urgentes ou de
maior complexidade técnica. Em determinados processos, a Procuradoria pode dispor de
prazo reduzido para analisar valores apresentados pela parte adversa, pelo perito judicial

ou pelo proéprio juizo.

A disponibilidade de empresa previamente contratada e tecnicamente habilitada permite
o encaminhamento imediato da demanda, sem necessidade de realizacdo de novo

procedimento de contratacdo a cada necessidade.

A contratacao também possibilita exigir, previamente, requisitos minimos de capacidade
técnica, experiéncia na execucdo de servicos semelhantes, qualificagdo do responsével

técnico, estrutura operacional adequada e observancia de prazos especificos.

Essas exigéncias sdo relevantes porque os calculos produzidos servirdo de fundamento
para manifestacdes processuais e poderdo repercutir diretamente sobre os valores devidos

pelo Municipio.

Vantagens:

contratagao dos servigos somente quando houver necessidade;

e pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados e aceitos;

possibilidade de absor¢do de periodos de maior demanda sem necessidade de

aumento permanente da estrutura administrativa;

disponibilidade de profissionais especializados na elaboracao e revisao de célculos;
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e possibilidade de atendimento de demandas urgentes;

e maior flexibilidade diante da sazonalidade dos processos;

e possibilidade de estabelecer padrdes minimos de qualidade e prazos de entrega;

e possibilidade de exigir experiéncia anterior e responsavel técnico devidamente
habilitado;

e reducdo do risco de pagamentos incorretos decorrentes de célculos apresentados
em processos judiciais;

e apoio técnico a elaboracdo de impugnacoes;

e maior previsibilidade administrativa e racionalizacdo dos recursos publicos.
Desvantagens:

e dependéncia da atuagdo de prestador externo;
e necessidade de fiscalizacao permanente da qualidade dos servicos;
e risco de atraso ou inconsisténcia técnica caso a empresa contratada nao possua

estrutura compativel com o volume das demandas.

As desvantagens identificadas podem ser mitigadas mediante definicdo objetiva da
unidade de servico, dos entregaveis e dos prazos, fiscalizacdo continua, protecdo das

informacdes e correcdo, sem custo adicional, das inconsisténcias imputaveis a contratada.
4. DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO

Apos a andlise das alternativas, conclui-se que o Pregdo Eletronico, com Sistema de
Registro de Precos e execugdo sob demanda, é a solugdo mais adequada a necessidade da

Procuradoria-Geral do Municipio.

A solucao compatibiliza a contratagdo com a demanda sazonal e permite exigir experiéncia
anterior, responsavel técnico habilitado, memoria de calculo, relatério técnico conclusivo

e atendimento aos prazos definidos em cada ordem de servigo.
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A utilizacao do Pregdo Eletronico também amplia a competitividade do certame e permite
a selecdo da proposta mais vantajosa, sem afastar a necessidade de que o futuro contratado

demonstre possuir efetiva capacidade técnica e operacional para execugdo do objeto.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais
adequada para a correta apuragdo dos valores discutidos nos processos e para a protecao

do patrimoénio publico.
4.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado identificou pluralidade de prestadores e contratacdes
publicas semelhantes, demonstrando a existéncia de mercado capaz de executar o objeto

com critérios objetivos de medicao e aceitagao.

Planilha de Pesquisa de Precos — Andlise Comparativa de Solucdes

Fornecedor / Prestador| Valor Cotado

Item / Solucao Condi¢oes Comerciais
Consultado (RS)

Servigo de calculo PRIORI SERVICOS E SOLUCOES, RS 124,90 Referéncia preliminar; ndo define, isoladamente, o

judicial CONTABILIDADE SS orcamento.
Servico de calculo |[PLM - AUDITORIA E $ Referéncia preliminar; ndo define, isoladamente, o

R$ 80,00

judicial CONSULTORIA LTDA orcamento.

Pesquisa formal Referéncia final adotada no mapa e na memoria de
Cinco precos validos Mediana: R$ 151,00
consolidada calculo.

As duas primeiras referéncias tiveram cardter preliminar. A estimativa
definitiva decorre da pesquisa formal de precos juntada aos autos, composta por cinco

precos validos e consolidada pela mediana de R$ 151,00 por servico.

4.2. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Considerando as alternativas analisadas anteriormente, a solucdo que se mostra mais

adequada as necessidades da Procuradoria-Geral do Municipio de Rolandia consiste na
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contratacdo de empresa especializada para a prestacdo, sob demanda, de servicos de

elaboragdo, conferéncia, revisao e atualizagdo de calculos judiciais e extrajudiciais.
A) Vantagens determinantes

o Permite que os servicos sejam requisitados conforme a efetiva necessidade da
Procuradoria;

o Possibilita o pagamento somente pelos servicos efetivamente solicitados;

o Confere maior flexibilidade para atendimento das oscilagdes da demanda, inclusive
nos periodos em que houver concentracdo de processos ou necessidade de
atendimento simultaneo de diversas solicita¢des;

o Disponibiliza suporte técnico especializado para elaboragdo, conferéncia e revisao
de célculos, permitindo a Procuradoria contar com profissionais habilitados para
matérias que exigem conhecimento contébil especifico;

o DPossibilita o atendimento de demandas urgentes ou de maior complexidade técnica,
especialmente quando houver prazo processual reduzido;

o Permite estabelecer previamente padrdes de qualidade, prazos, critérios de
aceitagdo, forma de apresentagdo da memoria de calculo e do relatério técnico
conclusivo, bem como a obrigacdo de corrigir inconsisténcias imputédveis a
contratada.

o Possibilita exigir da futura contratada experiéncia anterior compativel com o objeto,
responsavel técnico devidamente habilitado e estrutura operacional suficiente para
absorver o volume estimado e eventuais picos de demanda;

o Contribui para a reducdo de riscos financeiros ao Municipio, especialmente
mediante a conferéncia e eventual impugnacao de célculos apresentados pela parte
contraria, peritos judiciais ou terceiros;

o Evita a necessidade de manutencao de estrutura permanente dimensionada para
atender os periodos de maior demanda, reduzindo o risco de ociosidade nos
periodos de menor movimentagao.
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B) Aspectos a gerenciar

A contratacdo de empresa especializada exige acompanhamento permanente da
Procuradoria, especialmente quanto a qualidade técnica dos servigos prestados e ao
cumprimento dos prazos estabelecidos. Assim, deverdo ser objeto de especial atengao

durante a contratacao e a execucao:

a comprovagao da capacidade técnica da empresa e dos profissionais responsaveis
pela execugao dos servigos;

e a definigdo de prazos compativeis com as necessidades processuais da
Procuradoria, inclusive para demandas classificadas como urgentes;

e a conferéncia dos calculos, das memorias, das planilhas editaveis, dos relatérios
técnicos e dos demais documentos apresentados;

e a obrigacdo de corregdo, complementacdo ou esclarecimento dos trabalhos que
apresentarem inconsisténcias, sem custo adicional quando decorrentes do servico
originalmente executado;

e a protecio e o sigilo das informagdes, documentos e dados processuais
disponibilizados a contratada;

o afiscalizagdo da capacidade operacional da empresa para atendimento simultaneo
de demandas, especialmente em periodos de maior volume de solicita¢oes.

C) Demonstracdo dos resultados pretendidos
Com a adogao da solucdo proposta, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e maior seguranga e precisdo na apuracao dos valores discutidos;

o disponibilizacdo de suporte técnico especializado aos Procuradores Municipais
para elabora¢do de manifestacdes, impugnacoes e demais medidas processuais que
dependam de analise de célculos;

» maior agilidade no atendimento dos prazos;

e reducdo do risco de pagamentos superiores aos efetivamente devidos pelo
Municipio;
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o identificagdo tempestiva de erros, divergéncias ou inconsisténcias em célculos
apresentados por terceiros;

o melhoria da qualidade técnica das informagdes utilizadas na andlise de liquidacdes,
execugodes, precatorios e requisicdes de pequeno valor;

e maior capacidade de atendimento nos periodos de aumento sazonal da demanda;

» racionalizacdo dos recursos publicos, mediante contratacdo e pagamento de acordo
com os servicos efetivamente executados;

o melhor aproveitamento da estrutura interna da Procuradoria, permitindo que os
agentes publicos concentrem sua atuagdo nas atividades juridicas e estratégicas
proprias de suas atribuicoes.

D) Conclusao

Dessa forma, a solugdo mostra-se compativel com a necessidade administrativa
identificada e apta a proporcionar suporte técnico adequado a atuacdo da Procuradoria,
contribuindo para a defesa dos interesses municipais, a correta apuragdo dos valores

envolvidos nos processos e a protecao do erario.
5. DEFINICAO DO OBJETO

Registro de precos para eventual contratagdo de empresa especializada para a prestagao,
sob demanda, de servigos comuns de apoio técnico-contdbil destinados a elaboragao,
conferéncia, revisdo e atualizacdo de calculos judiciais e extrajudiciais, com entrega de
memoria de calculo e relatério técnico conclusivo, para subsidiar a atuacdo da

Procuradoria-Geral do Municipio de Rolandia nas esferas estadual, federal e trabalhista.
6. DO PARCELAMENTO

Nao se recomenda o parcelamento por espécie de cdlculo, pois o item tnico retine
atividades tecnicamente integradas e remuneradas pela mesma unidade de servico. A
adjudicacao por menor preco unitario preserva a padronizagdo, a rastreabilidade e a gestdo

das demandas.
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7. DO ESCOPO

Os servicos a serem contratados compreenderdo a elaboragao de calculos de liquidacdo e
cumprimento de sentenca, bem como a atualizacdo de valores mediante aplicagdo dos
indices de correcdo monetaria, juros e demais pardmetros determinados pela decisdo

judicial, pelo titulo executivo ou pela legislacao aplicavel.

A contratagdo abrangera também a conferéncia, revisdo e andlise critica de calculos
apresentados pela parte contréria, por perito judicial ou por terceiros, com a identificacdo
de eventuais divergéncias, inconsisténcias ou critérios que demandem esclarecimento
técnico. Sempre que necessario, deverdo ser elaborados demonstrativos, memorias de
calculo e subsidios técnicos destinados a apoiar a Procuradoria na formulacdo de
impugnacdes, embargos, manifestacdes e demais medidas relacionadas a apuragao dos

valores discutidos.

N

Também estardo compreendidos no objeto os calculos necessdrios a expedigdo e
conferéncia de Requisi¢des de Pequeno Valor e precatérios, inclusive quanto as retencdes
eventualmente aplicaveis, bem como célculos de contingéncia inicial, de sentenca ou
acéordao e outros cendrios técnicos solicitados pela Procuradoria para avaliacdo da

repercussao financeira das demandas.

Cada servico devera ser entregue de forma clara e suficientemente detalhada, com
memoria de calculo e relatério técnico conclusivo que indiquem critérios, parametros,

indices, bases e premissas utilizados, bem como as divergéncias identificadas.
8. DA UNIDADE E DA MEDI(;AO DOS SERVICOS

Para fins de medigao, considera-se 1 (uma) unidade de servico o conjunto completo das
atividades necessarias a entrega relativa a um processo e a uma finalidade especifica
indicada na ordem de servico. Correcdes, esclarecimentos ou complementacoes

decorrentes de erro, omissdo ou inconsisténcia imputdvel a contratada ndo constituem
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nova unidade. Documento, decisdo ou cendrio novo, posterior a entrega, somente

caracterizara nova unidade mediante ordem de servigo e autorizacao prévias.
9. REQUISITOS MINIMOS TECNICOS

e A licitante devera atuar em ramo compativel com o objeto e comprovar capacidade
técnica e operacional suficiente para atender as demandas da Procuradoria do
Municipio, inclusive de forma simultdnea e em periodos de maior volume.

e Os servigos deverao ser executados sob responsabilidade técnica de profissional
com formacdo superior em Ciéncias Contabeis e registro regular no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), ou em Ciéncias Econdmicas e registro regular no
Conselho Regional de Economia (CORECON) competente.

e O responsavel técnico devera participar efetivamente da execugao dos servigos.

e Para comprovacao da qualificagdo técnica, a licitante deverd apresentar um ou mais
atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
demonstrem sua experiéncia na elaboragado, conferéncia, revisao ou atualizagado de
célculos judiciais ou extrajudiciais. Nos termos do art. 77 do Decreto Municipal n°
388/2024, os atestados poderao ser substituidos por outras provas da execucado de
servigos compativeis, a exemplo de contratos e notas fiscais, admitidos outros
documentos que permitam identificar a licitante como executora e verificar os
servigos realizados, cabendo ao Agente de Contratacdo ou a Comissao de
Contratagdo realizar as diligéncias que entender pertinentes para confirmar
informacgdes apresentadas. Nao serd exigido quantitativo minimo de servicos
anteriormente executados.

e A contratada deverd manter equipe, recursos tecnol()gicos, softwares,
equipamentos e meios de comunicagdo compativeis com a execugdo do objeto,
inclusive para atendimento de demandas simultaneas e urgentes.

e A contratada deverd indicar preposto responsavel pelo contato com a Procuradoria,
mantendo telefone e endereco eletronico ativos para recebimento,
acompanhamento e esclarecimento das demandas.

e Nao sera admitida a subcontratagao total ou parcial do objeto, devendo os servicos
ser executados diretamente pela contratada e pelo corpo técnico por ela indicado.

e C(Cada servigo devera ser identificado pelo respectivo processo e pela finalidade da
ordem de servico, com entrega de memoria de calculo e relatério técnico conclusivo.

e Nos servicos de revisao ou conferéncia, a contratada devera indicar expressamente
a existéncia ou ndo de divergéncias e, quando houver, apontar os critérios
questionados, respectivo fundamento técnico e o valor considerado correto.
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e Nao serdo considerados concluidos, para fins de recebimento e pagamento, os
servicos que ndo apresentem informagdes suficientes para compreensdo e
conferéncia dos célculos realizados.

e A contratada devera prestar os esclarecimentos e realizar as corre¢des ou
complementagdes solicitadas pela Procuradoria. Erros, omissdes ou inconsisténcias
imputdveis a contratada deverdo ser corrigidos sem custo adicional e sem
caracterizacao de nova unidade de servico.

e A contratada deverd assegurar a rastreabilidade dos servicos executados e
preservar o sigilo e a confidencialidade de todos os documentos, dados pessoais,
informagdes processuais e demais elementos a que tiver acesso, inclusive apés o
encerramento da contratacao.

e Durante toda a execucao, a contratada devera manter as condi¢oes de habilitacao e
qualificacdo exigidas no certame, sujeitando-se as medidas previstas no edital e no
instrumento contratual em caso de descumprimento.

10. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a série de solicitacdes e a necessidade projetada, estima-se a média
referencial de 30 (trinta) servicos por meés e o limite global inicial de 360 (trezentas e
sessenta) unidades em 12 (doze) meses. Nao haverd obrigacao de consumo minimo mensal
ou anual, e a distribuicao das ordens podera variar conforme a movimentacao dos

processos.
11. DA FORMA DE CONTRATACAO E DOS PRAZOS DE ATENDIMENTO

A selecao sera realizada por Pregao Eletronico, com Sistema de Registro de Pregos, critério
de julgamento pelo menor preco unitério e adjudicacdo do item tnico, por se tratar de
servigo comum cujos padrdes de desempenho, produtos e critérios de aceitacdo podem ser
definidos objetivamente. A contratacdo possui natureza continuada e ndo envolve
dedicacao exclusiva de mao de obra. A Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 12 (doze)
meses e podera ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade;
na prorrogagao, renovam-se os quantitativos originalmente registrados, sem acumulagdo

do saldo ndo utilizado no periodo anterior.

R
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12. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO
Nao sera admitida a subcontratacao do objeto, total ou parcialmente.

Dessa forma, os servicos deverdo ser executados diretamente pela contratada, sob
responsabilidade do profissional técnico indicado, permanecendo sob sua integral
responsabilidade a qualidade, tempestividade, correcdo e confidencialidade dos trabalhos

realizados.
13. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdo prestados sob demanda, mediante ordem de servico da Procuradoria
contendo identificagdo do processo, finalidade, pardmetros, documentos necessérios e
prazo final. A tramitagdo ocorrera pelo 1Doc ou por outro canal oficial expressamente

indicado pela Administragao.
13.1. DOCUMENTACAO TECNICA ESPECIFICA

Para fins de comprovacdo da capacidade necessaria a execucdo do objeto, deverao ser

exigidos, no minimo:

A) um ou mais atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprovem a execucdo, pela licitante, de servicos pertinentes e compativeis com a
elaboragdo, conferéncia, revisao ou atualiza¢do de calculos judiciais ou extrajudiciais, sem
exigéncia de quantitativo minimo de servigos anteriormente executados;

B) alternativamente aos atestados, serdo admitidas outras provas de que a licitante possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servicos compativeis com o
objeto, nos termos do art. 77 do Decreto Municipal n° 388/2024, a exemplo de contratos e
notas fiscais, admitidos outros documentos que permitam identificar a licitante como
executora e verificar os servicos realizados, cabendo ao Agente de Contratacdo ou a
Comissao de Contratagdo realizar as diligéncias que entender pertinentes para confirmar
informacdes apresentadas. Nao serd exigido quantitativo minimo de servicos
anteriormente executados.

C) indicacdo de responsavel técnico com formagdo superior em Ciéncias Contabeis e
registro regular no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou em Ciéncias
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Economicas e registro regular no Conselho Regional de Economia (CORECON)
competente;

D) comprovagao do vinculo entre o responsavel técnico e a licitante por instrumento
juridicamente idoneo. Quando o profissional indicado for sécio da sociedade licitante ou
o proprio titular da licitante constituida como empresario individual, o vinculo poderé ser
demonstrado pelo respectivo ato constitutivo ou registro empresarial, dispensado
instrumento de vinculo separado apenas para essa finalidade;

E) quando exigivel pelas normas profissionais aplicdveis, comprovacdo do registro e da
regularidade da pessoa juridica perante o conselho profissional competente;

F) declaracdo de que a licitante dispde de equipe, equipamentos, recursos tecnolégicos,
softwares e meios de comunicacdo compativeis com o volume estimado e com a
possibilidade de ocorréncia de demandas simultaneas;

G) declaracdo de compromisso de manutencdo do sigilo e da confidencialidade das
informacdes, documentos e dados disponibilizados durante a execugdo contratual.

A Administracdo podera realizar diligéncias destinadas a confirmar as informacdes
apresentadas nos documentos de habilitacdo, inclusive mediante contato com os emitentes
dos atestados ou solicitagio de documentos destinados a esclarecer informacdes ja
constantes da documentagdo apresentada.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a

execucao do objeto.
15. DA ANALISE DE RISCOS

Ap6s andlise da necessidade e das caracteristicas da contratagao, foram identificados os
principais eventos que poderdo comprometer o resultado pretendido, bem como as
respectivas medidas destinadas a prevencao ou reducdo de seus efeitos. Segue a

identificacdo e avaliacdo de riscos (Matriz de Risco):

R
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Objeto de Auditoria/ Risco RISC.O Nivel do POSSIYPZIS solugf)es

Macro-processo . s Associado . para mitigar os riscos
identificado PP Risco
(Codigo)

Fundamentar o limite

PLANEIAMENTO Dimensionamento inadequado da anual de 360 unidades,
J demanda ou incapacidade de registrar a sazonahda.de N
DA 1 Alto esclarecer que a média de

CONTRATACAO atendimento nos periodos de maior

30 servigos ndo constitui
concentracéo de servigos

quantidade minima ou
maxima mensal.

Exigir atestados ou
provas alternativas
de experiéncia
compativel, nos
termos do art. 77 do
Decreto Municipal n°

~ 388/2024, sem
Contratacdo de empresa sem I P
% A . quantitativo minimo,
SELECAO DO experiéncia ou capacidade » Alt <vel técni
o responsavel técnico
FORNECEDOR operacional suficiente para P . V
~ . habilitado e
execugdo do objeto ~
comprovacdo de
estrutura
operacional

suficiente para
atendimento
simultaneo das

demandas.

Estabelecer prazos

objetivos,
atendimento
GESTAO E Atraso na entrega de calculo prioritario as
FISCALIZACAO necessdrio ao cumprimento de 3 Alto demandas urgentes,
CONTRATUAL

prazo judicial ou administrativo canal permanente de

comunicagao e
acompanhamento
pelo fiscal.

Exigir memoria de
GESTAO E célculo, relatério técnico

_ Erro, omissdo ou inconsisténcia nos fundamentado e correcdo
FISCALIZACAO 4 Alto

CONTRATUAL célculos apresentados sem custo adicional
quando o erro for
imputavel a contratada.
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Macro-processo

Objeto de Auditoria/ Risco
identificado

Risco
Associado
(Codigo)

Nivel do
Risco

Possiveis solucoes
para mitigar os riscos

GESTAOE
FISCALIZACAO
CONTRATUAL

Utilizacao de indices, critérios ou
parametros incompativeis com a
decisdo judicial ou com o titulo
executivo

Alto

Exigir indicacado
expressa dos
critérios, indices e
parametros
utilizados e
conferéncia do
servico pela
Procuradoria antes
de sua utilizagédo
processual.

GESTAOE
FISCALIZACAO
CONTRATUAL

Divergéncia sobre nova demanda
ou mera correcao de servigo
anteriormente executado

Meédio

Definir no Termo de
Referéncia que
correcoes
decorrentes de erro,
omissao ou
inconsisténcia da
contratada ndao
caracterizam nova
unidade nem geram
novo pagamento.

GESTAOE
FISCALIZACAO
CONTRATUAL

Falha no acompanhamento da
execugao ou recorréncia de servigos
entregues fora do padrao exigido

Alto

Manter fiscalizagao
continua, registrar
ocorréncias,
acompanhar prazos
e qualidade técnica e
adotar as
providéncias
contratuais cabiveis
em caso de
reincidéncia.

GESTAOE
FISCALIZACAO
CONTRATUAL

Acesso ou divulgacdo indevida de
documentos e informagdes
processuais

Alto

Prever obrigacdo de
confidencialidade,
controle de acesso as
informagdes e
responsabilizacao
pelo uso ou
divulgacdo indevida
dos dados.
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Considerando os riscos identificados e as medidas de prevencao e mitigacao propostas,
conclui-se que os riscos relacionados a contratacdo sdo administraveis e compativeis com
a solucdo escolhida, ndo sendo identificada circunstancia que, neste momento, inviabilize

o prosseguimento da contratacao.

As medidas previstas deverdo ser incorporadas, conforme sua natureza, ao Termo de
Referéncia, ao edital e ao instrumento de formalizacdo da contratacdo, bem como

observadas durante a gestao e fiscalizagdo da execugao.
15.1. DA FISCALIZACAO E DO MONITORAMENTO

A gestdo e a fiscalizacdo da contratagdo serdo exercidas por servidores formalmente
designados em ato préprio, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Cabera a
fiscalizagdo acompanhar as ordens de servico, os prazos, a qualidade, a medigdo e as

providéncias previstas na matriz de riscos.

16. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, DOS CUSTOS E DO DESCRITIVO DO
ITEM

Com base no objeto e na estimativa de demanda, apresenta-se o item tinico da contratacao,

com os valores definidos pela pesquisa formal de precos.

Quantidade Preco Maximo Preco
Item|| Unidade Estimada Descricdo Unitario Maximo
S Total
Servigo comum de apoio técnico-
contabil para elaboragdo, conferéncia,
revisao ou atualizagdo de calculo
judicial ou extrajudicial relativo a um
processo e a uma finalidade especifica,
01 Servico 360 inclusive liquidacdo ou cumprimento R$ 151,00 R$

de sentenca, anélise de cédlculo
apresentado por terceiro, RPV,
precatério e demais apuracoes de
interesse do Municipio, com entrega de
memoria de calculo e relatdrio técnico
conclusivo.

54.360,00
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Unidade de medicdo: 1 (um) servico relativo a um processo e a uma finalidade especifica,

observados os critérios do item 8 deste ETP.

PRAZO ORDINARIO: a ordem de servico sera encaminhada com antecedéncia minima

de 5 (cinco) dias tateis em relag¢do ao prazo final informado pela Procuradoria.

O servico devera ser concluido e entregue a Procuradoria até 1 (um) dia ttil antes do
término do respectivo prazo, de modo a possibilitar a conferéncia do trabalho, a anélise
pelos Procuradores responséveis e, se necessario, a solicitacdo de esclarecimentos ou

ajustes antes da pratica do ato processual.

Considerando que determinados prazos processuais podem decorrer de intimacdes,
decisdes judiciais ou situacOes supervenientes que ndo estejam sob o controle da
Administracdo, poderdo ocorrer demandas urgentes, nas quais nado seja possivel observar

a antecedéncia minima anteriormente prevista.

Nas demandas urgentes, a ordem de servico devera registrar a justificativa e indicar
expressamente o prazo disponivel para recebimento e entrega. Os intervalos ordinérios de
5 (cinco) dias tteis e de 1 (um) dia util poderdao ser reduzidos somente na medida

necessdria, preservados os mesmos requisitos de qualidade e completude.

Para fins de controle e acompanhamento, considerar-se-a iniciado o prazo de execucdo a
partir do recebimento da solicitacdo acompanhada dos documentos e informacdes
necessdrios a realizacdo do servigo. Caso seja identificada auséncia de elemento
indispensadvel a elaboragdo do célculo, a contratada deverd comunicar o fato a

Procuradoria de forma imediata e fundamentada.

A entrega somente serd considerada concluida com a disponibiliza¢do do célculo, da
memoria de calculo e do relatério técnico conclusivo, conforme a natureza da ordem de

servigo.
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17. DA FORMALIZACAO DA DEMANDA

A presente demanda é especifica da Procuradoria, razdo pela qual ndo se mostra necessaria

sua formalizacdo conjunta com outras Secretarias Municipais.

A formalizacdo da necessidade foi realizada por meio do Documento de Formalizacao da

Demanda e demais documentos que integram a fase de planejamento da contratagao.
18. DA PESQUISA DE PRECOS E DA COMPOSICAO DA CESTA

A estimativa do valor da contratagdo foi realizada em procedimento préprio, nos termos
do art. 23 da Lein°®14.133 /2021 e da IN SEGES/ME n° 65/2021, conforme mapa e memoria

de célculo juntados aos autos.

A pesquisa reuniu cinco precos vélidos obtidos de fontes compativeis com o objeto. Foram
consideradas contratagdes publicas similares e pesquisa de mercado com prestador que

possui experiéncia comprovada na execugao de servigos equivalentes para entes puablicos.

A selecado das fontes observou a compatibilidade do escopo, a unidade de remuneracao, os
quantitativos, a contemporaneidade, os prazos e os produtos exigidos, com registro das

evidéncias no processo.

A pesquisa formal, a andlise critica dos pregos, o cdlculo do coeficiente de variagdo e a

definicdo da mediana constam do mapa de precos e de sua memoria de calculo.
a) contratagdes publicas similares, selecionadas pela pertinéncia e contemporaneidade;

b) pesquisa direta de mercado com prestador de experiéncia compativel, documentada nos

autos;
c) verificacdo da comparabilidade entre os objetos e respectivas condi¢des de execugao;

d) exclusdo motivada de referéncias incompativeis ou sem elementos suficientes de

comparagao; e
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e) consolidacdo de cinco precos vélidos para aplicacdo do método estatistico.
19. DO METODO ESTATISTICO UTILIZADO

Foi utilizada a mediana dos precos validos obtidos na pesquisa, apds andlise da
compatibilidade dos objetos, dos quantitativos e da contemporaneidade das referéncias. A
escolha decorre da elevada dispersdao entre os valores coletados, evidenciada por
coeficiente de variagdo superior a 25%, circunstancia que torna a média aritmética
suscetivel a influéncia dos valores extremos. Assim, a mediana, correspondente ao valor

unitirio de R$ 151,00, mostra-se mais representativa e adequada a estimativa da

contratagao, em conformidade com o art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

O valor unitario estimado é, portanto, R$ 151,00, e o valor total estimado para 360 servigos

é de R$ 54.360,00.

A adocdo da mediana reduz a influéncia dos valores extremos sem afastar a anélise critica

das fontes e da compatibilidade material de cada referéncia.

A metodologia, os valores, as fontes e eventuais exclusdes encontram-se registrados na

memoria de célculo e no mapa de precos que integram o processo.
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20. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Considerando que as empresas participantes da cotacdo ndo possuem sede na regido ou
localidade, a forma de contratagdo por exclusividade para micro e pequenas empresas

locais ou regionais ndo se aplica.

Dessa forma, sera utilizada a modalidade de contratagdo que melhor atenda as

necessidades da administracado, respeitando a legislacdo aplicével.
21. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacoes levantadas, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e
econdmica do registro de pregos para eventual contratagdo de servigos comuns de apoio

técnico-contabil, sob demanda, nos termos definidos neste ETP.

A solugdo proposta mostra-se adequada especialmente em razdo da natureza recorrente e
sazonal da demanda, estimada em aproximadamente 30 (trinta) servicos mensais, com
possibilidade de variacdo ao longo do exercicio conforme a movimentagao dos processos

judiciais e administrativos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permitira que a Administragdo solicite os
servicos conforme sua efetiva necessidade, sem obrigacdo de consumo minimo mensal ou
contratacdo integral do quantitativo estimado, proporcionando flexibilidade e melhor

adequacao da despesa a demanda existente.

A contratagdo permitird apoio técnico em liquidagdes, cumprimentos de sentenca,
execugOes, RPVs, precatorios e demais apuragdes, com entregas objetivamente verificaveis

e redugao do risco de prejuizo ao erario.

Os riscos relacionados a contratacdo foram identificados e poderao ser controlados por
meio da exigéncia de capacidade técnica e operacional adequada, responséavel profissional

habilitado, defini¢do objetiva dos produtos a serem entregues, estabelecimento de prazos,

R
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fiscalizacdo da execugdo, obrigacdo de correcdo de inconsisténcias e preservacdo da

confidencialidade das informacdes recebidas.

. iss0, . i 50 vidy , i
Diante disso, considera-se a contratacdo vidvel e adequada, recomendando-se o
prosseguimento da instru¢do com a aprovacgdo do Termo de Referéncia e a prética dos

demais atos necessarios ao certame.
22. DA DOTAQAO OR(;AMENTARIA

Por se tratar de licitagdo para registro de precos, a indicacdo de dotacdo ndo é exigida no
edital. Cada contratacdo decorrente da Ata deverd ser precedida de disponibilidade

orcamentaria e empenho, nos termos do art. 17 do Decreto Federal n° 11.462/2023.

Referéncia atual de planejamento: Funcional Programatica 02.062.0003.2.009.000; Elemento
de Despesa 3.3.90.39.00; Dotacao 1428; Fonte 000 - Recursos Ordindrios (Livres), sem

prejuizo da confirmagdo no momento de cada contratagéo.

Desdobramento Dotac¢io Orcamentaria Orgio Unidade

3.3.90.39.00 1428 Procuradoria Municipal Fonte 000

Nao ha vinculagdo a convénio; a fonte indicada corresponde a Recursos Ordinarios

(Livres).
23. VINCULACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

A unidade competente devera certificar, antes da publicacdo do edital, a previsdo da
contratacdo no PCA vigente. Se o objeto ndo estiver contemplado, devera promover e
registrar a atualizagdo cabivel, com a respectiva justificativa, preservando o alinhamento

do processo ao planejamento institucional.
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24. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DO ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado sob a responsabilidade de Isabely
Karoline Brito dos Santos, Técnica de Gestdao Municipal - A, com participacao dos agentes

responsaveis pelas informagdes técnicas e administrativas registradas no processo.
25. DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

A execucdo serd predominantemente digital. A contratada deverd priorizar documentos
eletrénicos, uso racional de recursos e eliminacdo segura de arquivos fisicos ou digitais,
observadas a confidencialidade, a LGPD e a legislacdo ambiental aplicavel. Eventuais

custos decorrentes dessas obrigacdes estarao incluidos no preco, sem 6nus adicional.
26. DO CRONOGRAMA DE CONTRATACAO

O cronograma seguird, em ordem, a juntada e validacdo da pesquisa de precos, as
certificagdes de PCA e disponibilidade, a aprovacao do Termo de Referéncia, a andlise

juridica, a publicagdo do edital, a sessao publica, a homologagdo e a formalizagdo da Ata.

O cronograma possui carater indicativo e podera ser ajustado em razdo da tramitacao
administrativa, dos prazos legais, de eventual necessidade de complementagdo da

instrucdo ou de outras circunstancias devidamente registradas no processo.
27. PROVIDENCIAS PREVIAS A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Antes da publicagdo do edital, deverdo ser concluidas a pesquisa de pregos e sua memoria
de célculo, a certificacado do PCA, a confirmacdo da classificacio orcamentaria, a
designacado dos responséveis pela gestao e fiscalizagdo e a revisao final da compatibilidade

entre DFD, ETP, TR e edital.
28. DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase de planejamento da contratagao e

servird de fundamento para a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais
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documentos necessdrios a instrucdo do procedimento licitatério. As informacdes
constantes deste estudo foram elaboradas a partir da necessidade identificada pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Rolandia, das caracteristicas esperadas para execucao

dos servigos, da estimativa da demanda e da andlise das alternativas disponiveis.

O objeto possui contetido técnico, mas seus produtos, prazos, critérios de execugdo e
padrdes de qualidade sdo passiveis de definicdo e verificacdo objetivas, razdo pela qual foi
caracterizado como servico comum para fins de Pregado Eletronico. Eventuais alteragdes
relevantes verificadas durante a continuidade da fase preparatoéria, especialmente quanto
aos quantitativos, valores estimados, metodologia da pesquisa de precos ou requisitos da

contratacdo, deverdo ser devidamente registradas e justificadas nos autos.

Concluida a fase de planejamento e confirmada a viabilidade da solucao, o processo devera
prosseguir para elaboracdo e aprovagdo dos documentos subsequentes e realizagdo do
procedimento licitatério, observadas a Lei n° 14.133/2021, a regulamenta¢do municipal e

as demais normas aplicaveis.

Rolandia/PR, 1° de setembro de 2026.
Equipe técnica:
Isabely Karoline Brito dos Santos

Técnica de Gestdo Municipal - A

Autoriza¢ao do responsavel pela Pasta:
Wilson Socio Junior

Procurador-Geral do Municipio

Autorizacao do Prefeito Municipal:

Ailton Aparecido Maistro - Prefeito Municipal

-
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