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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - PREGAO/CONCORRENCIA

Preambulo:

O Municipio de Rolandia, por intermédio de seu Prefeito Municipal, o Sr. Ailton
Aparecido Maistro, e por meio de seu Secretdrio de Infraestrutura, o Sr. Lucinei
Aparecido Masson e equipe técnica especializada, vem por meio deste realizar o estudo
técnico preliminar para a realizacdo de captacdo de informagdes, cotagdes, estudos e
diagnosticos para a obtengdo da melhor proposta técnica a ser devidamente licitada, caso
este estudo aponte a viabilidade da realizacdo desta contratacao.

Da Fundamentacao legal:

Lei n® 14.133/2021: “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XX - estudo técnico
preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagao;

A competéncia para elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é, prioritariamente, da
secretaria solicitante, apoiada pela area técnica, ou de uma equipe de planejamento de

contratacdo, de forma colaborativa e documentada, seguindo conforme disposto na Lei
14.133/2021, art. 18 e §1° e na IN SEGES n® 58 /2022, art. 3° e art. 8°

DA IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:

A presente demanda decorre da necessidade de garantir a adequada manutencao,
conservacdo e melhoria da malha vidria urbana e rural do Municipio, sob
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, visando assegurar melhores condigdes
de trafegabilidade, seguranca viaria e durabilidade dos pavimentos existentes.

A utilizacdo de Emulsao Asfaltica do tipo RC-1CE e RL-1C mostra-se indispensavel para
a execucdo de servicos rotineiros e corretivos, tais como imprimacao, pintura de ligagao,
tratamentos superficiais, tapa-buracos, selagem de trincas e outras intervencdes em vias
pavimentadas, etapas essenciais para a adequada aderéncia entre camadas do pavimento
e para o aumento da vida util das estruturas vidrias.

Ressalta-se que o desgaste natural provocado pelo trafego intenso de veiculos, aliado as
intempéries climaticas, especialmente periodos de chuvas, ocasiona o surgimento de
patologias no pavimento asfaltico, como trincas, buracos e desagregacdes, exigindo acoes
continuas de manutengdo preventiva e corretiva. A auséncia ou insuficiéncia desses
insumos compromete a qualidade das intervengdes, podendo resultar em maior
deterioracdo das vias e elevagdo dos custos de recuperagao a médio e longo prazo.

Dessa forma, a aquisicdo das emulsdes asfélticas RC-1CE e RL-1C é necessaria para
atender a programacdo de servicos da Secretaria de Infraestrutura, garantindo a
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continuidade das atividades de manutencao viaria, a preservagdo do patriménio publico
e a melhoria da mobilidade urbana e rural, em consondncia com o interesse publico e
com as diretrizes de planejamento da administracdo municipal.

DAS SOLUCOES ENCONTRADAS:

Para atendimento as necessidades de manutengao, conservacado e recuperagao da malha
vidria municipal, foram analisadas as principais solu¢des disponiveis no mercado para
aquisicao de emulsdo asfaltica, especialmente aquelas compativeis com a execucdo de
servigos a frio, com menor complexidade operacional e melhor custo-beneficio para a
Administracido Publica.

Ap6s andlise técnica, foram identificadas as seguintes solugdes viaveis:

1 - Aquisicao de Emulsao Asfaltica de Ruptura Controlada (RC-1CE)
Descricao da solucao:

A emulsdo asféltica RC-1CE é um ligante de ruptura controlada, desenvolvido para
aplicacdes que exigem melhor adesividade e desempenho inicial, sendo indicada para
tratamentos superficiais com maior exigéncia técnica e intervencdes que demandam
menor tempo de cura.

a) Vantagens

e Ruptura mais rapida e controlada, permitindo maior agilidade na execucdo dos
Servigos;

e Maior aderéncia entre ligante e agregado, contribuindo para melhor desempenho
e durabilidade do pavimento;

e Reducdo do risco de desagregacao superficial e patologias precoces;

e Melhor desempenho em trechos com maior solicitagdo mecanica ou necessidade
de liberacdo rapida ao trafego.

e Ampla disponibilidade no mercado, favorecendo a competitividade em processos
licitatorios;

e Adequada para servigos continuos de manutencao vidria.

b) Desvantagens

e Custo mais elevado em relacdo as emulsdes convencionais;
e Exige maior controle técnico na aplicacdo, demandando equipe capacitada e
planejamento adequado;

2 - Aquisicao de Emulsao Asfaltica de Ruptura Lenta (RL-1C)
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Descricao da solucao:

A emulsao asféltica RL-1C é um ligante asféltico cationico de ruptura lenta, amplamente
utilizado em servigos de pavimentagdo a frio, tais como tratamentos superficiais, lama
asfaltica, pré-misturado a frio e servigos de conservagao rotineira.

a) Vantagens

e Maior tempo de trabalhabilidade, permitindo aplicagdo em 4areas extensas e
melhor homogeneizagdo com agregados;

e Facilidade de manuseio e aplicacao, reduzindo a necessidade de controle
rigoroso durante a execugao;

e Custo unitario mais acessivel, quando comparado a emulsdes modificadas ou de
ruptura controlada;

e Ampla disponibilidade no mercado, favorecendo a competitividade em processos
licitatorios;

e Adequada para servigos continuos de manutencao vidria.

b) Desvantagens

¢ Ruptura mais lenta, podendo aumentar o tempo de cura e impactar a liberacao ao
trafego;

e Menor resisténcia inicial da camada aplicada, exigindo maior cuidado em
condigoes climéticas adversas;

e DPossibilidade de perdas por arraste ou desagregacdo se a aplicagdo ndo for
devidamente protegida com agregado.

3 - Aquisicao de Ligantes Asfalticos Convencionais (CAP)
Descri¢ao da solugao:
O Cimento Asféltico de Petréleo (CAP) é um ligante utilizado predominantemente em
misturas usinadas a quente, exigindo infraestrutura especifica para aquecimento,
transporte e aplicacao.
a) Vantagens

e Flevada resisténcia mecanica quando aplicado em projetos estruturais de

pavimentacao;

e Indicado para obras de grande porte e pavimentagdes completas.

b) Desvantagens

Av. Presidente Bernardes, n® 809, Centro, cep 8s.600-067 ﬁ Prefeitura de
Fore: (43) 3255-8600 rax (43) 3255-8624  www.rolandia.pr.gov.br Roléndia

i,



57 PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
iﬁ CNPJ/MF n°® 76.288.760/0001-08

e Necessidade de usina de asfalto e controle térmico, aumentando custos logisticos;
e Menor flexibilidade para servicos pontuais e de manutencao rotineira;
e Maior consumo energético e impacto operacional.

Conclusao Técnica

Apos andlise das solugdes disponiveis, verifica-se que a aquisicdo de emulsoes
asfalticas (RL-1C e RC-1CE) apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atender as demandas de manutencdo e conservagao da malha vidria municipal, por
possibilitar aplicacdo a frio, maior flexibilidade operacional e melhor relacao custo-
beneficio.

A RL-1C é recomendada para servicos rotineiros e extensivos, enquanto a RC-1CE
atende intervencoes que exigem maior desempenho inicial e menor tempo de cura. A
utilizagdo combinada dessas solucdes permite a Administracdo Publica maior
eficiéncia na execucao dos servicos, racionalizacdo de recursos e melhoria da
qualidade das intervengdes vidrias.

CLAUSULA DE PESQUISA DE VIABILIDADE ECONOMICA:

Para garantir a adequada escolha da solucdo a ser contratada, a Secretaria de Infraestrutura
realizou pesquisa de mercado, por meio de cotacoes de precos junto a fornecedores
distintos, sendo um orcamento por item para os fins de estimativa de valores, abrangendo
as opgoes de aquisicdo de emulsdo asfatica e ligantes asfalticos convencionais. Essa pesquisa
visou identificar os custos médios praticados, as condicGes comerciais e 0s requisitos
técnicos aplicaveis a cada alternativa, assegurando a comparacdo de forma transparente,
fundamentada e alinhada ao interesse ptublico.

As informagdes coletadas permitiram avaliar a real viabilidade econdmica de cada solugao,
demonstrando, ao final, que a aquisicdo de equipamentos préprios constitui a opcao mais
vantajosa sob os aspectos técnico-operacionais, econdémicos e sociais, em atendimento ao
disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 20 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Planilha de Pesquisa de Precos — Andlise Comparativa de Solucoes

Fornecedor / Valor
Item / Solucao Prestador Cotado ||Condi¢des Comerciais Observacoes
Consultado (R%)
N - Média dos R$ Entreg.a em até 02 dias, Média dos Pregos dos fornecedores
Aquisicao de Emulsao Orcamentos 5.119,37 / garantia 12 meses, e conssultas publicas dos dois tipos
Asfaltica (RC-1CE e RL-1C) (soma dos 2 itens) ||ton S?;gsamento em 30 de emulsao (RC-1CE e RL-1C)
| 0
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oty

Fornecedor/ Valor
Item / Solugao Prestador Cotado ||Condi¢des Comerciais Observagoes

Consultado (R$)

Aquisi¢do de Ligantes Entrega em até 02 dias, . . .

Asfalticos Convencionais - Orcamento 6.325,10 / ||garantia 12 meses, ﬁiiészttgn}:ejﬁ(;ﬂgg 2 clzrzlfrole

Cimento Asfaltico de Petréleo ||Compasa ton pagamento em 30 térm,ico P

(CAP) dias. ’

Com base nos valores pesquisados, verifica-se que a aquisi¢ao de emulsao asfaltica RC-1CE
e RL-1C, apresenta menor custo ao longo do tempo, maior autonomia operacional e
melhores condigdes de sustentabilidade do servico publico, justificando sua escolha como
solugao mais vantajosa.

Os precos aqui apresentados sdo apenas para mera estimativa para tomada de decisdo, nao
sendo o valor real orcado, o qual serd devidamente pesquisado e incluso no Termo de
Referéncia definitivo.

DA ESCOLHA PELA MELHOR SOLUCAO:

A andlise das alternativas disponiveis para execugdo de servicos de manutencdo e
conservacdo da malha vidria municipal demonstrou que a aquisicdo de emulsdes
asfalticas dos tipos RC-1CE e RL-1C apresenta-se como a solucdo tecnicamente mais
adequada, economicamente vidvel e operacionalmente segura, quando comparada a
aquisicao de ligantes asfalticos convencionais (CAP).

As emulsoes asfalticas sdo constituidas por asfalto disperso em agua, o que permite sua
aplicacao a frio, diferentemente do CAP, que exige aquecimento em altas temperaturas,
uso de usinas especificas e maior complexidade logistica.

A) Vantagens determinantes:
e Seguranca operacional e reducao de riscos

A utilizagdo de emulsdes asfalticas elimina a necessidade de aquecimento do
ligante, reduzindo significativamente os riscos de acidentes de trabalho,
queimaduras e incéndios, comuns no manuseio do CAP quente. Tal aspecto
contribui diretamente para a preservacdo da integridade fisica dos servidores e
terceiros envolvidos nas atividades.

e Eficiéncia operacional e agilidade na execugao

As emulsdes RC-1CE e RL-1C possibilitam aplicacdo direta no campo, com menor
dependéncia de infraestrutura pesada, permitindo maior rapidez na execucao de
servicos como tapa-buracos, tratamentos superficiais, imprimacdes e pinturas de
ligacdo, especialmente em interveng¢des pontuais e emergenciais.
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Adequacgao a realidade da manutencao urbana

A natureza dos servigos rotineiros da Secretaria de Infraestrutura demanda
solugdes flexiveis, que possam ser aplicadas em diferentes condi¢des climaticas e
de trafego. As emulsdes asfalticas apresentam melhor desempenho em servigos
de conservacao, especialmente em vias urbanas de baixo e médio volume de
trafego.

Reducdo de custos diretos e indiretos

A dispensa de aquecimento, usinas de asfalto, transporte especializado e alto
consumo energético resulta em reducao de custos operacionais, além de menor
desgaste de equipamentos e menor necessidade de mao de obra especializada,
tornando a solucdo economicamente mais vantajosa.

Beneficios ambientais

As emulsdes asfédlticas apresentam menor emissdo de poluentes e vapores
toxicos, menor consumo energético e melhor controle ambiental, alinhando-se as
diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade ambiental exigidas na
administracao publica.

B) Aspectos a gerenciar:

Apesar das vantagens, a solucdo demanda o gerenciamento de alguns aspectos
técnicos, tais como:

Armazenamento adequado, observando prazos de validade e condicdes de
estocagem para evitar a quebra da emulsao;

Controle das condi¢des climaticas no momento da aplicagdo, evitando periodos
de chuva intensa ou umidade excessiva;

Capacitacao da equipe operacional, garantindo correta aplicagdo, dosagem e
tempo de cura;

Compatibilidade com os agregados e superficies existentes, assegurando
adequada aderéncia e desempenho do material.

Tais aspectos sdo plenamente gerencidveis pela Secretaria, ndo comprometendo a
eficiéncia da solucdo adotada.

C) Demonstracao dos resultados pretendidos:
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Com a adogdo das emulsdes asfélticas RC-1CE e RL-1C, pretende-se alcancar os seguintes
resultados:

e Melhoria da qualidade e durabilidade das intervengdes vidrias;

o Maior rapidez no atendimento as demandas de manutencdo urbana;

o Reducdo de custos operacionais e logisticos;

e Aumento da seguranca dos trabalhadores e usuérios das vias;

e Menor impacto ambiental nas atividades de pavimentagao e conservacao;

e Otimizacdo dos recursos publicos, garantindo eficiéncia, economicidade e
atendimento ao interesse publico.

D) Conclusao:

Diante da andlise técnica, econdmica, operacional e ambiental, conclui-se que a
aquisicao de emulsoes asfalticas RC-1CE e RL-1C representa a melhor solu¢ao para
atender as necessidades da manutencao e conservacao da malha viaria municipal,
mostrando-se superior a alternativa de aquisicao de ligantes asfélticos convencionais
(CAP), especialmente no contexto das demandas rotineiras e emergenciais da
Secretaria de Infraestrutura.

DEFINICAO DO OBJETO:

A presente licitagdo contempla a Aquisicdo de Emulsao Asfaltica: RC-1CE e RL-1C.

DO PARCELAMENTO

Em atendimento ao disposto no art. 40, § 2° inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo analisou a viabilidade do parcelamento do objeto, considerando os
aspectos técnicos, operacionais e economicos relacionados a execugao contratual.

Ap0s essa andlise, restou definido que:

e O objeto sera adquirido de forma wunitdria, por item, garantindo maior
competitividade e ampla participagdo de fornecedores nos itens indicados
anteriomente.

e Havera parcelamento na entrega, conforme necessidade da secretaria requisitante.

DO ESCOPO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por escopo subsidiar a futura contratagdo para
aquisicao de Emulsao Asfaltica dos tipos RC-1CE e RL-1C, destinadas a execucdo de
servicos de manutengdo, conservagdo e recuperacdo da malha vidria municipal,
compreendendo vias urbanas e rurais, sob responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura.
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A emulsdo asfaltica RC-1CE serd utilizada principalmente em servigos de imprimagao,
promovendo a adequada penetragao e aderéncia entre camadas do pavimento, enquanto
a emulsdo RL-1C serd empregada em servicos de pintura de ligacdo, assegurando a
coesdo entre camadas asfalticas novas e existentes, conforme as normas técnicas vigentes
do DNIT e da ABNT.

O escopo da contratacao abrange o fornecimento do material, em conformidade com as
especificacdes técnicas, padrdes de qualidade, requisitos ambientais e de seguranca, bem
como as condicdes de entrega compativeis com as necessidades operacionais da
Secretaria de Infraestrutura, garantindo a continuidade dos servigos de pavimentacao e
manutengao vidria.

Nao fazem parte do escopo deste ETP a execucado direta dos servigos de pavimentagao, a
aplicacdo do material em campo, nem o fornecimento de mao de obra ou equipamentos,
restringindo-se o objeto exclusivamente a aquisicdo das emulsdes asfalticas RC-1CE e
RL-1C.

DA DISCRIMINACAO DOS SERVICOS/PRODUTOS:

REQUISITOS MINIMOS TECNICOS

Conforme descritivos constante no item “DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES,
ESTIMATIVA DE CUSTOS BASICA E DO DESCRITIVO DOS ITENS”.

DA FORMA DE CONTRATACAO:

Pregdo Eletronico mediante modalidade de ATA DE REGISTRO DE PRECOS com prazo
de vigéncia de 12 meses, com possibilidade de prorrogacao, conforme legislacao vigente.

DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAOQO:
Naio ha.

REQUISITOS DA CONTRATACAO:

As entregas serdo realizadas integralmente na secretaria de Infraestrutura, localizada na
Rua Ivai, n° 50, Parque Industrial Bandeirantes, em Roldndia - PR, mediante ateste de
recebimento do fiscal de contrato.

A documentagdo técnica especifica sera:

A) Autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) para distribuicao e
comercializacdo de insumos asfalticos, devidamente em nome da proponente.

CONTRATACOES CORRELATAS F/OU INTERDEPENDENTES
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Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem a

execugao deste objeto no d&mbito da Administracao.

DA ANALISE DE RISCO:

Ap6s andlise técnica segue a identificagdo e avaliagdo de riscos (Matriz de Risco):

Realizar contato via

plataforma 1DOC e
PLANE]AMENTQ DA Ineficiéncia na comunicacao 1 10 comunicacao
CONTRATACAO entre os envolvidos no processo registrada entre os
atuantes no
processo.
PLANEJAMENTO DA Divergéncia entre areas ) 20 Cog’su:gfr‘l‘izg gztre
CONTRATACAO envolvidas na contratagéo . <
contratacao.
PLANEJAMENTO DA Impossibilidade de contratar Rgaelg:f:coage
CONTRATACAO e ELECERE SR 0] 3 5 Orcamentaria Prévia
racasso no processo licitatério.
ao Processo.
Contratagdo em
PLANEJAMENTO DA Possibilidade de ausénciil de c.ont‘ato com 0s
CONTRATACAO pessoas chaves na condugao do 4 10 fiscais e agentes
processo de contratagao. atuantes na
contratagao.
Elaboracgao de ETP e TR com Anélise da
PLANEJAMENTO DA especificagdes incompletas ou 5 25 documentacao por
CONTRATACAO com requisitoss insuficientes ou equipe da Secretaria
indevidamente restritivos de Licitagao.
Analise
PLANEJAMENTO DA Contigenciamento 6 16 Orgamentaria
CONTRATACAO orcamentéario. Prévias ao Processo
Licitatorio
Realizacado de
PLANE]AMENTQ DA Impossibilidade de contratacdo 7 16 Declaragao
CONTRATACAO por falta de orcamento. Orcamentaria Prévia
ao Processo.
Utilizagao de
Pesquisas junto ao
SELECAO DO FORNECEDOR Licitagao deserta 8 10 Mercado com
método estatistico
especifico
Solicitacdo de
% % - . Atestado de
GESTAO E FISCALIZACAO Néo haver o fornecimento do 9 8 Fornecimento para
CONTRATUAL objeto
os vencedores do
certame.
e e A contratada ndo manter as Informacdes
GESTAO E FISCALIZACAO T I Y 10 10 completas junto ao
CONTRATUAL actuadas 2 época da licitacso Termo de Referéncia
P P < e Edital do certame
GESTAO E FISCALIZACAO Interrupgao do fornecimento 11 10 Pl:g;iiiii:;gfjso
CONTRATUAL dos equipamentos

junto ao edital.
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GESTAO E FISCALIZACAO Atrasar o pagamento a " A Erfe:ﬁg‘?;;’ejfo .
CONTRATUAL contratada P ~
Contratagao.
Nivel de
Risco Risco Baixo
Processual: 157
q ~ REALIZAR
Situagdo: PROCESSO

—~ 800 Médio (5)

E 400|  Baixo(3) Médio (6)

® 200 Baixo (2) Baixo (4) Médio (6)

£ 100 Muito baixo (1) Baixo (2) Baixo (3) Médio (7)
100 200 400 800

Probabilidade (P)
a) Da Fiscalizacao e Monitoramento

O fiscal indicado para o monitoramento deste processo serd o Sr. Marcelo Jorge Corréa,
matricula 00338761/3 e suplente o Sr. Luiz Pedro Messiano, matricula 00335681 /1.
Ficando o mesmo responsavel pelo acompanhamento do processo, da cobranca das
clausulas editalicias e do cumprimento desta anélise de risco.

DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ESTIMATIVA DE CUSTOS BASICA E DO
DESCRITIVO DOS ITENS:

Com base no Objeto da licitacdo, na modalidade de contratacdo e nos itens que se
pretende contratar/registrar, segue a discriminacao detalhada de cada item, contendo a
quantidade e unidade de medida.

Und. De Quanti
Medida dade

Preco Maximo
Item s
Unitario

Discriminagio do item Pre¢o Maximo total

1 TON 3.000 Emulsdo Asféltica RC-1CE| R$5.253,74 | R$ 15.761.220,00

2 TON 300 Emulsdo Asféltica RL-1C R$ 4.14047 | R$1.242.141,00

Total R$ 17.003.361,00

Prazo de entrega: 02 (dois) dias, contados a autorizacao de fornecimento.

A garantia dos produtos/servigos serd de no minimo 12 (doze) meses.

Nao existem processos de padronizagao para esse item, bem como ndo existem marcas
pré-aprovas e nem marcas reprovadas.
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DA CAPTACAO DE ORCAMENTOS E DA COMPOSICAO DA CESTA DE PRECOS
SE DEU DA SEGUINTE FORMA:

A realizagdo da pesquisa de mercado encaminhada para a formalizagdo do Termo de
Referéncia se realizou pelo seguinte método:

a) Um orcamento de fornecedor, baseado no descritivo do termo de referéncia, na data
de 19/01/2026;

b) Um orcamento de fornecedor, baseado no descritivo do termo de referéncia, na data
de 23/01/2026;

¢) Um orcamento de fornecedor, baseado no descritivo do termo de referéncia, na data
de 27/01/2026;

d) Um orcamento de atas de outros Municipios, na data de 27/01/2026;

e) Um orcamentos de ata do Municipio de Rolandia, na data de 27/01/2026;

f) Um orcamento retirado do PNCP, na data de 27/01/2026.

DO METODO ESTATISTICO UTILIZADO:

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo referente a aquisicdo de Emulsao
Asfaltica: RC-1CE e RL-1C, optou-se pela aplicacdo do método estatistico do preco médio
com base em levantamento de precos praticados no mercado. Tal escolha se justifica pelo
fato de o preco médio representar, na maioria dos casos, uma estimativa realista e
equilibrada do valor de mercado dos itens a serem adquiridos, considerando variacoes
naturais entre fornecedores e regides. O uso dessa metodologia estd em conformidade
com as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que regulamenta a
elaboracdo do orcamento estimado da Administracao Pablica para contratagoes, e da Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), que prevé a utilizagdo de métodos
estatisticos para garantir maior confiabilidade na formacao do preco de referéncia.

O procedimento adotado envolveu a pesquisa de pregos junto a fornecedores do setor,
levantamento de dados em painéis de precos publicos, portais de compras
governamentais, bem como consultas a atas de registros de precos vigentes.

DA EXCLUSIVIDADE PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS:

O processo serd de ampla concorréncia, tendo em vista que o valor excede a
exclusividade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48, inciso I da Lei Complementar 123/2006. Nao ha indicacdo de
contratacdo via empresa local ou regional do objeto, sendo este de ampla comercializagao
no territério nacional.

Apo6s andlise técnica e mercadolégica do objeto, opta-se por nado aplicar exclusividade
nem reservar cotas de participagdo para Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno
Porte (EPP), conforme disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006.
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Tal decisdao fundamenta-se na complexidade técnica do objeto, na necessidade de
capacidade operacional e financeira compativel, e na busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, garantindo eficiéncia, qualidade e economicidade no
atendimento ao interesse publico.

A Lei Complementar Municipal n° 23/2008 prevé a possibilidade de reserva de até 25%
do objeto para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte quando se tratar de bens
divisiveis. Contudo, tal prerrogativa nao possui carater absoluto, devendo ser afastada
quando o fracionamento do objeto implicar inviabilidade técnica ou prejuizo concreto a
Administracao.

No caso da aquisicao de Emulsao Asfaltica RL-1C (Item 2), a divisao do objeto em cota
reservada e cota de ampla concorréncia mostra-se tecnicamente inadequada e
economicamente desvantajosa, pelos seguintes fundamentos:

1. Inviabilidade técnica do fracionamento - necessidade de padroniza¢ao do insumo

A emulsao asfaltica RL-1C é insumo essencial para execucdo de pintura de ligacdo e
imprimacdo em servicos de pavimentagdo, sendo diretamente responséavel pela aderéncia
entre camadas e pela durabilidade do revestimento asfaltico.

Apesar de possuir especificacdo normativa, cada fabricante apresenta particularidades
quanto a:

o formulacao quimica;

o taxa de ruptura;

o viscosidade real de aplicacao;

o teor residual de ligante;

e comportamento em campo conforme condi¢des climéticas.

A utilizacdo simultdnea de produtos de fabricantes distintos, ainda que formalmente
atendam as especifica¢des técnicas, pode gerar:

» necessidade de ajustes operacionais nos equipamentos de aplicagao;

e variacdo no desempenho da aderéncia;

e desuniformidade na execucao da obra;

o aumento do risco de patologias precoces (desplacamento, fissuracdo, perda de

aderéncia).

Em obras continuas de pavimentacdo, a homogeneidade do material ao longo de toda a
execugdo é fator determinante para a qualidade final. A fragmentacdo do fornecimento
compromete essa padronizacdo técnica, criando risco objetivo a integridade do
pavimento.

2. Prejuizo operacional e risco ao cronograma fisico-financeiro

A emulsdao RL-1C, especialmente quando fornecida a granel, exige logistica coordenada
de produgao, transporte e entrega conforme o ritmo da obra.
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A divisao em dois contratos (cota reservada e ampla concorréncia) pode acarretar:

e descompasso nas entregas;

e interrupg¢ao dos servicos por inadimplemento parcial;

e dificuldade de substituicdao imediata do fornecedor da cota reservada;

e aumento da probabilidade de paralisagoes.

Como a aplicacdo da emulsdo integra etapas sequenciais da pavimentacdo, eventual
atraso de apenas um dos fornecedores compromete todo o cronograma da obra, gerando
impacto financeiro e risco de deterioracdo de servicos ja executados.

3. Prejuizo econdémico - perda de ganho de escala e aumento do custo global

A aquisicao integral do quantitativo junto a um tnico fornecedor possibilita:
« maior poder de negociacao;
o reducdo de custo unitéario pelo ganho de escala;
» otimizacdo logistica de transporte;
e menor custo administrativo de gestao contratual.
O fracionamento em cota de 25% reduz o volume contratado por fornecedor, o que:
o diminui a competitividade por volume;
e pode elevar o preco unitario ofertado;
o gera duplicidade de custos indiretos (frete, mobilizacdo, administragdo contratual);
» aumenta custos de fiscalizagdo e controle tecnolégico.
Assim, a divisdo do objeto compromete diretamente a economicidade da contratacéo,
contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

4. Risco de responsabilizacao técnica e dificuldade de apuracao de falhas

Em caso de ocorréncia de defeitos no pavimento, a existéncia de dois fornecedores
distintos dificulta:

o aidentificacdo da origem do problema;

o aresponsabilizacdo contratual;

e aexigéncia de garantia técnica;

o aeventual execucao de reparos as expensas do contratado responsavel.
Tal situacdo gera inseguranga juridica e potencial aumento de litigios administrativos.

Conclusio

Embora a emulsao asféltica RL-1C seja, em tese, bem divisivel sob o aspecto quantitativo,
sua natureza técnica, operacional e funcional exige fornecimento padronizado, continuo
e homogéneo.

O fracionamento do objeto em cota reservada e ampla concorréncia acarretaria:
e risco técnico a qualidade do pavimento;
o comprometimento do cronograma das obras;
e aumento de custos administrativos e operacionais;
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e perda de economicidade pelo fracionamento do volume;

» inseguranca na responsabilizacdo por eventuais falhas.

Dessa forma, resta demonstrada a inviabilidade técnica e o prejuizo econdmico
concreto decorrente da divisao do objeto, razdo pela qual se justifica, de forma
motivada, a ndo aplicagdo da cota reservada de 25% para ME/EPP prevista no art. 34,
§1°, inciso V, da Lei Complementar Municipal n° 23/2008, em observancia ao interesse
publico, a eficiéncia e a economicidade da contratacao.

DA DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das informacdes apresentadas, constata-se a viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental do Registro de Precos para Aquisicao de Emulsdo Asféltica: RC-1CE e RL-1C.
A alternativa escolhida mostra-se plenamente adequada para atender as demandas de
qualidade, eficiéncia, economia de recursos, alinhada as diretrizes de prestacao de
servigo publico de qualidade.

Os potenciais riscos operacionais envolvidos nesse processo foram devidamente
identificados e serdo mitigados por meio de a¢des da Administracdo Publica, como
capacitacdo de operadores, manutengdo preventiva e gestdao dos insumos necessarios.

Ressalta-se ainda que ha disponibilidade de recursos orcamentérios, oriundos de emenda
parlamentar/conveénio, para suportar a despesa, o que garante a viabilidade financeira
da aquisi¢do. Considerando o estudo comparativo das solugdes analisadas, a aquisicao
de equipamentos proprios apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, por assegurar
autonomia, controle sanitario e reducao de custos a médio e longo prazo, observando os
principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Para a aquisicao deste objeto, fica indicada a seguinte fonte de recursos, a qual encontra-
se com saldo disponivel e suficiente para a referida contratacao:

Desdobramento. Dot.Or¢camentaria Orgio Unidade
3.3.90.30.00.00.00 - 4540 07 01
MATERIAL DE
CONSUMO

VINCULACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA):

O objeto descrito no presente Estudo Técnico Preliminar ndo encontra-se previsto no
Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do exercicio vigente, pois o referido documento foi
elaborado para o seguinte ano, contudo foi realizado o Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), garantindo a aderéncia ao planejamento institucional e a adequada
programacao orcamentdria e financeira da Administragdo Publica.

CLAUSULA DE RESPONSABILIDADE TECNICA:
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Fica consignado que este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado sob a responsabilidade
técnica de Marcelo Jorge Corréa, cargo Diretor de Infraestrutura, matricula 00338761/3,
nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, assumindo o servidor a veracidade e a
fidedignidade das informagdes aqui apresentadas.

DO CICLO DE VIDA DO PRODUTO

Considerando o principio da sustentabilidade previsto no art. 5°, inciso XII, da Lei n°
14.133/2021, e nos termos do art. 20 da mesma lei, os bens adquiridos deverao observar
critérios de ciclo de vida, de modo a garantir durabilidade, eficiéncia energética, menor
impacto ambiental e menor custo global ao longo de sua utilizagao.

A contratada deverd assegurar a possibilidade de destinacdo ambientalmente adequada
do produto ao término de sua vida til, mediante previsdao de logistica reversa, em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), bem como
garantir, durante o periodo minimo de garantia, a manutencdo preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas originais, de forma a estender a vida ttil do equipamento e
reduzir a geragdo de residuos.

*Essa questdo poderd futuramente ser regulamentada pelo Municipio.

DO CRONOGRAMA DE CONTRATACAO:

Para efeito de cumprimento do planejamento da contratacao, estabelece-se a estimativa
do seguinte cronograma indicativo:

I - Publicacao do edital: até 13/02/2026;
IT - Recebimento de propostas e julgamento: até 27/02/2026;
IIT - Assinatura do contrato e inicio de execugao: até 03/03/2026.

O cronograma poderé ser ajustado conforme necessidade administrativa, observados os

prazos legais e a previsao orcamentdria correspondente, em consonancia com o art. 18,
§2°, da Lei n°® 14.133/2021.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO INSTRUMENTO HABIL DE
FORMALIZACAO DA CONTRATACAQO

Nao sdo necessarias providéncias prévias adicionais para a presente contratacdo, tendo
em vista que a equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual ja se encontra estruturada e
capacitada.

DAS DISPOSICOES FINAIS
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O estudo realizado serve como base fundamental para a realizagdo do termo de
referéncia que sera parte integral do edital de licitagao.

Todas as informagdes prestadas neste termo sao de obrigacdo e conhecimento total dos
servidores que realizaram este estudo.

O servico realizado foi de cunho técnico especializado, sendo que a confiabilidade das
informagdes neste inclusas é de responsabilidade dos executores do estudo técnico
preliminar, bem como dos que autorizaram o prosseguimento do processo para a fase
licitatéria.

Rolandia - PR, 02 de Fevereiro do ano de 2026.
Equipe técnica:

Marcelo Jorge Corréa
Luiz Pedro Messiano

Autorizacdo do Secretario da Pasta
Lucinei Aparecido Masson

Autorizacdo do Prefeito Municipal
Ailton Aparecido Maistro
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