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PARECER JURIDICO N° 86/2025

- PREGAO ELETRONICO.

- Assunto: Analise da fase interna do procedimento
licitatorio que tem por objeto a aquisi¢ao de
mobilidrios para as unidades de satide e setor de
agendamento, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde.

- Consulente: Setor de Licitagao e Contratos.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de requerimento encaminhado a esta Assessoria Juridica para
andlise do instrumento convocatério de processo licitatorio a ser realizado na

modalidade Pregao Eletronico.

O edital em andlise tem o seguinte objeto. " aquisicao de mobilidrios
para as unidades de satde e setor de agendamento, em atendimento as necessidades

da Secretaria Municipal de Satide.”
Os autos estao instruidos com:

1) O documento de solicitacago de demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia elaborados e assinados pela

Secretaria de Saude;

2) Cotacdes de pregos publicos contendo relatorio unificado e mapa

de pregos;

3) Despacho da Prefeita;
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4) Parecer Contabil e Parecer Financeiro;
5) Portaria n® 102/2025 com designacao de Agente de contratacao;
6) Portaria n° 112/2025 com designagao de Equipe de Apoio;
7) Minuta de Edital e anexos.
E o relatério.
2. DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, é importante esclarecer que a presente manifestacao se
restringe apenas aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se no que se refere aos
temas iminentemente técnicos, administrativos, economico-financeiros, dentre outras

questOes que exijam a andlise de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Ressalta-se que o presente parecer nao possui natureza conclusiva
sobre os temas ndo juridicos, uma vez que estes sdo de competéncia técnica da
administracao, conforme recomendacao da Consultoria Geral da Uniao, através das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, vejamos:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagOes sobre tais questdes, apontando trata-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacao juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele

ponto.”

Assim, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas atinentes ao procedimento licitatdrio.
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3. DAS CONDICOES GERAIS DO PROCESSO LICITATORIO - ESCOLHA DA
MODALIDADE.

Em regra, a licitagdo € procedimento obrigatdrio a Administracdo
Publica para efetuar suas contratagdes, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢ao, as obras, servigos,
compras e alienagOes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigOes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Com objetivo de resguardar o principio previsto no art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢io Federal e dar maior celeridade aos procedimentos licitatdrios
realizados pela Administracao Publica a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
Federal n° 14.133/2021) traz previsao no sentido de que as contratacdes de bens e

servigos comuns deverdo ser processadas obrigatoriamente na modalidade Pregao.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor preco ou o de maior desconto;
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No caso em comento, por entender que se trata de aquisicao de objetos
comuns, a administragao escolheu de modo adequado e justificado a realizagao da

contratagao pela modalidade Pregao Eletronico.

Além disso, o art. 29 da Lei 14.133/2021 dispde ainda que o Pregao
deve ser realizado nos casos em que o objeto “possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado”.
4. DA ANALISE DO CASO CONCRETO
I. CRITERIO DE JULGAMENTO:

Verifica-se que no edital foi definido o critério de julgamento por item,
uma vez que se trata de objeto divisiveis, bem como nado ha justificativa para

agrupamento em lotes, nos termos do art. 82, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
II. JUSTIFICATIVA DE PRECO:

Consta nos autos a pesquisa de pregos realizada através de pregos
publicos. Todavia, a compatibilidade de precos nao é objeto de apreciacao deste
parecer, tendo em vista que estes sao objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor

técnico competente.
I1I. PARECER CONTABIL E FINANCEIRO:

O Departamento de Contabilidade exarou parecer atestando que ha
recursos orcamentdrios para pagamento das obrigacdes indicando dotagdes
especificas. O Departamento Contabil exarou parecer indicando a origem dos recursos

para fazer frente a despesa pretendida. A indicacdo de parecer contabil e financeiro
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constitui exigéncia prevista nos arts. 212 e 216, §6° da Constituicao Federal de 1988.
Dessa forma, compreende-se que a indicagao dos créditos or¢amentarios preenche o

disposto no art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

IV. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS:

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o
cumprimento de todos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
discriminados: sessao publica; defini¢ao do objeto; recursos or¢camentdrios; condigoes
de participagao; encaminhamento e elementos da proposta; habilitagao; recurso;
adjudicacao e homologacao do certame; pedido de esclarecimentos e impugnagao ao
edital; disposi¢Oes finais; e foro de julgamento.

E, ainda, a minuta do contrato conta com seguintes cldusulas:
documentos, objeto, obrigacoes da Contratante e Contratada, fiscaliza¢ao do contrato,
preco, dotagdo or¢amentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes
e reajustes, san¢oes administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos omissos,
publicacdes e elei¢ao de foro.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da

Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocac¢ao, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

Destarte, por se tratar de fornecimento de objeto de forma como se

propde, a ser entregue conforme demanda, de acordo com a necessidade da
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contratante, faz-se necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto que ndo se enquadra nas hipoteses de excecao
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n®
14.133/2021.

Nesta mesma esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as

clausulas que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT- a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva
proposta;

III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Casos Omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢Oes de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas,
todas as condigoes exigidas para a habilitagao na licitagao, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Ademais, foi juntado aos autos do processo administrativo o mapa de
andlise de riscos no qual restou demonstrado o baixo risco da ocorréncia de fatos
impeditivos, ou que venham a dificultar, a realizagdo da contratacdo nos moldes
apresentados pelo requisitante. Tendo sido ainda analisados os documentos
preliminares que instruem o procedimento e a minuta de edital, considerando-se ao
final a adequacao das solug¢des pretendidas ao objeto solicitado.

Portanto, assim como o Edital, a minuta do contrato encontra-se com
as clausulas minimas devidamente amparadas pela Lei n° 14.133/2021.

De forma bastante acertada, a minuta, também, preconiza as
prerrogativas  das  microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteragoes, para fim de regéncia da contratagdo em comento.

Portanto, sobre o pressuposto material, o presente procedimento
cumpriu todos os requisitos dispostos na legislagao de regéncia, em concordancia com

o disposto acima, sendo certo que, sob o aspecto formal, o edital, também, estd em
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ordem e obedece as disposicOes, pois: a) o objeto da licitagao esta descrito de forma
sucinta e clara, estando definido o critério de julgamento que, no presente caso, se dara
na forma prescrita no inciso I do art. 33 da Lei 14.133/21; b) os prazos e condig¢oes para
o fornecimento dos bens foram discriminados; c) o or¢camento estimado, com as
composigoes dos precgos utilizados para sua formagdo, encontra-se previsto; d) as
condig¢des para participagao da licitagao também estdao consignadas no instrumento
convocatorio, nao prejudicando a isonomia, a competitividade e preservando a
finalidade do procedimento licitatorio.

Portanto, nos limites da atuagao deste parecerista, compulsando os
autos do procedimento que se encontra ainda em fase interna, verifica-se a
conformidade do instrumento convocatdrio com os dispositivos legais vigentes e a
regularidade material e formal do edital anexo, passivel de buscar a melhor proposta
que supra as necessidades do consulente na consecu¢ao do objeto licitado,
encontrando-se a minuta do Edital adequada as regras constantes na Lei n®
14.133/2021, ressaltando-se que o presente parecer nao abrange as questdes de ordem

administrativas.

Por fim, opino que sejam observadas as exigéncias elencadas no
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia das Secretarias Solicitantes e

consequentemente sejam alocadas nos anexos do edital.
5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, opina pela viabilidade da

contratacdo pretendida via Pregdo Eletronico, desde que sejam atendidas as

orientacdes e prescrices previstas neste parecer.
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No que concerne a publicidade, cumpre ao Departamento de
Licitacdes e Contratos promover a divulgacao do inteiro teor do edital e anexos do
Pregao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP (art. 54 da Lei n°
14.133/2021), assim como a publicacdo do extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio (AMP) e em jornal de grande circulagao (art. 54, §1°, da Lei 14.133/2021),
além da inser¢ao no Mural de Licita¢des do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
conforme dispde o art. 2°, I, da Instrucao Normativa n° 37/2009, do TCE/PR,

respeitando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis (art. 55, I, “a”) e observando as

regras de contagem de prazo estabelecidas no art. 183 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que as informacgdes contidas no presente parecer visa
apenas a analise juridica do procedimento licitatorio, portanto ndo sao vinculativas,
ficando a critério da Administracdo adotar outras medidas que julgar necessarias,

inclusive com consulta a outros departamentos da Administragao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Sebastiao da Amoreira - PR, 23 de abril de 2025.
Assinado por:
' LUCAS CARDOSO DE SOUZA
wiok 634 149+
0><l_.j 23/04/2025 08:48

Assinado digitalmente
Lucas Cardoso de Souza
Assessor Juridico
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