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PARECER JURIDICO N°. 220/2026

Sumula: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.

Contratagao Direta Inexigibilidade de Licitacdo
Objeto da contratacdo | Contratacdo de empresa especializada visando a prestagdo de servicos
de formacdo continuada, destinada aos professores e a equipe
pedagdgica dos centros municipais de educacdo infantil do Municipio de
Assal, em atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de

Educacdo.
Custo estimado Rs 43.200,00
Legislacao aplicdvel 74, inciso lll, alinea ‘f’, da Lei n.° 14.133/2021.
Solicitante Secretaria Municipal de Educacdo
Solicitagdo Demanda SD. n°16/2026
Protocolo N.° 2315/26

Manifestacdo consultiva | Andlise juridica do procedimento e de minutas. Ressalvas e/ou
recomendacdes; resguardado o poder discriciondrio do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da prdtica do ato administrativo,
entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as
recomendacoes constantes neste opinativo.

Samula:

Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos.
Contratagao Direta:

Inexigibilidade de Licitagao.

Objeto da contratagao:

Contratacdo de empresa especializada visando a
prestacdo de servicos de formagao continuada,
destinada aos professores e a equipe pedagdgica
dos centros municipais de educacdo infantil do
Municipio de Assal, em atendimento a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educa¢do. Manifestagdo
consultiva:

Andlise juridica do procedimento e de minutas.
Ressalvas efou recomendagbes; resguardado o
poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da prdtica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento
do feito, desde que observadas as recomendacoes
constantes neste opinativo.

RELATORIO
Trata-se de processo administrativo submetido a Procuradoria Juridica do Municipio

para analise e emissao de parecer acerca da viabilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de

o
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licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea ‘¥’ da Lei 14.133/2021, tendo por objeto a
Contratagdo de empresa especializada visando a prestagdo de servicos de formagdo continuada,
destinada aos professores e a equipe pedagdgica dos centros municipais de educacdo infantil do
Municfpio de Assaf, conforme condi¢des, especificacdes e justificativas constantes da Solicitacdo de
Demanda e seus anexos.

O presente feito foi encaminhado pelo Departamento de Compras, ap6s regular
tramitacdo pelo protocolo administrativo. Em atencdo ao disposto nos artigos. 53, §4° e 72 da Lein°
14.133/2021, bem como aos princfpios que regem a Administracao Publica, notadamente os da
legalidade, eficiéncia e motivacdo, passa-se a verificagdo da regularidade da instrugao do presente
processo administrativo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Consta dos autos, no

que interessa a presente analise juridica, a seguinte documentagao:

a) Documento de formalizagdo da demanda, com a devida
justificativa da necessidade da contratacdo, evidenciando o interesse publico
envolvido;

b) Termo de Referéncia devidamente elaborado, contendo os
parametros descritivos (definicdo do objeto, especificacdo do bem ou do servico,
indicagao dos locais de entrega se houver, especificacao da garantia, condicdes de
manutengao, assisténcia e execugdo do servigo, quando for o caso). Bem como,
apresentar a justificativa da contratacdao, fundamentagao, requisitos da
contratagao, estimativa de quantidade e valor da contratacdo, critérios de medicao
e pagamento, adequagdo orcamentaria, bem como demais elementos exigidos
pela Lei n° 14.133/2021 e dispostos na Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 81, de 25
de novembro de 2022;Estimativa de despesa, acompanhada de pesquisa de precos
realizada em conformidade com os parametros legais e regulamentares, apta a
demonstrar a compatibilidade do valor contratado com os precos praticados no
mercado;

Q) Justificativa para a contratagdo direta, evidenciando a razdo
da escolha da contratada, com a devida indicagdo do enquadramento legal no art.
75 da Lein®14.133/2021, acompanhada da demonstracdo dos pressupostos faticos

e juridicos que autorizam a dispensa de licita¢do;
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d) Demonstragdo de dotagdo or¢amentéria (CID n° 543/2026),
da Diretoria do Departamento de Planejamento e Gestdo, suficiente para a
compatibilidade da previsdo dos recursos orcamentarios € o0 compromisso
contratado, nos termos do art. 72, inciso IV da Le 14.133/2021;

&) Documentacdo relativa a habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira da empresa a ser contratada, nos termos dos
arts. 62 e seguintes da Lei n®14.133/2021, no que couber;

f) Minuta do contrato ou instrumento equivalente, contendo
as cladusulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n®14.133/2021;

g) Autorizagdo da autoridade competente, nos termos do art.
72, inciso VIl da Le 14.133/2021;

h) Demais documentos pertinentes a instru¢cdo processual,
conforme as peculiaridades do objeto contratado, devendo comprovar que 0s
servicos técnicos especializados sejam ofertados por profissionais ou empresas de

notdria especializacao — atestado de capacidade técnica.

Da analise dos autos, verifica-se que a instru¢do processual atende, em linhas gerais, aos
requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 para a formalizacao da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagao, sem prejuizo das observa¢des pontuais a serem consignadas nos topicos
subsequentes.

E o relatdrio. Passa-se as consideracdes juridicas.

Il. APRECIACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que o presente parecer € exarado em viés ndo
vinculativo, ndo competindo ao 6rgao juridico adentrar ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
decisao do gestor publico, que se refere ao mérito administrativo, que ndo pode ser usurpado pela
figura do Procurador.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos | e ll, da Lei n° 14.133, de 2021.
A analise juridica ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Caracterizada a hipdtese de inexigibilidade de licitacao, a Administracao devera atentar
para o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece um procedimento formal no qual

estao elencados 0s documentos necessarios a instrucao do feito, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com 0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
€OM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI -razdao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Os atos em que se verifique a contratacdo direta sao atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato se trata de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, e se submete ao crivo da devida justificativa que ateste a
necessidade de sua contratagao.

A par disso, e apds 0 exame dos documentos que instruem o feito, passa-se a abordar
os elementos constitutivos do processo e seus anexos, em relagdo aos quais sera analisada a
regularidade e prosseguimento, bem como eventuais irregularidades que ensejam corregdo efou
observacao.

Dos documentos indispensaveis previstos no art. 72:

a) Documento de formalizagd@o da demanda, com a devida justificativa da necessidade
da contratacdo, evidenciando o interesse publico envolvido, trata-se de documento obrigatorio
elaborado pela Secretaria/Departamento demandante, em que deverd evidenciar e detalhar a
necessidade de contratagao.

No presente caso, a justificativa se baseia na necessidade formacao continuada do

magistério, sendo elemento fundamental para a garantia da qualidade da educacdo basica [...] que
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a formacdo ird atender cerca de 80 profissionais da educacado [...] que a empresa Centro de
Treinamento em Desenvolvimento Profissional Educar em Rede é reconhecida por sua notdria
especializacao, que atua com comprovada expertise, corpo técnico qualificado e metodologias
préprias voltadas ao desenvolvimento profissional de educadores [...].

b) Termo de Referéncia devidamente elaborado, contendo os parametros descritivos
(definicdo do objeto, especificacdo do bem ou do servico, indicagdo dos locais de entrega se houver,
especificacdo da garantia, condigdes de manutencdo, assisténcia e execucao do servigo, quando for
0 caso). Bem como, apresentar a justificativa da contrata¢do, fundamentagdo, requisitos da
contratagdo, estimativa de quantidade e valor da contratacao, critérios de medi¢do e pagamento,
adequagao orcamentaria, bem como demais elementos exigidos pela Lei n®14.133/2021 e dispostos
na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022;Estimativa de despesa,
acompanhada de pesquisa de precos realizada em conformidade com os parametros legais e
regulamentares, apta a demonstrara compatibilidade do valor contratado com os precos praticados
no mercado;

Registra-se que o Termo de Referéncia em anexo aponta o fundamento da
inexigibilidade noinciso Il do art. 74, ao passo que a legislagao aplicavel ao caso concreto se encontra
no inciso I, alinea ‘" da Lei n® 14.133/21 — devendo o erro material ser corrigido para o fim de enviar
duplicidade de interpretacdo.

No mais, apresenta o detalhamento do objeto, e observa-se que o item “5 - exigéncias
para contrata” estd sumario e genérico, de modo que esta Procuradoria sugere a recomendagdo de
especificar as respectivas exigéncias para a contratada.

¢) Estimativa de despesa e justificativa de preco, demonstrando a composi¢do de
custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente/ contratacdes similares feitas
pela Administracdo Publica/ pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores/ pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletronicas, de modo que serdo utilizados, como métodos para
obtenc¢do do preco estimado, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros supracitados, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021

e do art. 72, inciso It da Le 14.133/2027;
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A contratacdo direta ndo exime a Administracdo do dever de demonstrar a
compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado, nos termos do art. 23

da Lein®14.133/2021.

1t Da Contratacdo Direta
A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a regra para aquisi¢oes e

contratagOes de servicos para a Administra¢dao Publica é a realizacao mediante processo de Licitacao
Publica que assegure a igualdade de condigoes a todos os eventuais concorrente, todavia, admite,
excepcionalmente, a contratacao direta nas hipdteses expressamente previstas em lei.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, no Capitulo VIII, disciplina a contratacao direta e
prevé, em seu art. 74, as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, as quais constituem excec¢oes a
regra geral e, por essa razao, devem ser interpretadas restritivamente, exigindo a demonstrag¢ao
inequivoca do preenchimento dos pressupostos legais.

Da andlise da justificativa apresentada, verifica-se que a contratacdo pretendida
encontra respaldo na hipétese legal invocada, notadamente diante do servi¢o prestado para
treinamento e aperfeicoamento do pessoal, circunstancia que, em tese, autoriza a inexigibilidade do
procedimento licitatério, desde que devidamente comprovada e motivada.

No caso em analise, a Administracao fundamenta a contratacao direta no art. 74, inciso
lll, alinea ‘" da Lei 14.133/2021, cabendo verificar a presenca dos requisitos autorizadores da
dispensa, a luz dos elementos constantes dos autos.

No caso dos autos, a parte solicitante demanda a Contratacdo de empresa
especializada visando a prestacdo de servicos de formagao continuada, destinada aos professores
e a equipe pedagdgica dos centros municipais de educacao infantil do Municipio de Assaf, com fulcro

no disposto art. 74, inciso lll, alinea ‘f’ da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracado de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

-y

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, €
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. |[...].

Verifica-se que o valor orcado pela empresa que atende aos requisitos de habilitagao
exigidos em lei, foi respectivamente o valor total de R$ 43.200,00 (quarenta e trés mil e duzentos
reais).

A autoridade solicitante demonstrou também que outros Municipios também
efetuaram a aquisicao do curso para treinamento e aperfeicoamento profissional, confirmando sua
relevancia.

Nessa senda, ressalvado o juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador
publico (ndo cabe ao ¢rgdo juridico dizer se a contratacdao € ou ndo a melhor opgao para
atendimento do interesse coletivo), denota-se situacdo de inviabilidade de competi¢do para a
contratacdo pretendida, sendo inexigivel a instauracdo de procedimento licitatdrio. Destarte,
entende-se por cabivel a contratac¢do direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, Ill,

“f” da Lei Federal 14.133/21.

2. Do Planejamento da Contratagdo Direta
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Vale destacar que € de inteira responsabilidade dos agentes do ¢rgdo a verificagdo
quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Em que pese haja inexigibilidade de licitacao, os
precos devem ser lastreados no mercado.

Com lastro no principio da motivag@o dos atos administrativos, toda contratagdao deve
ser devidamente justificada. Assim, além do enquadramento da contratacao direta, a Administragao
deve apresentar as razées da escolha do fornecedor, devido a notdria especializagdo. Essas razdes
devem demonstrar claramente os critérios utilizados para a escolha e devem ter como base a analise
dos documentos juntados aos autos.

d) Demonstra¢do de dotacdo orcamentdria (CID n° 543/2026), da Diretoria do
Departamento de Planejamento e Gestdo, suficiente para a compatibilidade da previsao dos
recursos orcamentarios e o compromisso contratado, nos termos do art. 72, inciso IV da Le
14.133/2021;

A dotagdo orcamentdria ocorrerd pela Secretaria de Educagdo, sob o n°
05.002.12.361.0015.2333, elemento n° 3.3.90.39-8. Sendo, portanto, compativel com a despesa
prevista.

e) Documentagdo relativa a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira da empresa a ser contratada, nos termos dos arts. 62 e seguintes da Lei n°14.133/2021, no
que couber;

Além da habilitacdo juridica, necessaria em toda e qualquer contratacdo, € usualmente
exigida a prova da regularidade fiscal, social e trabalhista, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades
de licitagdo, pois a comprovacdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (arts. 62, lll, 63, I, 68 e 91, § 4°, da Lei n.°
14.133/2021).

A empresa a ser contratada devera apresentar regularidade, e assim se manter durante
toda a execugdo do contrato, em relagdo a todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao
requeridas para contratacdo e ndo poderd estar impedida de licitar e contratar com o Poder Publico
ou com o respectivo direito suspenso.

Sdo documentos/consultas/certidGes que devem ser verificados(as) pelo Orgéo
Assessorado: a) regularidade fiscal federal (art. 193 da Lei n.° 5.172, de 1966); b) regularidade com o
Seguro Social — INSS (art. 195, §3°, CF/1988); ¢) regularidade com o Fundo de Carantia por Tempo de
Servico — FGTS (art. 2° da Lei n.° 9.012, de 1995); d) regularidade trabalhista (Lei n.° 12.440, de 2011);
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e) verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a Administracdo (empresa e sécio
majoritario, este Ultimo por forca do disposto no art. 12 da Lei n° 8.429/1992).

No presente caso, consta em anexo copia do Contrato Social; copia documento
pessoal; Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral; Certidao relativa aos tributos federais e
divida ativa da unido; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Estadual; Certidao Municipal;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; consulta de san¢des do Gov. Federal; Certidao negativa
CNJ; Certidao negativa TCU; Declaragdo de Idoneidade; Declaracdao de ndao empregar menor,
Declaracdo de microempresa/EPP/MEI; consulta no Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE
PR); atestados de capacidade técnica; cdpias curriculos; cdpias notas fiscais; e proposta comercial.

Destaca-se que cabe ao Administrador zelar pela efetiva validade dos(as)
documentos/certidGes/consultas no momento da contratagdo, promovendo a renovagdo dos(as)
documentos/certidées/consultas com validade expirada. E que, compete ao 6rgao, ainda, confirmar
que ha qualificagao técnica e econdmico-financeira adequadas, conforme eventualmente exigido no
termo de referéncia.

f) Minuta do contrato, o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 trata dos requisitos a serem
observados na elaboracao da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em seu §1°, expressamente
autoriza a utilizagdo de minuta padronizada nas situagdes em que o objeto assim permitir. Assim, a
minuta padronizada do caso, mostra-se viavel.

g) Autoriza¢do da autoridade competente, nos termos do art. 72, inciso VIII da Le
14.133/2021; Para a efetivacao da contratacao direta, faz-se necessario, finalmente, que a autoridade
competente exare a respectiva autorizacao, a qual deve constar dos autos. Cabe destacar que a Lei

N°14.133/2021 prevé um Unico ato.

[1. CONSIDERAQOES FINAIS
Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021: O_ato que autoriza a

contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo
do publico em sfitio eletrénico oficial.
Por fim, deve ser conferida publicidade ao procedimento de contratacdo direta, em
cumprimento ao requisito de legalidade exposto no artigo 94, Il da Lei 14.133/21 (dez dias Uteis).
Acontece que o municipio de Assal se enquadra na disposicao do art. 176 da Lei

14.133/2021, j& que detém menos de 20 mil habitantes em seu territério, razao pela qual possui o



Prefeitura do Municipio de Assai

LEALDADE ESTADO DO PARANA
M Avenida Rio de Janeiro, 720, 1° Andar — Fone (043) 3262-1313 — CEP 86.220-000
PODER E-mail: assai@assai.pr.qgov.br

GESTAO 2025 - 2028

prazo de seis anos, a contar de 01° de abril de 2021, para adesdo e uso do PNCP. Entretanto, deve

ser efetivada publicagdo em diario oficial eletronico, conforme art. 176, paragrafo uUnico, |, da Lei

14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Ante ao exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento
do presente processo, desde que sejam atendidas as recomendacdes acima, com fulcro no ja citado

art. 74, inciso Ill, ‘f’ da Lei n. 14.133/21.

Registra-se a necessidade de correqao do Termo de Referéncia, conforme apontado no

item “2.”, “b) Termo de Referéncia”.

)

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assai (PR), 26 de marco de 2023%’{;

lani Favaro Casagrande
Procuradora adjunta
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GESTAO 2025 - 2028

DESPACHO DE HOMOLOGACAO

O Secretario de Administracao e Recursos Humanos do Municipio de Assaf, no exercicio das
atribui¢des delegadas pela Portaria 018/2025, homologa a manifestacao da Procuradoria Juridica

supra (parecer 220/2026), para que surta seus efeitos legais, dando-se cumprimento.

Assaf/PR,%jeﬂz de 2026.

mﬁméwo

Secretario de Administragao e Recursos Humanos



