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Pregao eletrdnico n® 032/2024

MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS S.A.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no MF/CNPJ sab o n.® 17.992.979/0001-24,
com sede a Av. Paulista, 1471 — Conj. 511, Sala 2 — Bela Vista — Sdo PauiqlSP, CEP:

01311-927, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar as suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da Deciséo exarada no Oficio n° 09/2024, que reprovou a amostra enviada a
esta Comissdo de Licitagdes do Municipio de Cornélio Procopio - PR'E e que

conseguentemente embasou a desclassificagio da empresa.
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DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa pela [eitura do item 12.2 do edital de Pregao
Eletrénico n°® 032/2024, o prazo para apresentacéo das razdes de recurso & de 3 (irés)

dias tteis, contados a partir da data de intimag&o ou de lavratura da ata, sendo vejamos:

-,
Fan

12.2 - O prazo para apresentagdo das razGes recursais é de
3 (trés) dias tteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da afa. A inferposigdo do recurso sera comunicada
aos demais licitantes, o0s quais poderdo apresentar
contrarrazes em igual prazo, confado da interpos?};a'o do
recurso, sendo assegurada a visla imediata dos elementos

¥

indispenséaveis a defesa de seus inferesses.

41 4042.4960 | Avenida Paulista n°1471 — Bela Vista, S&o Paulo — SP | pinova.com.br

¥




1
' 5

« 500540

! 4

l

&3 PINOVA

Ou seja, o prazo iniciou no dia 20/05/2024, posto que a deciséo que
desclassificou a recorrente ocoréu no dia 17/05/2024 (se%taifeira), via chat do sistema
de pregéo, e contando os dias no interim concedido, o seu fim se dara no dia 22/05/2024.
Observa-se, portanto, que a presente peca é plenamente tempestiva.

1. DOS FATOS

Consta no oficio do Diretor de Obras, Engenheiro Civil Diogo José
Catarino, que a empresa MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALAGCOES
ESPORTIVAS S.A enviou amostra que “ndo alende as dimensées solicitadas no
instrumento convocatorio”, posto que se exige “Chapa tinica com dimensées minimas
de 250mmx250mmx12mm” e o piso da recorrente supostamente é “composto por quatro

chapas de tamanho inferior ao solicitado”.

Entretanto, conforme exposto nestas RAZOES de Recurso, o piso da

Recorrente € uma pega Unica e indivisivel que atende as exigéncias do Edital.

2. DA DIMENSAO DA PLACA DA MMS PINOVA — SUPOSTA
DIVERGENCIA COM O EDITAL
O Responsavel Técnico desta Comissao de Licitacdes opinou que peca

que a amostra da Recorrente estd em desacordo com o tamanho no minimo da medida
licitada (250x250x12mm).

Ocorre que a MMS Pinova cumpre objetivamente ao disposto no edital,
posto que a amostra da Recorrente & uma pega tinica e indivisivel de 250x250mm de

superficie.

Trata-se de uma tecnologia superior de piso esportivo de tltima gerago,
pensado em obter 0 maximo de aproveitamento em absorgdo de impactos, methorar a

préatica esportiva e gerar menos les&es aos seus usuarios.
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A placa ofertada ‘p:e[a‘,_ E{ecorrente‘ é 'lfma placa tnica de 250x250mm,

posto que caso separadas em quatro, comd aduz o Responsavel Técnico desta

Comissao de Licitagdes, jamais poderic ser unidas e reutilizadas novamente,

Isto pode ser observado detalhadamente em suas juntas de dilatagéo (1.)

e

€ no encaixe mais ao centro de cada lado da pega (2.).

LT

Para demonstrar que se frata de apenas uma pega de 250x250mm,
conforme exigido pelo edital, & necessario interpretar a contrario sensu o disposto no
artigo 87 do Codigo Civil:

Art. 87. Bens divisiveis sdo 0s que se podem fracionar sem
alteragdo na sua substancia, diminui¢do consideravel de
valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.
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Logo, as coisas indivisiveis sdo aquelas que, caso divididas, perdem a
sua substéncia, seu valor e prejudica a sua finalidade de uso. A exemplo de um relégio,
pois cada parte dele ndo conservara as qualidades essenciais do todo, se for

desmontado.

O mesmo acontece com o piso da vencedora, caso seja fracionado em
quatro partes, como sugere a recorrente, ndo irdo ser obtidas placas de 125x125mm,
pois estas jamais podem ser juntas novamente, tampouco possuem a fungdo que se

destina quando estdo as quatro pegas unidas.

Carlos Roberto Gongalves! leciona que “os bens podem ser indivisiveis:
a) por natureza: os que se ndo podem fracionar sem alteragdo na sua substincia,
diminuicdo- de valor ou prejuizo do uso, como o animal, o relégio, um quadro, um

brithante efc.;".

Sendo assim, & solecistica a afirrnacio da area i{écnica desta Comissao
de Licitagtes de. que a placa é composta de quatro placas menores que nio atendem o
requisito do Edital, posto que, uma vez forcadamente separadas, séo intteis para o fim

a que se destinam, tampouco podem ser reunidas novamente.

Saliente-se que se a Comisséo de Licitagéo quiser dividir a placa do piso
da Pinova, tera que quebra-lo, ou com um disco de corte, ou entdo com uma serra tico-
tico.

Mas ai, admitindo-se isso, forgamo-nos a reconhecer que qualquer placa
de piso & divisivel, o que s nos faz refletir qudo inexata € a alegacao da area técnica
referendada pela decisd@o de desclassificagéo da Recorrente.

Pesta forma, conclui-se que o piso ofertado pela Recorrente cumpre
objetivamente todos os requisitos do edital, posto que cada pega unicamente
considerada possui 250x250mm de superficie.

! Direito Civil Brasileiro ~ Parte Geral — v. 1/ Carlos Roberto Gongalves. — 20. ed. — 550 Paulo : Saraivalur,
2022, p. 326.
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Ademais, os pisos da Recorrente, quando submetidos a ensaios para
elaboragédo de laudos, os laboratdrios entendem -que estes s&o uma pega Unica,
resistindo a todos os testes de flexao e durabilidade que um piso esportivo deve ter

como caracteristicas essenciais de qualidade.
TITTT DL T 4>
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L ASPECTO DA AMOSTRA

Verifica-se psla imagem do ensaio acima que as supostas quatro placas

» s8o entendidas como uma unica peca pelos laudos, somente as pegas dos quadrantes

B

. .
leste e sul do piso possuem os encaixes macho & 0s dos quadrantes norte e oeste

possuem os encaixes fémeas, de modo gue a unido central destes quadrantes nao

sa0 encaixes, posto que sdo conectados intrinsecamente entre si, para formar somente

uma Unica peca.
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O préprio desenho industrial trata o piso da Pinova como uma Unica pega
indivisivel, posto que caso separada, ndo tem a mesma func¢éo e uso.

Se o piso fosse composto de quatro placas, todas elas deveriam ter
encaixes macho e fémea em suas respectivas posi¢des. No entanto ndo possuem, posto
que sdo unidos (pe¢a Unica) jamais deverdo ser separadas, pois perderdo suas

caracteristicas e sua finalidade de uso.

Destaca-se que o piso ofertado pela Recorrente possui um melhoramento
tecnolégico, principalmente na absorgéo de impacto e na vida util do piso. A dilatagdo
absorvida internamente em cada piso modular da Pinova, n2o nas jungdes enfre as
pecas, causa uma reducdo de deslocamentos indesejaveis, mantendo a estabilidade

das extremidades e prevenindo variagdes dimensionais.

As jungdes entre as pegas de pisos tradicionais sofrem dilatagbes que
causam deslocamentos indesejaveis, especialmente nas extremidades do conjunto de
pisos, como consequéncia isto causa instabilidade e riscos -aumentados de acidentes,
como lesbes em usuarios, além de quebra nas jungbes macho-fémea dos pisos

tradicionais.

3. PEDIDOS

Ante todo o exposto, e sabedores da mais proficua competéncia de
Vossas Senhorias, a empresa MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES
ESPORTIVAS S.A requer que Vossas Senhorias se dignem de determinar a sua
habilitaggo e consequente classificagio, julgando procedente o recurso apresentado,

posto que a amostra apresentada cumpre todos os requisitos do Edital.

Isto se fard ndo sé em razdo dos argumentos alinhavados acima, como
também em homenagem ao entendimento jurisprudencial pétrio, em respeito aos
principios norteadores de todos os procedimentos licitatorios, notadamente o da

vantajosidade (busca pelo methor e menor gasto), principalmente pelo fato de que a

decis&o que desclassificou a Recorrente se embasou e uma premissa falsa de que o

piso pode ser separado em quatro placas, o que néo é verdade.
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Em tempo, colocamo-nos a inteira’ disposigéo de toda a Comiss&o de
Licitag&o, para dirimir eventuais davidas que persistam em relagéo ao aqui manifestado.

Termos em que,

Pede e espera deferimento

Séo Paulo, 21 de maio de 2024 i
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Laercio Almada Filho
Presidente — CPF 832.919.467-15
&) RG 052.911.237 IFP/RJ
MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES ESPORTIVAS S.A
CNPJ 17.992.979/0001-24
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO-PR.

ILMA, AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR

Ref. ao Pregio Eletronico n. 032/2024

FLOOR TECH BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ no 48.314.853/0001-24,
com sede em Avenida das América, 652 — L. 01, Cidade de Sio José dos Pinhais,
Estado do Parana, neste ato representada por seu procurador subscrito, vem

respeitosamente perante Vossas Senhorias apresentar CONTRARRAZOES a0
recurso administrativo interposto por MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES ESPORTIVAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no MF/CNPJ sob o n.° 17.992.979/0001-24, o que faz com base nas razdes de fato

e de direito a seguir expostas.
I.  BREVE SINTESE.

O Municipio de Cornélio Procépio instaurou o processo licitatorio em
epigrafe para fins de “piso modular, incluindo instalagies para fituras aquisicdes através do

sistema regisiro de pregos.”

Inconformada com 2 sua desclassificagio, a licitante MMS PINOVA interpds
um recurso administrativo em face do Oficio n.09/2024, que reprovou a amostra do

seu piso modular.
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Observa-se do referido oficio, que o Diretotr de Obras, Engenheiro Civil
Diogo José Catarino, afirmou que a empresa MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES ESPORTIVAS S.A enviou amostra que “ndo atende as dimensies
Solicitadas no instrumento convocatéric”, posto que se exige “Chapa dnica com dimensies

miinimas de 250mmx250mmx12mm” e o piso da recorrente, é “composto por quatro chapas

de tamanho inferior ao solicitado”.
Correta a decisdo da equipe técnica do certamel

O instrumento convocatério estabeleceu uma regra objetiva: as placas
deveriam ter uma chapa vinica com dimensio minima de 250mmx250mx12mm. O
produto ofertado pela licitante MMS PINOVA definitivamente nio é uma
chapa tinica. Afinal, foi apresentado uma placa composta por quatro chapas

de polipropileno de tamanho inferior a 250mmx250mmx12mm.

Logo, em atengdo a0 principio do julgamento objetivo, foi correta a decisio
desclassificagio da MMS PINOVA, posto que o produto apresentado descumpriu

um requisito objetivo da especificagio técnica do Edital.

Uma placa dividida em quatto chapas pequenas de polipropileno
evidentemente possui muito menos polipropileno do que uma chapa tnica e,

consequentemente, possui muito menos qualidade e durabilidade.

Certamente o Municipio de. Cornélio Procépio almeja adquitir um produto
que oferega a seguranga, qualidade e durabilidade necessdria para desempenho das
atividades esportivas. Desta forma, a contratacio de um produto diferente do
solicitado em Edital causa uma violagdo aos principios licitatérios, bem como sujeita
o Municipio a adquirir um produto de baixa qualidade e que coloca em risco a

seguranga dos alunos da rede municipal.
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Assim sendo, agiu com acerto a2 Comissio ao aplicar no presente caso o0s
principios da vinculagio a0 instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
razdo pela qual deve ser mantida inalterada a decisdo de desclassificagio da

MMS PINOVA.

1I. A DIMENSAO DA PLACA DA MMS PINOVA K DIVERGENTE
DO SOLICITADO EM EDITAL.

Como dito, a respeitivel comissio agiu com acerto ao desclassificar a
recorrente, uma vez que a MMS PINOVA nido atendeu integralmente as exigéncias

do edital.

Conforme se denota do tetmo de referéncia, o Municipio de Cornélio

Procépio solicitou uma placa modular que possuisse as seguintes dimensdes:

“Piso modular esportdvo indoor ou outdoor, conforme necessidade do municipio.
Material de PP politpopileno copolimero de ato impacto e alta resisténcia, incluso:
linhas demarcatérias de modalidades (fusal, basquete, vélei e handebol), mio de obra
de instalacio, fretes e demais encargos, as cores da quadra e as demarcagdes seriio
combinados com o vencedor apds o processo licitatério, Material: PP polipropileno
copolimetro de alto impacto e alta resisténcia; Dimensdes: chapa 1inica com no
minimo 250mmx250mmx12mm Immn de desvio com no minimo 20 pinos ¢ até
42 pinos de amortecimento por pega.

Ou seja, o termo de referéncia exige que as placas modulares devem possuir

uma chapa tinica com dimensio de no minimo 250MM _X250MM X12MM

podendo ter IMM DE DESVIO. Além disso, cada placa deve ter no minimo 20

pinos e até 42 pinos de amortecimento,

Com efeito, veja que a placa modular da MMS PINOVA é composta por

quatro chapas pequenas. Ou seja, se.o conjunto de placas da imagem abaixo possul
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300mmX300mm, conclui“se que uma tinica chapa da MMS PINOVA possui um
tamanho real de 150mmX150mm. E mais, consequentemente, cada placa possui

somente 11 (onze) pinos de amortecimento.

Em outras palavras, o produto ofertado pela MMS PINOVA definitivamente
ndo possui as dimensdes solicitadas no instrumento convocatério (1) e, ainda, possui
numero de amortecedores inferior ao exigido, como visto acima.

Nio hi como deixar de apontar que caso, numa remota hipdtese, a correta
decisio de desclassificagido seja revertida, tal decisdo prejudicaria os licitantes que
ofertaram um produto dentro das especificagdes do edital, ou seja lesaria os

patticipantes que seguiram as regras do certame.

Uma placa modular compostas por uma chapa unica de polipropileno com as
dimensdes solicitadas pelo Municipio, é definitivamente de maior valor e de maior
qualidade do que a placa que foi ofertada pela licitante MMS PINOVA. Para melhor
compteensio, seguem imagens da placa modular da FLOOR TECH:
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Veja que, nesse caso, a placa é uma pe¢a tnica com todas as propricdades
solicitadas pelo Municipio -- ou seja, a placa da FLOOR TECH possui as dimensdes
e nimero de amortecedores, de acordo com o exigido em Edital. Vai muito mais

polipropilene nesse tipo de placa.

Desse modo, conclui-se que 2 MMS PINOVA apresentou um produto

totalmente diferente do que foi exigido no certame.

Nesse sentido, vale lembrar que a Administragio Péblica ndo pode deixar de
aplicar as regras do instrumento convocatério, sob pena de violar o principio da
vinculaciio ao instrumento convocatdrio, além do principio da igualdade entre os
licitantes, pois o licitante que respeitou os termos do edital serd prejudicado por

aquele que desrespeltou:

O principio [vinculagio 20 instrumento convocatdrio] dirige-se tanto a
Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, sesfio considerados inabilitados...

Ora, se for aceita a proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigGes previamente estabelecidas, burlados estardio os
principios da licitagio, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os destespeitou.
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(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p. 334-335.)

E, por sua vez, o Eg. TCU reforga que a Administragdo Publica-deve
realizar um julgamento objetivo das propostas respeitando os critérios

estabelecidos em Edital, como se verifica pelo precedente abaixo:

Nio pode a Administracio descumprir as normas e condi¢ées do edital, 20
qual se acha estritamente’ vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. No julgamento das propostas,a Comissdo levard em Q
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n°
8.666/1993. Julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagio ou o responsivel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os <ritérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afeticiio pelos
licitantes e pelos drgios de controle, em atendimento ao disposto no art.
45 da Lei n°® 8.666/1993. (T'CU - Acérdio 2345/2009 Plenitio).

Portanto, considerando que 2 MMS PINOVA apresentou um produto diverso
do que foi solicitado na licitagdo, entende-se que a manutengio da sua
DESCLASSIFICAGAO é uma medida que se impde, sob pena de causar lesio aos Q

principios da isonomia, competitividade e vinculagio ao instrumento convocatétio.

a

III. PEDIDOS

Diante do exposto, a FLOOR TECH BRASIL LTDA vem tespeitosamente
perante Vossas Senhorias requerer que SEJA NEGADO PROVIMENTO ao
recurso administrativo ora impugnado, MANTENDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO da MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES ESPORTIVAS, por ter apresentado produto divergente ao

exigido no Edital, conforme argumentos expostos acima.
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Sem mais para o momento, a FLOOR TECH se despede renovando seus

votos de estima e consideracio,

Sdo José dos Pinhais, 24 de maio de 2024,
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