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prefeitura

Cornelio Procopio (PR), 16 de setembro de 2024.

PARECER INTRODUTORIO

MODALIDADE LICITATORIA E REGULARIDADE EDITAL

Trata-se de analise jundica para aquisigao de materiais de artesanato, jogos e brinquedos
diversas para atender a Secretaria de Educagao, por meio de licitagao na modalidade pregao,
na forma eletronica, atraves do sistema de registro de pregos, com fulcro na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - Lei n° 14.133/2021e Decreto Municipal n° 1486/202, conforme
Documentos de Formaiizagoes de Demandas, anexos ao processo.

Neste cenario, vieram os autos contendo:

Os documentos de formalizagao da demanda, que apresentam as justificativas das
necessidades de contratagao. Alem da autorizagao para instauragao do procedimento, pesquisa
de mercado, o termo de referenda, a portaria de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio,
bem como a minuta do respectivo Edital licitatorio.

Observa-se que em conformidade com § 6° do art. n°1486/2023. nao e necessaria a
indicacao de dotacao orcamentaria. que somente sera exlaida para efetivacao da contratacao.

Vieram os autos para analise jundica desta Procuradoria.

Apos a instrugao processual interna, por meio de varios atos exarados (pesquisas
mercadologicas, despachos de mero expediente, devidamente ratificados pelos seus agentes
publicos responsaveis, veio para consulta juridica quanto a legalidade tao somente da minuta do
Edital, em seus aspectos estritamente jurfdicos, pela Pregoeira deste municipio - cf. despacho
encartado aos autos,

E 0 sucinto relatorio.

ASPECTOS JURiDICOS:

1. DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO:

A presents manifestagao se limita a duvida estritamente juridica "in abstrato", ora
proposta e, aos aspectos juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos,
administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniencia e discricionariedade da Administragao. Ressalte-se que o presents
parecer se limita aos aspectos legais, nao interferindo na discricionariedade da Administragao
Publica.

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua instrugao serao
realizadas sob a responsabilidade do pregoeiro (a) designado (a), bem como pela respectiva
equipe de contratagao, e seus membros, sem qualquer gerencia ou intervengao desta Assessoria
juridica ou Procuradoria.
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Sabe-se que a Administragao Publica so pode atuar em conformidade com os principios
basilares dispostos na Constituigao Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito;

"Art. 37: A administragao publica direta e indireta de qualquerdos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia...".

0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao vejamos:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagoes anual ̂
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos": 1 -a descrigao da necessidade da
contratagao fundamentada em estudo tecnico preliminar que caracterize o
interesse publico envoivido; II - a definigao do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de referenda, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a definigao das
condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigoes de recebimento; I - o orgamento estimado, com as
composigoes dos pregos utilizados para sua formagao; II - a elaboragao do
edital de licitagao; III - a elaboragao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao; IV - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala; V - a modalidade de licitagao, o criterio
de julgamento, o modo de dispute e a adequagao e eficiencia da forma de
combinagao desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta ̂
a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o cicio de vida do objeto; VI - a motivagao
circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigencies de qualificagao tecnica, mediante indicagao das parceias de
maior relevancia tecnica ou valor significative do objeto, e de qualificagao
economico-financeira, justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento
das propostas tecnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor tecnica
ou tecnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio; VII - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao contratual".

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de contratagao,
constata-se a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a sua contratagao no DFD,
a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratagao, a
pesquisa mercadologica, o termo de referenda, decreto de designagao dos agentes de
contratagao/pregoeiro.

Neste contexto, e posslvel aferir que os autos atendem as exigencias minimas legais,
ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos
termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a sua necessidade, tendo em
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vista a prestagao de servigo de interesse publico realizado pela Prefeitura Municipal de Cornelio
Procopio, onde os objetos da contratagao atenderao a demanda interna administrativa.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia eiaborado a partir do DFD,
contem os seguintes itens: definigao do objeto, justificativa e objetivo da licitagao, forma de
contratagao e condigoes de execugao, gestao e fiscalizagao do contrato, revisao de pregos,
extingao do contrato e sangoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

2. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital e um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referencia e a minuta do contrato.
Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao publica,
definigao do objeto, recursos orgamentarios, condigoes de participagao, encaminhamento e
elementos da proposta, formulagao dos lances, aceitabilidade e classificagao da proposta,
habilitagao, recurso, adjudicagao e homologagao do certame, pedido de esclarecimentos e
impugnagao ao edital, disposigoes finals e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma
Clara e com a devida observancia do determinado na Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do Ata de Registro de Pregos as seguintes clausulas; documentos, objeto,
obrigagoes da Contratante e Contratada, fiscalizagao do contrato, prego, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteragoes, sangoes administrativas, vigencia, extingao do contrato,
casos omissos, publicagoes e eleigao de foro.

Nesta esteira a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitagao para a contratagao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descrigao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, cf. o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediencia aos ditames
da NLL, razao pela qual conclui-se pela aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo,
com a observancia desde ja das publicagoes e do prazo mfnimo de 08 (oito) dias uteis para a
abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea "a" da Lei
n°14.133/2021.

Sao OS termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador, que submetemos
a decisao superior hierarquica.

Vanessa Gomes Fernandes

Procuradora do Municipio
Mat. 100636
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