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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Pregao Eletronico para Aquisigao de Equipamentos
Odontologicos, Wlobiliarios, Informatica e Outros - Analise de Legalidade e
Prosseguimento - Lei n° 14.133/2021.

EWIENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITAQAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISI?AO
DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS,
MOBILIARIOS, INFORMATICA E OUTROS.
APLICABILIDADE DA LEI N° 14.133/2021.

ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS. PARECER
PELA REGULARIDADE E PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico acerca da legalidade do
procedimento llcitatorio, na modalldade Pregao Eletronico, que tern por objeto a
aquisigao de equipamentos odontologicos, mobiliarios, Informatica e outros,
conforme solicitado pela Secretaria Municipal de Saude.

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise
previa, em conformidade com o disposto no art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade de manifestagao juridica sobre as minutas de
editais e contratos, previamente a divulgagao ou celebragao.

O processo contem o Termo de Referencia detalhado, a pesqulsa de pregos
que demonstra a vantajosidade da proposta, e a minuta do edital, todos
elaborados em conformidade com as diretrizes da Lei r\° 14.133/2021.

E 0 relatorio. Passo a analise.

II. FUNDAMENTAQAO JURIDICA

2.1. Da Aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021
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A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de
Licita96es e Contratos Adminlstrativos, estabelece normas gerais de licitagao e
contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autarqulcas e fundacionals
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Conforme seu art.
1°, a lei abrange a compra de bens, como e o caso dos equipamentos
odontologicos, mobiliarios e de informatica objeto deste pregao.

E importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 193, inclso II,
revogou expressamente a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregao) e os arts. 1° a 47
da Lei n° 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagdes), apos o decurso de 2 (dois) anos
da publicaqao oficial da nova lei. Assim, a partir de 1° de abril de 2023, a Lei n°
14.133/2021 tornou-se a norma aplicavel para os novos procedimentos
licitatorios, como o presente.

2.2. Da Modalidade Pregao Eletrdnico

O pregao, previsto no art. 28 da Lei n° 14.133/2021, e a modalidade de
licita^ao obrigatoria para a aquisigao de bens e serviqos comuns, cujo criterio de
julgamento pode ser o de menor preqo ou maior desconto. A nova lei reforqa a
preferencia pela forma eletrdnica do pregao, conforme o art. 17, § 2°, que
estabelece que a licitagao sera processada preferencialmente por meio
eletrdnico.

No caso em tela, o objeto da licitagao - aquisigao de equipamentos
odontologicos, mobiliarios e de informatica - enquadra-se na definiqao de bens
comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado. A escoiha da modalidade pregao eletrdnico, portanto, mostra-se
adequada e em consonancia com a legislagao vigente.

2.3. Dos Requisitos Essenciais do Edital

Para o prosseguimento do Pregao Eletrdnico, e fundamental que o edital
esteja em conformidade com as exigencias da Lei n° 14.133/2021. Dentre os
principais pontos a serem observados, destacam-se:

Termo de Referenda (Art. 6°. XXIII, e Art. 40): O Termo de Referencia deve
ser claro e precise, contendo a definigao do objeto, a justificativa da contratagao,
a descrigao detalhada dos bens a serem adquiridos (equipamentos
odontoldgicos, mobiliarios, informatica e outros), os requisitos de qualidade, as
obrigagdes das partes, o prazo de entrega, as condigdes de recebimento, e a
estimativa de pregos. A adequagao do Termo de Referencia e crucial para o
sucesso da licitagao e para evitar futuras impugnagdes.
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Estimativa de Pre90s (Art. 23): A pesquisa de pregos deve ser realizada de
forma robusta, utilizando-se de no minimo tres fontes de pesquisa, conforme o
art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, para garantira obten9ao do valor de mercado
mais vantajoso para a Administra9ao. A metodologia utilizada na pesquisa deve
estar devidamente documentada no processo.

Criterio de Julgamento (Art. 33): O edital deve indicar claramente o criterio de
julgamento, que, no caso do pregao, sera o de menor prego ou maior desconto.
E essencial que as regras para a fase de lances e para a classificagao das
propostas estejam bem definidas.

Habilitagao (Art. 62 a 70): As exigencias de habilita9ao devem ser
compativeis com o objeto da licitagao e limitadas ao indispensavel para garantir
a capacidade do licitante de cumprir o contrato. A Lei n° 14.133/2021 trouxe
inovaqoes nesse quesito, como a possibilidade de exigencia de capital social
minimo ou patrimonio liquido minimo, e a documentagao para habilitagao
juridica, fiscal, social, trabalhista, economico-financeira e tecnico-profissional.

Prazos (Art. 55): Os prazos minimos para a apresentagao de propostas e
lances, bem como para a divulgagao do edital, devem ser rigorosamente
observados, conforme o art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

Publicidade (Art. 54): A divulgagao do edital deve ocorrer no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP), conforme o art. 54 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo a ampla publicidade e a competitividade do certame.

2.4. Da Conformidade com os Principios da Lei n° 14.133/2021

O procedimento licitatorio deve observer os principios basilares da Lei n®
14.133/2021, elencados em seu art. 5°, tais como a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiencia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparencia, eficacia, segregagao de fungoes,
motivagao, vinculagao ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. A aderencia a esses principios e
fundamental para a validade e legitimidade do processo.

III. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, e considerando que o objeto da licitagao se enquadra na
definigao de bens comuns, sendo a modalidade Pregao Eletronico a mais
adequada e preferencial na forma eletronica, opina-se pelo
PROSSEGUIMENTO do procedimento licitatorio, desde que a minuta do edital
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e seus anexos estejam em estrita conformidade com as disposigoes da Lei
14.133/2021, especialmente no que tange aos requisitos essenciais do Termo
de Referenda, pesquisa de pregos, criterios de julgamento, exigencias de
habilitagao, prazos e publicidade.

E 0 parecer, que ora submetemos a superior apreciagao.

Vanessa Gomes Fernandes

Procuradora do Municipio
Mat. 100636
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