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PARECER JURIDICO

Procedencia: Departamento de Licitagoes- Secretarla Municipal Promopao Social.

Pregao Eietrdnico n° 052/2025

Objeto: registrar prego alambrado com instaiagao,
atraves do sistema de Reglstro de Pregos.

DO RELATORIO

Trata-se de processo administrative que tem por finalidade a aquisigao de
alambrado com instalagao, atraves do sistema de registro de pregos.

Passo a analise do pedido.

DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO AFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO (ART. 53
DA LEI N° 14,133/2021):

A presente manifestagao jurfdica tem o escopo de assistir a assessorada no
controle previo de legalidade, conforme o artigo 53, 1 e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC).

Per forga do referldo dispositive, o controle previo de legalidade se da,
justamente, em fungao do exercfcio da competencia da analise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
come OS de natureza tecnica, mercadologica ou de conveniencia e oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com
questdes juridicas, na forma do Enunciado SRC n° 07:

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao lesados por esta PGM come parametro):
Enunciado BPC n° 7 A manifestagao consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significative reflexo em aspecto tecnico deve
center justificative da necessidade de faze-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais come os
tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou oportunidade,
podendo-se, porem, sobre estes emitir opiniao ou formular
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recomenda96es, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

Alem disso, presume-se que as especificapoes tecnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratapao, suas
caracteristicas, requisites e avaliagao do pre^o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do orgao, com base em parametros tecnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relagao ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado,
cujas decisoes estao motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel deste setor consultlvo da
PGM-Cornelio Procopio exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe
isto sIm, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do espectro de
suas competencias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo em cada caso, mas em pro! da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe e
conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade poderao ser apontadas
para fins de sua corregao. Desta felta, o prosseguimento do processo sem a
observancia dos apontamentos feitos desta analise, sera de responsabllidade
exclusiva da Administragao e seus agentes.

Feitas as consideragoes iniciais, passamos a analise das fases do
Processo Licitatorio.

1. Quanto a regularidade da fase preparatoria (fase interna) do
certame. (Art. 18 da NLLC):

De maneira geral, a fase preparatoria da licitagao e de carater interne,
durante a qual a Administragao concentra-se na definigao das diretrizes que
regerao o certame ate sua conclusao, com a selegao da proposta mais
vantajosa para o future contrato. Nesse sentido, sao estabelecidas a necessidade
de contratagao e a definigao do objeto a ser licitado, com a autoridade competente
justificando o procedimento e autorizando sua abertura.

Sao tambem estabelecidas as regras que constarao no edital, verificada a
disponibilidade de recursos orgamentarios para cobrir as despesas, demonstrado,
quando necessario, o cumprimento das normas da Lei de Responsabllidade Fiscal,
e nomeados os agentes de contratagao e, se for o caso, a equipe de apoio que
OS auxiliara na condugao do certame.
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Conforme estabeiecido pela Lei n° 14. 133/ 202 I , em seu artigo 18. esta fase
deve serentendida como uma etapa de planejamento do proprio processo licitatorio,
alinhando-se com o Piano Anual de Contratagoes, embora nao obrigatorio, mas
essencial, e com as Lets Orgamentarias. E o momento apropriado para abordar
todas as conslderagoes tecnicas, mercadologlcas e de gestao que possam
influenciar na contratagao.

Portanto, sempre que surgir a necessldade de um determinado objeto, esta e a
situagao que a Administragao local devera enfrentar obrigatorlamente na fase
preparatoria.

1.1. Deflnigao do Objeto pelo Setor Requisitante:

Apresentagao do Estudo Tecnico Prelimlnar (conforme artigo 18, §1®daLein®
14.133/ 2021):

Setor requisitante ou setor tecnico responsavel devera apresentar de acordo
com a especificidade do objeto: Termo de Referencia, Anteprojeto; Projetos Basico
e Executive (artigo 6°, inclso XXIII fi XXVI da Lei n° 14.133/202 I);

1.2. Pesquisa de Pregos

Nesse ponto, destaca-se o Decreto Municipal n° 1480/2023, o normative dispoe
sobre os procedrmentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de
pregos para a aquisigao de bens e contratagao de servigos em geral. Deve promover
a cotagao de pregos das mercadorias e ou servigos para se gerar a composigao do
prego da contratagao;

1.3. Declaragao do Ordenador da Despesa (Setor Tecnico/Finangas)

Declaragao (emitida por contador, economista e ou outro servidor com aptidao
tecnica) de que a despesa pretendida tern a correspondente adequagao
orgamentaria e financeira de acordo com a Lei Orgamentaria Anual e possul
dotagao especifica e suficiente, ou justificcativa nao para nao te-la, como no case
de contratagoes sob sistema de Registro de Pregos, pois nao e necessario indicar
a dotagao orgamentaria que somente sera exigida para a formalizagao do contrato
ou outro Instrumento habil, isto porque a existencia de pregos registrados nao obriga
a administragao a contratar.

1.4. Autorizagao (deve ser dada pelo Prefeito ou per outra autorldade a
quem ele tenha delegado a competencia);

Orienta-se que a delegagao para tais fins esteja regulamentada no ambito da
Administragao Publica Municipal por Decreto; Considerando que se trata de agente
que assinara o regramento editalfcio, e oportuno que indique tambem neste mesmo
momento a modalidade licitatoria a ser observada e que se promova a indicagao de
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agente de contratagao (Pregoeiro e Equipe de Apoio);

1.5. Analise da Minuta do Edital pela Assessoria Juridica/
Procuradoria Juridica do Wlunicipio

Deve seguir o preceituado no artigo 53 da Lei rl° 14.133/2021;

A analise da minuta da ata de registro de prepos, conforme a Lei 14.133/2021,
deve verificar se o documento esta em conformidade com as normas e principios
estabelecidos nessa lei, garantindo a legalidade, a transparencia e a efetividade do
processo de registro de prepos. A analise deve abranger diversos aspectos, como o
prazo de vigencia, as condipoes de adesao, a compatibilidade dos prepos com o
mercado, e a exlstencia de urn planejamento adequado.

1.6. Publlcagao do Edital

Deve ser providenciada a publicapao pelo Setor de Licitapao e Contratos
(conforme artigo 53, §3" e artigo 54 da Lei ri® 14.133/2021);

Prazo de publicldade deve respeitar o contido no artigo 55 da Lei
n°14.1333/2021.

1.7. Verificapao da Compatibilidade da Contratapao com o Piano
Anual de Contratapao e Elaborapao da Minuta de Edital.

Documento ainda nao elaborado pelo munlcipio de Cornelio Procopio.

1.8. Impugnapao e Esclarecimentos

O edital deve prever a possibilidade de os interessados questionarem
exigencias do edital ou de indicar incongruencias;

Tais questionamentos deverao ser analisados pelo agente de contratapao;

Deve-se seguir o contido no artigo 164 da Lei n" 14.133/2021;

1.9. Sessao de Licitapao

Dever^ ser conduzida pelo agente de contratapao (pregoeiro devidamente
nomeado) — o detalhamento de suas atribuipoes, bem como de sua atuapao e
dos outros agentes publicos participantes da licitapao deverao seguir o contido
no decreto municipal respective;
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1.10. Recursos

Deve atender o contido no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021;

A anallse devera ser feita pelo agente de contratagao (autoridade que pratica
OS atos de classificagao e habilitagao);

Se 0 agente de contratagao nao reconsiderar a sua decisao, encaminha os autos
para a autoridade superior;

1.11. Adjudicagao e Homologagao

A Adjudicagao vai corresponder ao ato administrative que vai reconhecer
formaimente avalidade ea conveniencia da proposta deum determinado licitante
e a eie o direito de nao ser preferido e de ser contratado.

A homoiogagao, per sua vez, vai consistir no ato administrativo por meio do quai,
a autoridade competente deciara que o processo licitatorio foi valido e atingiu
resuitado conveniente a Administragao e ao interesse Pubiico, nao corresponde a
uma mera formalidade, visto que pressupoe a avaliagao de todos os atos praticados
no curso do processo de iicitagao e o reconhecimento de sua vaiidade e
conveniencia. Portanto, a autoridade assume, ao promover a homologagao, uma
responsabilidade juridica reievante.

Tais atos devem ser promovidos peia autoridade superior (em conformidade com o
artigo 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021).

1.12. Previo Empenho e Convocagao para Assinatura do Contrato
Devem ser providenciados peio Departamento de Licitagao e Contratos e

Contabiiidade, respectivamente.

2. Quanto a Modalldade Licitatorla Eleita: Pregao Eletronico.

O Pregao, modalidade de iicitapdo prevista no inciso I do art. 28 da NLLC, devera
ser obrigatoriamente adotado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
quaiidade que possam ser objetivamente definidos pelo editai, por meio de
especificagoes usuais de mercado.

Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito procedimentai comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que
0 objeto possuir padroes de desempenho e quaiidade que possam ser
objetivamente definidos peio editai, por meio de especificagoes usuais de
mercado.

O art. 6° da Lei 14.133/ 2021 em comento traz as seguintes definigoes para
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"bens e servigos comuns" e para a modalidade "Pregao";
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, per meio
de especificagoes usuais de mercado;
XL! - pregao: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisigao de bens
e servigos comuns, cujo criterio de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto;

Segundo se observa das normas legals, a adogao do Pregao pressupoe a
aquisigao de bens e contragao de servigos comuns, assim considerados aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado, de tal modo que possa
ser plenamente compreendida pelo respectivo mercado fornecedor,
independentemente da complexidade dos referidos bens ou servigos.

A doutrina, de forma consolidada, atribui ao objeto licitado por Pregao as
seguintes caracteristicas fundamentais: disponibilidade no mercado,referente ^
facilidade de encontrar o objeto no mercado, padronizagao, que consiste
na predeterminagao objetiva e uniforme da qualidade e dos atributos
essenciais do bem ou servigo; e casuismo moderado, onde a qualidade
comum deve ser verificada em cada caso especifico, e nao de forma
abstrata.

De acordo com o objeto da contratagao nos faz afirmar que a
modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomla e a redugao de
despesas burocraticas atinentes aos demals procedimentos licitatorlos, tendo
em vista a celeridade processual.

2.1. Quanto ao Criterio de Julgamento: Menor Prego por Item.

Via de regra Admlnistragao deve proceder ao parcelamento do objeto em
itens ou lotes, sempre que a natureza da obra, servigo ou compra for
divisivel, com objetivo de propiciar a ampla participagao dos licitantes,
devendo as exigencias quanto a sua habilitagao ser proporclonal ao
parcelamento. Sobre o tema, vale ressaltar o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao:

Sumula n° 247 do TCU - obrigatoria a admissao da
adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das
llcitagoes para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisive!, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
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capacidade para a execupao, fornecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam faze-lo com relagao a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigencias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade".

A SCimula 247 do TCU, portanto, defende que o crit^rio de julgamento
manor prego por item, por aumentar a posslbilidade de participagao de
licitantes, atendendo aos principios da economlcidade e competitividade,
DEVERA ser adotado como regra, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economla de escala. A NLLC, por seu
turno, em seu Art. 82, preve o sentido;

Art. 82. O edital de llcitagao para reglstro de pregos observara
as regras gerals desta Lei e devera dispor sobre:
V- o criterio de julgamento da llcitagao, que sera o de menor
prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;.

Dito isso, correto esta o criterio de menor prego por item adotado.

2.2. Quanto a estimativa do valor da contratagao

A legislagao de regencia das contratagdes publlcas determina, em todas as
modalidades licitatorias e de contratagao direta, que o orgamento estimative seja
elaborado por meio de planilhas que detalhem, de forma individualizada, as
unidades de fornecimento, quantidade e custo de cada produto/servigo. Esse
detalhamento deve ser inerente e proporcional ao proprio objeto a ser orgado,
podendo envolver elevado nivel de especlficidade e complexidade.

Em razao disso, o grau e forma do detalhamento do orgamento deve ser
indicado pela unidade envolvida na contratagao.

Ao realizar a pesquisa de pregos, o responsavel pela orgamentagao precisa,
alem da descrigao do objeto e da indicagao de seus quantitativos, ter ciencia de
todas as demais condigdes inerentes a contratagao que, direta ou indiretamente,
impactem na formagao do prego.

O fornecedor, de sua parte, tambem so podera apresentar um orgamento
consistente se Ihe forem informadas detalhadamente as condigdes para
contratagao.

Na duvida, a proposta do llcitante partira sempre de "valores cheios".

Assim, a cotagao deve indicar, por exempio: (a) prazo de validade da proposta de
pregos: (b) forma e prazo para pagamento; (c) responsabilidade pelos custos
operacionais e administrativos, inclusive transporte/ffrete e embalagens; (d) prazo, local
da entrega e estrategia de suprimento do produto; (e) local e frequencia da prestagao
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dos serviQOs; (O) responsabilidade pelos encargos trabalhistas, tributarios e comerciais;
(g) seguros; (h) se e exigida garantia ou assistencia tecnica, bem como o respectivo
prazo e (i) o prazo de validade do contrato.

Tambem e recomendavel que nos pedidos de proposta de pregos, os responsaveis
pela pesquisa de pregos solicitem que nas cotagoes apresentadas haja a declaragao
generica de que os demais valores que incidam direta ou indiretamente sobre o custo
do produto/servigo deverao estar inclusos na cotagao.

2.3. Sobre a pesquisa de pregos.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 define o "valor estimado" a ser considerado na
contratagao, a partir dos seguintes criterios:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto,

§ 1°. No processo licitatorio para aquisigao de bens e contratagao
de servigos em geral, — conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utiiizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I — composigao de custos unitarios menores ou iguais a medians
do item correspondente no painel para consults de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacionai de
Contratagoes Publicas (PNCP);
II— contratagoes similares feitas pela AdministragSo Publica, em
execugao ou conciuidas no periodo de 1 (urn) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente:
III — utiiizagao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referenda formalmente aprovada pelo
Poder Executive federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio ampio, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tres) fornecedores,
mediante solicitagao formal de cotagao, desde que seja
apresentada justificativa da escoiha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedencia da data de divulgagao do edital;
V - pesquisa na base nacionai de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
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No ambito desta Municipalidade, a pesquisa de pre90S foi regulamentada
atraves do Decreto Municipal n° 1480/2023, dispondo em seus artigos, 3° e 4° os
requisitos e paremetros para a sua materiaiizagao, in verbis:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materiaiizada em documento
que contera, no minimo:
I - descrigao do objeto a ser contratado;
il - identificagao de agente responsavei peia pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de pianejamento;
ill - caracterizagao das fontes consultadas;
iV - serie de pregos coletados;
V - metodo estatistico apiicado para a definigao do vaior estimado;
VI - justificativas para a metodologia utiiizada, em especial para a
desconsideragao de vaiores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se apiicavei;
Vii - memoria de caicuio do vaior estimado e documentos que Ihe
dao suporte; e
Vill - justificativa da escoiha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispoe o inciso IV do art. 5°.

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivei, deverao ser
observadas as condigoes comerciais praticadas, inciuindo prazos
e locals de entrega, instalagao e montagem do bem ou execugao
do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modeios,
quando for o caso, observadas a potenciai economia de escala e
as peculiaridades do local de execugao do objeto.
Paragrafo unico. No caso de previsao de matriz de aiocagao de
riscos entre o contratante e o contratado, o caicuio do vaior
estimado da contratagao podera considerar taxa de risco
compativei com o objeto da licitagao e os riscos atribuldos ao
contratado, de acordo com a metodologia estabelecida pelo Poder
Executivo.

Na situagao em aprego, consta nos autos tres orgamentos.

Assim da documentagao apresentada observa-se que os requisitos constantes da
iei e do reguiamento para apuragao da media de prego foram atendidos.

2.4. Quanto a regularidade da minuta do edital.

0 Art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagao deva conter o
objeto da licitagao e as regras reiativas a convocagao, ao juigamento, a habiiitagao, aos
recursos e as penaiidades da licitagao, a fiscaiizagao e a gestao do contrato, a entrega
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do objeto e as condigoes de pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital atende aos requisitos legais tninimos, a medida
que traz informagoes sobre: modalidade licitatoria, sessao publica, definigao do objeto,
exigencias para participagao, proposta inicial, preenchimento da proposta, abertura da
sessao, classificagao das propostas e formulagao de lances, aceitabilidade e
classificagao da proposta, habilitagao, recurso, adjudicagao e honnologagao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnagao ao edital, sangoes administrativas e
disposigoes gerais.

Ademais o edital esta devidamente acompanhado do Termo de Referenda, da
minuta do contrato e de outros anexos.

2.5. Quanto a regularidade das clausulas contratuais.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 92 e Incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelecem quais as suas clausulas necessarias em todo contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;
III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V-o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, a data-base
e a perlodicidade do reajustamento de pregos e os criterios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento;
VI - OS criterios e a perlodicidade da medlgao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;
VII - OS prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - 0 credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;
XI - 0 prazo para resposta ao pedido — de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas
aplicaveis, e as condigoes de manutengao e asslstencia tecnica,
quando for o caso;
XIV - OS direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigoes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso; XVI - a obrigagao do contratado de
manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes
exigidas para a habilitagao na licltagao, ou para a qualificagao, na
contratagao direta;
XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exlgencias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiencia, para reabilitado da
Previdencia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisites
definidos em regulamento;
XIX - OS casos de extingao.

3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, abstraidas as questoes tecnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniencia da pratica do ato
administrative, e desde que observadas e atendidas todas as recomendagoes
constantes deste Parecer, OPINO pela aprovagao da minuta do edital e seus
respectivos anexos, bem como, da minuta da ata de registro de pregos.

Realizadas as alteragoes, que seja dado prosseguimento ao processo,
recomendando-se a observancia dos arts. 54 e 175 da Lei 14.133/2021 quanto as
publicagoes e do prazo minimo de 10 (dez) dias uteis a partir da divulgagao do Edital
para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea
"a", da referida lei, bem como Decreto Municipal n° 1486/2023.

Estas sao as consideragoes, que submeto a apreciagao superior.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitagoes para providencias.

E 0 parecer salvo melhor juizo.

Cornelio Procopio, 29 de julho de 2025.

VANESSA GOMES FERNANDES
PROCURADORA DO MUNICIPIO

MAT. 100636
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