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Universidade 000185
Patativa

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO-PR

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 072/2025
Processo Licitatério n°® 195/2025

UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ n° 05.342.580/0001-19, sediada na Rua Catulo da Paixdo Cearense, n° 175, sala 1504,

bairro Triangulo, Juazeiro do Norte — CE, representada pelo Sr. Cicero Anderson Palacio de

Carvalho, Diretor-Presidente, CPF n°® 024.754.833-26, vem, respeitosamente, a presenga de

Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo em epigrafe, conforme
~artigo 164, da Lei 14.133, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacgdo é tempestiva, tendo em vista
que o edital estipula o prazo de 3 dias Uteis antecedentes a data fixada para recebimento das
propostas de habilitagdo, que sera no dia 10/10/2025, conforme item 4.2 do edital. Desta forma, o
prazo encerrar-se-a no dia 06/10/2025, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

O pregéo tem por objeto a contratagdo de agente integrador com a finalidade de intermediar

a concessdo de estagios supervisionados no ambito do Municipio de Cornélio Procopio,

destinados a estudantes regularmente matriculados em instituigdes de ensino, nos termos da Lei

Federal n° 11.788/2008, com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por até 10 anos, na forma

dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, conforme especificagdes e condigdes expressas
*no Anexo 1 — Termo de Referéncia.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Cornélio Procépio publicou o edital do Pregdo Eletrdnico n°® 072/2025,
visando a contratagdo de servigos de agente de integragéo de estagios.

Ocorre que, ao estabelecer as condigdes de participagéo, o instrumento convocatério, em
seu item 6.1, impds uma restrigdo de caréter territorial que limita indevidamente a competitividade
do certame. Vejamos:

"6.1 - Poderdo participar do processo empresas do ramo pertinente que atendam os
requisitos do Termo de Referéncia, com sede na AMUNOP ou Londrina, por forca do Decreto
Municipal n° 685/2025."

Universidade Patativa do Assaré — UPA
Rua Catulo da Paixdo Cearense, 175, sala 1504, Ed. Patio Corporate, bairro Tridngulo
Contato: (88) 3512-2450
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Tal exigéncia restringe a participagdo da Impugnante e de inUmeras outras empresas
potencialmente qualificadas, estabelecendo uma barreira que ndo guarda pertinéncia com o
objeto licitado e viola frontalmente os principios que regem a Administragéo Publica.

IV - DO DIREITO
IV.1. Da Violagao aos Principios da Isonomia e da Competitividade

A regra em qualquer procedimento licitatério é a ampla competitividade, conforme preceitua
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e a Lei n® 14.133/2021. O objetivo primordial da licitagao é
assegurar a isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo, o que s6 é
possivel com a participagdo do maior numero possivel de concorrentes.

A exigéncia de que os licitantes sejam sediados em uma localidade especifica, sem que haja
uma justificativa técnica plausivel e indispensavel para a execugdo do objeto, constitui uma clp==
violagdo ao principio da isonomia e restringe o carater competitivo do certame.

A Lei n°® 14.133/2021 ¢é clara ao vedar clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo. A jurisprudéncia dos nossos tribunais, incluindo as cortes
superiores, € pacifica em condenar a chamada "clausula de barreira" geografica:

o O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se posicionou no sentido de que a exigéncia de
localizagdo geografica especifica para habilitagdo em licitagéo restringe a competitividade
do certame, violando o principio da isonomia e da moralidade administrativa. No
julgamento do STJ - AgRg no REsp 1363302, a Corte confirmou deciséo que considerou
ofensiva a competitividade uma clausula que limitava a participagdo a empresas com sede
em municipios especificos.

A previsao editalicia que veda a participagdo de concorrentes no processo licitatério em
razdo de limitagdo geografica compromete a competitividade, isonomia, obstando a solqug\
contratual mais vantajosa para a Administragao.

A natureza do servico de "agente de integracdo”, objeto deste certame, pode ser
perfeitamente executada por meio de plataformas digitais e atendimento remoto, ndo havendo
qualquer particularidade que justifique a necessidade de a empresa contratada ter sede fisica em
uma localidade especifica. A restrigdo, portanto, é impertinente e irrelevante para o objeto do
contrato.

IV.2. Da Implausibilidade da Justificativa Administrativa

No item 7.2, foi apresentada a justificativa que a restrigdo territorial visa mitigar riscos,
baseando-se em supostos transtornos ocorridos com uma empresa em contrato anterior, tal
justificativa € manifestamente desarrazoada e ilegal.

A ma execugao de um contrato por uma unica empresa nao pode servir de fundamento para
presumir a incapacidade de todas as demais empresas situadas fora do limite geografico imposto.

Universidade Patativa do Assaré — UPA
Rua Catulo da Paixao Cearense, 175, sala 1504, Ed. Patio Corporate, bairro Tridngulo
Contato: (88) 3512-2450
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Tal medida caracteriza uma generalizagéo indevida e desproporcional, que pune a totalidade do
mercado em raz&o de um evento isolado, ferindo de morte o principio da razoabilidade.

A legislagéo de licitagdes oferece a Administragdo Publica mecanismos proprios e eficazes
para se precaver contra a ma execugao contratual, sem a necessidade de restringir ilegalmente a
competicdo. Sdo eles: exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, garantia de
execugao contratual e aplicagao de sangoes.

Utilizar uma experiéncia negativa passada como pretexto para limitar a participagdo de
novos concorrentes &€ uma medida que, além de ineficaz, atenta contra a prépria finalidade da
licitagdo. Em vez de selecionar a melhor proposta, a Administragéo afasta potenciais interessados
qualificados, o que pode resultar em uma contratagdo menos vantajosa e com menor qualidade.

Portanto, a justificativa de "transtornos anteriores" ndo possui o condado de validar uma
~clausula editalicia flagrantemente ilegal.

V - DO PEDIDO
Diante do exposto, a Impugnante requer que Vossa Senhoria se digne a:
a) Acolher a presente impugnagéo para, reconhecendo a ilegalidade da clausula restritiva;

b) Retificar.o item 6.1 do edital do Pregdo Eletrdnico n® 072/2025, excluindo a exigéncia de
que as empresas participantes sejam sediadas na AMUNOP ou em Londrina, a fim de
restabelecer a ampla competitividade e a isonomia do certame;

c) Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, que se apresente a justificativa
técnica e legal pormenorizada que fundamenta tal restrigdo, para que se possa exercer o
contraditério.

Juazeiro do Norte/CE, 06 de outubro de 2025.

CICERO ANDERSON Assinado de forma digital por
CICERO ANDERSON PALACIO DE

PALACIO DE CARVALHO:02475483326

CARVALHO:02475483326 Dados: 2025.10.06 17:35:36 -03'00'

Cicero Anderson Palacio de Carvalho

A

Diretor - Presidente

Universidade Patativa do Assaré — UPA
Rua Catulo da Paixdo Cearense, 175, sala 1504, Ed. Patio Corporate, bairro Tridngulo
Contato: (88) 3512-2450
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

| - RELATORIO

A Universidade Patativa do Assaré — UPA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou impugnacao ao Edital do Pregéo Eletrdnico n® 072/2025, sob o fundamento
de que o item 6.1 do edital conteria clausula restritiva @ competitividade, ao exigir que
as empresas participantes possuam sede localizada na regido da AMUNOP ou na
cidade de Londrina.

Alega que tal disposicdo violaria os principios da isonomia e da ampla
competitividade, previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e requer a retificagdo do edital para excluir a referida exigéncia territorial.

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para andlise e
manifestagéo quanto a procedéncia da impugnagao.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da motivagao administrativa da exigéncia editalicia

O item impugnado do edital encontra respaldo no Decreto Municipal n® 636/2025,
que suspendeu o contrato anterior com a empresa CEBRADE - Central Brasileira de
Estagio Ltda., contratada pelo Pregdo n°® 077/2024, em razdo de inadimpléncia no
repasse das bolsas de estagio aos estudantes.

Tal fato gerou grave prejuizo a continuidade do Programa Municipal de Estagios,
exigindo da Administragéo adogdo de medidas corretivas e preventivas para evitar nova
descontinuidade. Entre essas medidas, fixou-se como requisito minimo que as
empresas participantes possuam sede fisica na regido da AMUNOP ou Londrina, de
modo a assegurar atendimento presencial, fiscalizacao efetiva e resposta imediata as
demandas administrativas.

Logo, a restrigéo territorial ndo & arbitraria, mas decorréncia direta de experiéncia

administrativa negativa recente, configurando medida proporcional, motivada e
necessaria a protecio do interesse publico.

2. Da legalidade e razoabilidade da exigéncia

A Lei n® 14.133/2021, em seus arts. 11, 14 e 17, autoriza que a Administragéo
estabeleca condicdes de habilitacao e participagdo que assegurem o cumprimento do



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIC PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

objeto contratual, desde que tais exigéncias sejam pertinentes e proporcionais ao objeto
da contratacao.

O servico licitado — gestdo e intermediagéo de estagios supervisionados —
possui natureza continuada e operacional, exigindo acompanhamento frequente dos
estagiarios, contato presencial com os setores municipais e pronta atuagao em
situacdes urgentes (assinaturas de termos, substituicoes, relatérios e pagamentos).

A proximidade fisica da empresa contratada assegura maior eficiéncia

administrativa e fiscalizagdo continua, o que se mostra indispensavel diante do histérico
de inadimplemento e falhas contratuais ja enfrentadas pelo Municipio.
A jurisprudéncia admite restrigdes territoriais quando fundadas em justificativa técnica
ou experiéncia administrativa concreta, conforme entendimento reiterado do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCU — Acérdao n°
1.214/2022 - Plenario; TCE-PR — Acordao n° 2659/2021).

3. Da inexisténcia de afronta a isonomia ou competitividade

A exigéncia de sede local ndo elimina a competicdo, apenas estabelece parametro
técnico compativel com a execugédo do objeto. Empresas situadas na regido indicada
mantém condicdes adequadas de resposta operacional e fiscalizagao contratual.

Trata-se, portanto, de restricdo legitima, que visa resguardar a eficiéncia, a
continuidade e a seguranca juridica da contratagao, sem prejuizo a isonomia, pois todos
os potenciais licitantes localizados na area delimitada podem concorrer em igualdade
de condicdes.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pelo indeferimento da impugnacao apresentada
pela Universidade Patativa do Assaré — UPA, por se mostrar
improcedente.

A exigéncia de que as empresas licitantes possuam sede na regiao da AMUNOP
ou em Londrina estd devidamente motivada, & proporcional ao risco administrativo
evidenciado em contrato anterior, e atende ao interesse publico e a boa execugao
contratual, permanecendo inalterado em todos os seus termos.

Cornélio Procopio, 07 de outubro de Z(ﬁi\

\
MEURY NAOMI MATUDA MARQUES
PREGOEIRA
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09/10/2025, 11:44 Gmail - Re: Pedido de Reconsideragéo — Participag&o do CIN no Pregéo Eletrbnico n°® 072/2024
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m Gmail MEURY NAOMI MATUDA MARQUES <propostapmcp@gmail.com> -

Re: Pedido de Reconsideragao — Participagao do CIN no Pregao Eletrénico n°
072/2024

1 mensagem

MEURY NAOMI MATUDA MARQUES <propostapmcp@gmail.com> 9 de outubro de 2025 as 11:42
Para: PAULO VINICIUS COVALSKI <paulo@ecin.org.br>

Bom dia.

Sua manifestagéo é intempestiva e ainda, devido a sua localidade esta impedido de participar, veja a clausula no
termo de referéncia:

7- DA PARTICIPAGAO - Decreto Municipal n® 685/2025

7.1 — Poderéao participar do certame empresas sediadas nos municipios integrantes da AMUNOP e de Londrina-
PR.

7.1.1 - A necessidade de contratagdo de empresas sediadas na regido de Comélio Procépio, se comprovou
com a contratagdo anterior, a qual resultou em transtornos a Administragdo.

atte

PAULO VINICIUS COVALSKI <paulo@ecin.org.br> escreveu (quinta, 9/10/2025 a(s) 11:32):
Prezados(as) Senhores(as) da Comisséao de Licitagao,

O CENTRO DE INTEGRAGAO DE ESTUDANTES - ESTAGIOS CIN, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n° 03.233.240/0001-24, com sede na
Rua Azevedo Portugal, n°® 1369, Centro, Guarapuava — PR, vem, respeitosamente, a
presenga de V. Sas., apresentar o presente pedido de reconsideragao quanto a limitagao
de participagdo no Pregao Eletrénico n° 072/2024, que estabelece exclusividade para
empresas enquadradas como ME/EPP.

1. Do enquadramento juridico e da legitimidade do pedido

O CIN é uma associagao privada sem fins lucrativos, devidamente registrada, com mais
=\ de 25 anos de experiéncia ininterrupta na area de integragéo de estudantes, conforme o
previsto na Lei n° 11.788/2008.

Por sua natureza juridica e finalidade institucional, o CIN ndo possui enquadramento
empresarial e, portanto, nao pode ser registrado como ME ou EPP, pois tais categorias se
destinam exclusivamente a pessoas juridicas com fins econémicos.

Importa destacar que o art. 5° da Lei n° 11.788/2008 ¢é explicito ao autorizar que o estagio
seja intermediado por agente de integragao publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, ndo havendo, portanto, base legal para impedir a participagéo da entidade.

2. Da auséncia de vedacéo legal e da preservacéao da
competitividade

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes), em seu art. §°, assegura que 0s processos
licitatorios devem observar os principios da legalidade, isonomia, competitividade e
selegdo da proposta mais vantajosa.

Nao ha na legislagdo qualquer vedagéo a participagdo de entidades sem fins lucrativos em
certames publicos. Ao contrério, restringir sua participagéo contraria os principios da

https://mall.gcogle.com/mail/u/0/?ik=eb79d2d 191 &view=pt&search=all&permthid=thread-f:1845515068699175682%7Cmsg-a.r697795286128255... ~ 1/3
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| ampla concorréncia e do interesse publico, além de reduzir a eficiéncia e qualidade dos
00’0;1 q &ervigos ofertados.

O TCU, em precedentes como o Acérdédo n° 1.214/2013 - Plenario, firmou entendimento de
que a exclusividade para ME/EPP nao pode afastar entes qualificados e legalmente
aptos, sob pena de restringir indevidamente a competitividade.

3. Da expertise e do interesse publico

O CIN atua ha mais de duas décadas na integragao de estudantes e gestao de estagios,
com estrutura técnica, administrativa e tecnolégica consolidada, além de parcerias com
universidades, 6rgaos publicos e empresas em todo o Estado do Parana.

A participagéo do CIN no certame é vantajosa para o Municipio, pois garante a contratagéo
de uma entidade especializada e com comprovada experiéncia, reduzindo riscos e
assegurando maior eficiéncia operacional.

Trata-se, portanto, de uma medida alinhada ao interesse publico, especialmente
considerando que a Lei n° 13.019/2014 (MROSC) autoriza a celebragéo de termo de
colaboragéo ou acordo de cooperagao direto com entidades sem fins lucrativos, inclusive
sem necessidade de licitagdo, quando o objeto for de interesse social — como é o caso da™
integragéo de estudantes.

4. Do valor estimado e da violacao ao limite da LC n° 123/2006

O edital prevé a contratagéo de 3.000 unidades ao valor unitério de R$ 65,00, totalizando
R$ 195.000,00.

Esse montante ultrapassa o limite de R$ 176.000,00 estabelecido no art. 48, inciso |, da
Lei Complementar n°® 123/2006, para licitagdes exclusivas de microempresas e empresas
de pequeno porte.

Logo, a clausula de exclusividade constante do edital é ilegal, pois o valor global da
contratagéo excede o limite previsto em lei, devendo o certame ser ampliado para
permitir a participacd@o de outras pessoas juridicas aptas, inclusive entidades sem fins
lucrativos.

5. Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. Areconsideragao da cldusula de exclusividade para ME/EPP, em razéo do valor
estimado superior ao limite legal e da auséncia de vedagéao a participagéo de entidades
sem fins lucrativos;

2. Ainclusdo do CENTRO DE INTEGRAGAO DE ESTUDANTES - ESTAGIOS CIN
como participante legitimo do Pregao Eletrénico n°® 072/2024;

3. Que se reconhega o interesse pliblico e a vantajosidade técnica de permitir a
participagao de entidade com mais de 25 anos de experiéncia comprovada na
execuc¢do do objeto licitado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO
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Departamento de Licitagio
MEURY NAOMI MATUDA MARQUES
Pregoeira 00 0 1 93

Enderego: Av. Minas Gerais, 301 - Centro. CEP: 86300-000

Cornélio Procépio-PR
Telefone: (43) 3520-8007
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