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Oficio n2 F/02774/2025 Curitiba, 09 de outubro de 2025
Ref. PA de FISCALIZACAO ORGAO PUBLICO n2 01479/2025

Prezado Senhor,

O Conselho Regional de Administragdo do Parana — CRA-PR, Autarquia Federal, é a entidade
profissional responsdvel pela fiscalizagdo da profissdo de Administrador, na jurisdicdo de
nosso Estado, tanto no que concerne as pessoas fisicas, como pessoas juridicas, conforme
preconiza a Lei Federal n2 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n2 61.934/67.

No desempenho de nossas fun¢des, tomamos conhecimento do Edital de Licitagdo publicado
pela Prefeitura Municipal de Cornélio Procdpio, por meio do Edital de Pregdo (Eletrdnico)
n2 072/2025, cujo objeto é a:

“Contratacdo de agente integrador com a finalidade de
intermediar a concessdo de estagios supervisionados no

ambito do Municipio de Cornélio Procopio.”
1. Dos requisitos para o Edital

No referido Edital, conforme Anexo | — Termo de Referéncia (TR), item 8. REQUISITOS DE
HABILITAGAO, subitem 8.6 — Para Qualificacio Técnica, existe a citacdo sobre os Atestados de
Capacidade Técnica de modo geral, porém cumpre ressaltar que este drgdo garante,
atendido aos requisitos consultados na instituicdo, a devida confiabilidade e seguranca para
o Municipio de Cornélio Procdpio no que concerne a concepcdo deste tipo de documento
comprobatério. Em complemento, ndo ha mengdo da comprovagdo do registro da pessoa
juridica participante no Conselho Regional de Administragcdo (CRA/PR), que é a entidade
profissional competente para essa modalidade de atuagdo no caso em tela, nos campos da
administracdo. Observa-se que, além do Recrutamento e Selecdo, as Agéncias Integradora de
Estagiario realizam a Administracdo de Pessoal (estudantes), o que é compativel com as
obrigagGes desejadas pelo Ente — 10 DAS OBRIGACOES(..). Nesse contexto, frisa-se a
importancia das empresas licitantes registrar e manter registro neste Conselho, em razdo do
objeto do certame consistente na prestacdo de servicos de administracdo e selecdo de

pessoal.

2. Do Embasamento Legal - Servicos de Administracdo e Sele¢do de Pessoal
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A Lei n2 4.769/65 criou a profissdo do Administrador e delimita o seu campo profissional, a
saber:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantac¢do, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administracdo, como administracdo e selegdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administragdo financeira, administragdo mercadologica,
administracdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.”
()

Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo
nosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro

das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.

Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
REGISTRO DE ATIVIDADE BASICA LEI Ne 6.839/80. SELECAO DE
PESSOAL (ESTAGIARIO). 1 — De acordo com o artigo 12 da Lei n®
6.839/80, o critério legal para a obrigatoriedade de registro perante
os conselhos profissionais, bem como para a contratacdo de
profissional especifico, é determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servigos prestados pela empresa. 2 Com efeito, nio
restam duvidas de que as atividades do impetrante se identificam na
seara da administracdo, cabendo, assim, a exigéncia do registro junto
ao respectivo conselho fiscalizador, haja vista que a sele¢do de
pessoal (estagidrios), por envolver técnicas de recrutamento e
selecdo, insere-se no rol de atividades dispostas no artigo 20 da Lei n®
4.769/65. 3 Apelagdo conhecida e desprovida (TRF2 — MAS 70990 RJ
2007.51.01.002427-3 - Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund —
Data da Publicagdo 05/03/2008)



Punia v

‘X’ Conselho Regional de Administracao do Parana g*j\

Q Sistema CFA/CRAs tem como missdo promover a Ciéncia da Administragio
CRA_PR valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade A\% '};5’ - “ -
das organizagées e o desenvolvimento do pais. e R e g 0 ) 0 l
Conselha Regicnal L
Administracdo do Parand

Rua Coronel Dulcidio, 1565 ~ Agua Verde - Curitiba/PR CEP: 80.250-100
Telefone: {(41) 3311-5555 | cra-pr@cra-pr.org.br

ADMINISTRATIVO. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM CONSELHOS
PROFISSIONAIS. FATOR DETERMINANTE E A ATIVIDADE-FIM DA
SOCIEDADE. INSTITUTO QUE RECRUTA, SELECIONA, ENCAMINHA E
ACOMPANHA A CONTRATACAO DE ESTUDANTES, RECEM-
FORMADOS, PROFISSIONAIS E EXECUTIVOS PARA PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO E/OU PRIVADO. NECESSIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Afastada a preliminar da falta de fundamentagdo da
decisdo administrativa que determinou a sua inscricdo no Conselho
Regional de Administragdo (CRA). A situagdo fitica que impés o
registro foi corretamente delineada (“o desenvolvimento de acdes de
estagios e trabalho”), bem como a legislagdo na qual a mesma se
fundamentou. 2. Com fulcro na Lei n2 6.839/80, que dispde sobre o
registro dos profissionais liberais e das pessoas juridicas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio das profissGes, consagrou-se a
obrigatoriedade de registro de empresas nos Conselhos Profissionais
somente nos casos em que sua atividade-fim decorrer do exercicio
profissional ou em razdo da qual prestam seus servicos a terceiros.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 3. O artigo 29, da Lei
4.769/65 enumera as atividades da profissio de Técnico de
Administragdo, estando obrigada a ser registrada no Conselho
Regional de Administracdo a empresa cuja atividade-fim esteja
prevista no referido rol. 4. In casu, a Apelante esté sujeita ao registro,
pois, dentre os seus objetivos sociais, verifica-se que a sua atividade
preponderante é a de “VI - Identificar e interpretar as necessidades
das instituicdes educacionais, dos curriculos e dos estudantes,
mediante articulagdo entre empresas e escolas; VIl - Colocar
estudantes ou recém-formados em programas de “Trainees” junto as
pessoas juridicas de direito publico e/ou privado e VIII - Recrutar,
selecionar, encaminhar e acompanhar a contratacdo de estudantes,
recém-formados, profissionais e executivos para pessoas juridicas de
direito publico e/ou privado”. Precedentes desta Corte. 5. Recurso
improvido. (TRF2 — AMS 200751010191529, Desembargador Federal
Guilherme Diefenthaeler — Data da Publicagdo 07/12/2011)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. 1. A exigéncia de inscricdio da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade bésica, nos
termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza
servicos de mdo de obra esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administra¢do, uma vez que sua atividade bdsica é a
administracdo e selegdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administragdo, na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965.
3. Apelacdo e remessa oficial a que se da provimento. (TRF1 — AC
200036000090373 — Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins —
Data da Publicacdo 30/03/2012)
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Como é possivel observar, as empresas que tem por atividade a selecdo de pessoal, inclusive
na forma de agéncia integradora de estdgios, como do certame em tela, estdo inseridas em
campo privativo do Administrador, conforme delimitacdo do art. 29, alinea “b” da Lei n2

4.769/65, na area de “administracdo e selecdo de pessoal” ou recursos humanos.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servigo. A integracdo de estagios tem por finalidade inserir os estudantes no

mercado de trabalho, como forma unir o meio académico as empresas e aos orgdos publicos.

Por isso, com base nas atividades desenvolvidas pela empresa/instituicdo, esta realiza a
administracdo de pessoal — campo privativo do Administrador — disponibilizando-os aos
contratantes. Ou seja, estas empresas ndo prestam, simplesmente, servicos operacionais,

antes, elas gerenciam recursos humanos.

Ainda no assunto em pauta, o Acérddo n2 06/2011 — CFA — Plendrio, referente a questdo da
obrigatoriedade do registro das empresas prestadoras de servigcos de recrutamento e selecdo
de pessoal, area na qual estdo inclusas as integradoras de estagios, foi decidido, com base na
Lei 4.769/65, que tais atividades sdo tipicas do Administrador sendo, portanto, reiterada a
obrigatoriedade do registro neste Conselho de tais empresas, com apresentacdo de

responsavel técnico.
3. Acervo Técnico

Conforme apresentado, a base legal vigente determina que as empresas que atuam em
campos privativos da Administracdo sdo obrigadas a manter o registro na jurisdicdo do CRA
onde exercem suas atividades. -

Quanto aos documentos necessarios para comprovacado da qualificagdo técnica de empresas
participantes, a Lei 14.133/21 refere:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
[l — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuc¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lej;
Il — indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e dos
aparelhamentos adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
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da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V' - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso; Portanto, é necessdrio que a prépria empresa
prestadora de tais servigos possua registro cadastral neste Conselho,
pois, neste caso, trata-se de um campo privativo do Administrador,
sendo indispensdvel que a pessoa juridica participante do certame
apresente seu registro, juntamente com um Administrador como
responsavel técnico.

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Técnica de atividades realizadas em campos
privativos da Administracdo, estes devem também ser registrados no Conselho Regional de
Administragio em cumprimento & Lei n2 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n2
61.934/67, e determinagéo especifica na Resolugdo Normativa CFA n2 621/2022, que cria e
regula o Acervo Técnico-Profissional de Pessoas Fisicas e Juridicas.

Para maior consonancia com a legislagdo em vigor, é ponderdvel considerar a contratacdo de
uma empresa que possua regularizagdo em sua respectiva entidade profissional.
Adicionalmente, é fundamental que esta empresa conte com um responsavel técnico em seu
quadro funcional, apto a coordenar as atividades exclusivas da entidade. Além disso, é
essencial que os servicos prestados estejam devidamente documentados por meio de

Atestados de Capacidade Técnica.
4. Das observagdes necessarias

Conforme artigo 52 da Lei de Estagio n? 11.788/2008, instituices de ensino e as partes
cedentes de estdgio podem, a seu critério, recorrer a servicos de agentes de integracao
publicos e privados, mediante condigdes acordadas em instrumento juridico apropriado,
devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagio que

estabelece as normas gerais de licitagdo. As funcdes do agente de integracdo sio:

§ lo Cabe aos agentes de integragdo, como auxiliares no
processo de aperfeicoamento do instituto do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢des de realizacdo;

IIl — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociacdo de seguros contra acidentes
pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

iy
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Conforme mencionado, é entendimento que tais atividades sdo pressupostos do cargo ou
fungdo do agente integrador de estagio. Porém, cumpre ressaltar que as normas gerais
preveem a atuacdo do conselho quando expdem na a Lei 14.133/21, art. 67 a formalizagdo
da adocédo do conselho nestes casos.

Verifica-se, também, o fato de haver jurisprudéncias em contrario. Contudo, por devida
l6gica, existem as jurisprudéncias favoraveis. Como pode ser demonstrado em informacdes
expostas acima.

Com os devidos embasamentos, sem que este conselho crie quaisquer normas para embasar
suas argumentacbes. O Embasamento Juridico é fundamentado na Lei 4769/65, art. 2°
alineas “a” e “b”, com entendimento do Conselho Federal de Administracao — Acérdao n?
6/2011 — CFA — Plenario. Respaldado Pela Lei 14.133/21, art. 67. Diante do exposto, bem
como outras profissdes que se exigem registro como engenharia, contabilidade e direito, por
exemplo, (CRA/PR) é 4rgdo competente para fiscalizar, manter e registrar as empresas

integradoras de estagio.

Além das Legislagdes pertinentes as quais qualificam este Conselho para cumprir com as
devidas obrigagdes, o intuito também é contribuir com os Municipios dos seguintes modos:

a. Fortalecer os municipios: para assegurar que as contratacdes publicas de servigos de
estagio e recrutamento sejam realizadas com empresas qualificadas e transparentes.

b. Passar confianca e credibilidade: com a garantia de que as empresas atuem em
conformidade com as normas éticas e técnicas da Administragao.

c. Garantir a sociedade transparéncia e credibilidade: para protecao dos estudantes e as
instituicdes publicas de praticas irregulares.

d. Atestar a confiabilidade das empresas licitantes: no sentido de que as empresas as
quais atendem aos requisitos do (CRA/PR) estdo em conformidade e aptas a serem

contratadas; de acordo com as especificidades da qualificacdo técnica.
5. Das Providéncias

Tendo em vista o exposto, solicita-se que sejam revistos os requisitos dispostos do Edital de
Pregdo (Eletrdnico) n2 072/2025, da Prefeitura Municipal de Cornélio Procépio, em razdo
do objeto da licitagdo, para acrescentar a obrigatoriedade do registro cadastral da empresa

no Conselho Regional de Administracdo do Estado do Parana — CRA-PR.
Aguarda-se pelas possiveis providéncias, subscrevemo-nos.

Cordialmente,
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Em caso de Recurso/Defesa através do Servigos Online, utilize o nimero do Processo e a seguinte chave de
acesso: 5582FACS
https://cra-pr.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/RecursosDefesas

A autenticidade do documento pode ser conferida no site e nimero de controle abaixo:

http://cra-primplanta.net.br/servicosOnline/Publico/ValidarDocumentos/
fb0215e6-cdd2-4480-b9be-5037f5ae3995

limo. Sr.

Pregoeiro Municipal

MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

AV MINAS GERAIS, N2 301 - CENTRO - CORNELIO PROCOPIO - PR - CEP: 86300000

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO PRADO FERREIRA, Administrador Fiscal I, 5 A- FISCALIZAGAO, IP de acesso 200.150.86.178,



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

Corneélio Procépio, 13 de outubro de 2025.
OFICIO N° 017/2025

Ao

Conselho Regional de Administracdo do Parana — CRA/PR
A/C: Sr. Jodo Paulo Prado Ferreira — Administrador Fiscal |
Curitiba — PR

Assunto: Resposta ao Oficio n°® F/02774/2025 —
Registro no CRA/PR em Licitagdo de Agente
Integrador de Estagios.

Em atengao ao Oficio n® F/02774/2025, de 09 de outubro de 2025, por meio
do qual esse Conselho Regional solicita a revisao do Edital de Preg&o Eletrénico
n°® 072/2025, cujo objeto é a contratagdo de agente integrador com a finalidade
de intermediar a concessao de estagios supervisionados, cumpre-nos prestar os
devidos esclarecimentos e fundamentos técnicos e juridicos que norteiam a
manutengao do edital em sua redagéo atual.

O certame visa a contratagdo de agente integrador de estagios
supervisionados, nos termos da Lei Federal n° 11.788/2008, cujo art. 5°, §1°,
define as atribui¢cdes do agente integrador como:

 Identificar oportunidades de estagio;

» Intermediar relagées entre instituicdes de ensino, estudantes e

concedentes;

» Apoiar a formalizagdo dos termos de compromisso; e

» Realizar o acompanhamento administrativo e operacional dos estagios.

Tais fungbes possuem natureza eminentemente administrativa, operacional
e educacional, e ndo configuram atividades técnicas privativas do Administrador,
previstas na Lei n® 4.769/1965.

O entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) e pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) é no sentido de que a
exigéncia de registro em conselho profissional depende de demonstragao de
pertinéncia técnica direta e especifica entre o objeto contratado e a profissao
regulamentada.

Destacam-se, entre outros, os seguintes precedentes:

)



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

e TCU — Acoérdao n° 2475/2007 — Plenario: a exigéncia de inscrigdo em
conselho s6 é valida quando o servico contratado for efetivamente
privativo da profissao;

e TCU - Acérdao n° 1841/2011 - Plenario: necessidade de
correspondéncia direta entre a atividade contratada e o campo
profissional fiscalizado;

« TCU — Acdrdao n° 4608/2015 — 12 Camara: atividades de gestado ou
intermediacao genérica nao justificam exigéncia de registro;

« TCE-PR — Acérdaos n° 3742/2019 e n° 1636/2020 — Tribunal Pleno: a
mera presencga de aspectos administrativos no contrato nao autoriza, por
si s0, a exigéncia de registro no CRA;

e TCE-PR - Acdrdao n°® 2782/2021 - Tribunal Pleno: afastou a
obrigatoriedade de registro em caso de contratagdo de servigos
administrativos e de apoio, entendendo que tais atividades nao sao
exclusivas do Administrador.

Mais recentemente, no Pregéo Eletrénico n® 03/2025 do proprio TCE-PR,
impugnado também pelo CRA/PR, a Corte concluiu pela improcedéncia da
exigéncia de registro junto ao Conselho, por entender que as atribuigées do
agente integrador nédo caracterizam atividade privativa do Administrador, mas
sim de apoio administrativo e educacional
resposta impugnacédo CRA.

O art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que a documentacao de
habilitacdo técnica podera incluir “registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso”.

Tal expressao impde interpretagao restritiva, cabivel somente quando a
execugdo do objeto exigir habilitagdo técnica privativa de profisséo
regulamentada, o que nao ocorre neste caso.

Exigir registro no CRA/PR implicaria restrigdo indevida a competitividade,
contrariando os principios da isonomia, legalidade e ampla participagéo previstos
no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Cumpre ressaltar que o préprio TCE-PR, em recentes julgados, reforgou
a necessidade de coeréncia entre os procedimentos internos da Administracao
e os parametros adotados pela Corte em sua fungao fiscalizadora.
Assim, ao nao incluir a exigéncia de registro junto ao CRA/PR, esta
Administracdo atua em conformidade com o entendimento consolidado pelo
orgao de controle, resguardando a legalidade, a competitividade e a
razoabilidade do procedimento licitatério.
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Diante do exposto, esta Prefeitura reconhece a relevancia da atuacéo
fiscalizatéria do CRA/PR, mas mantém o Edital de Pregao Eletrénico n® 072/2025
em sua forma atual, por inexistir amparo legal para a incluszo da exigéncia de
registro das licitantes junto ao Conselho Regional de Administracao.

Ressaltamos que a medida preserva a observancia dos principios da
legalidade, competitividade e isonomia, conforme a jurisprudéncia dominante do
TCE-PR e do TCU.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de estima e consideracéo.

-

MARQUES
AGENTE DE CONTRATAGAO
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