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Prezados Senhores, bom dial Conforme disponivel no site do Portal Naciona! de ContratapSes
POblicas (PNCP), gostaria de solicitar, por gentileza, a availagao da possiblildade de alteragao do
edital n° 072/2025. Em anexo, segue o offcio com a petigao detalhada para sua anallse. Desde
colocamo-nos d disposigao em caso de eventuais auxflios ou esclarecimentos. Cordialmente,
Cordialmente, CRA-PR Joao Paulo Prado Ferreira Administrador / Fiscal Tel: (41) 3311.5586 Rua
Coronel Dulcidio, 1565 Agua Verde, Curitiba-PR https://cra-pr.org.br
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Conselho Regional de Administragao do Parana

O Sistema CFA/CRAs tern como missao promover a Ciencia da Administra^o

valorizando ascompet^ndas profissionais, a sustentabilidade

das organizacdes e o desenvofvimento do pais.

Rua Corone! Dulci'dio. 1565 - Agua Verde -Curitiba/PR CEP; 80.250-100
Telefone: (41) 3311-55551 cra-or@cra-pr.orgbr

Oficio n9 F/02774/2025

Ref. PA de FISCALIZACAO dRCAO PUBLICO ns 01479/2025

Curltiba, 09 de outubro de 2025

Prezado Senhor,

O Conselho Regional de Administra^ao do Parana - CRA-PR, Autarquia Federal, e a entidade

profissional responsavel pela fiscalizagao da profissao de Administrador, na jurisdigao de

nosso Estado, tanto no que concerne as pessoas ffsicas, como pessoas jun'dicas, conforme

preconiza a Lei Federal 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67.

No desempenho de nossas fun?oes, tomamos conhecimento do Edital de Licitacao publicado

pela Prefeitura Municipal de Cornelio Procopio, por meio do Edital de Pregao (Eletronico)

n® 072/2025, cujo objeto e a:

"Contratagao de agente integrador com a finalidade de

intermediar a concessao de estagios supervisionados no

amblto do Municipio de Cornelio Procopio."

1. Dos requisites para o Edital

No referido Edital, conforme Anexo I - Termo de Referenda (TR), item 8. REQUISITOS DE

HABILITACAO, subitem 8.6 - Para Qualificafao Tecnica, existe a cita^ao sobre os Atestados de

Capacidade Tecnica de modo geral, porem cumpre ressaltar que este orgao garante,

atendido aos requisites consultados na instituigao, a devida confiabilidade e seguranga para

o Municipio de Cornelio Procopio no que concerne a concepgao deste tipo de documento

comprobatorio. Em complemento, nao ha mengao da comprovagao do registro da pessoa

juridica participante no Conselho Regional de Administragao (CRA/PR), que e a entidade

profissional competente para essa modaiidade de atuagao no caso em tela, nos campos da

administragao. Observa-se que, alem do Recrutamento e Selegao, as Agendas Integradora de

Estagiario realizam a Administragao de Pessoal (estudantes), o que e compativel com as

obrigagoes desejadas pelo Ente - 10 DAS OBRIGACOES(...). Nesse contexto, frisa-se a

importancia das empresas licitantes registrar e manter registro neste Conselho, em razao do

objeto do certame consistente na prestagio de servigos de administragao e selegao de

pessoal.

2. Do Embasamento Legal - Servigos de Administragao e Selegao de Pessoal
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A Lei n® 4.769/65 criou a profissao do Adminlstrador e dellmita o seu campo profisslonal, a

saber:

Art. 22 A atividade profissional de Adminlstrador sera exercida, como

profissao liberal ou nao, mediante:

a) pareceres, relatorios, pianos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, anallse, interpreta?ao, planejamento,
Implanta^ao, coordena^ao e controle dos trabalhos nos campos da
Admlnistracao, como admlnistracao e selecao de pessoal,
organizacao e metodos, orcamentos, admlnistracao de material,

admlnistracao financeira, admlnistracao mercadologica,

admlnistracao de producao, relacoes industrials, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos."
(...)

Art. 15 Serao obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escrltorios tecnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Adminlstrador, enuncladas nos termos desta Lei. (grifo
nosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, tambem, na Lei 6.839/80, que regula o registro

das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. IS 0 registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilltados, delas encarregados, serao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas
profissoes, em razao da atividade basica ou em relacao aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.

Segue, tambem, o entendlmento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
REGISTRO DE ATIVIDADE BASICA LEI NS 6.839/80. SELECAO DE
PESSOAL (ESTAGIARIO). 1 - De acordo com o artigo is da Lei nS
6.839/80, 0 criterlo legal para a obrigatoriedade de registro perante
OS conselhos profissionais, bem como para a contratacao de
profissional especffico, e determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servicos prestados pela empresa. 2 Com efeito, nao
restam duvidas de que as atividades do impetrante se identificam na
seara da admlnistracao, cabendo, assim, a exigencia do registro junto
ao respectivo conselho fiscalizador, haja vista que a selecao de
pessoal (estagiarlos), por envolver tecnicas de recrutamento e
selecao, insere-se no rol de atividades dispostas no artigo 2o da Lei nS
4.769/65. 3 Apelacao conhecida e desprovida (TRF2 - MAS 70990 RJ
2007.51.01.002427-3 - Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund -
Data da Publlcacao 05/03/2008)
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ADMINISTRATIVO. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM CONSELHOS

PROFISSIONAIS. FATOR DETERMINANTE E A ATlVIDADE-FiM DA

SOCIEDADE. INSTITUTO QUE RECRUTA, SELECIONA, ENCAMINHA E

ACOMPANHA A CONTRATACAO DE ESTUDANTES, RECEM-

FORMADOS, PROFISSIONAIS E EXECUTIVOS PARA PESSOAS JURIDICAS

DE DIREITO PUBLICO E/OU PRIVADO. NECESSIDADE. RECURSO

IMPROVIDO. 1. Afasta(da a prellminar da falta de fundamenta^ao da
decisao adminlstrativa que determinou a sua Inscrigao no Conseiho

Regional de Admlnistragao (CRA). A situagao fatica que impos o
reglstro fol corretamente delineada ("o desenvolvlmento de agoes de
estaglos e trabalho"), bem como a leglsla?ao na qua! a mesma se
fundamentou. 2. Com fulcro na Lei n2 6.839/80, que dispoe sobre o
reglstro dos profissionais liberals e das pessoas juridlcas nas
entidades fiscalizadoras do exerci'clo das profissoes, consagrou-se a
obrlgatorledade de reglstro de empresas nos Conselhos Profissionais

somente nos casos em que sua ativldade-flm decorrer do exercicio

profissional ou em razao da qual prestam seus services a tercelros.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. 3. 0 artigo 22, da Lei
4.769/65 enumera as ativldades da profissao de Tecnico de
Admlnistragao, estando obrigada a ser registrada no Conseiho
Regional de Adminlstra^ao a empresa cuja ativldade-fim esteja
prevlsta no referido rol. 4. In casu, a Apelante esta sujelta ao reglstro,
pols, dentre os seus objetivos socials, verifica-se que a sua atividade
preponderante e a de "VI - Identificar e interpreter as necessidades

das Institulfoes educaclonals, dos curriculos e dos estudantes,
medlante articulagao entre empresas e escolas; VII - Colocar

estudantes ou recem-formados em programas de "Trainees" junto as
pessoas juridlcas de direito publico e/ou privado e VIII - Recrutar,
selecionar, encamlnhar e acompanhar a contratagao de estudantes,

recem-formados, profissionais e executivos para pessoas juridlcas de
direito publico e/ou privado". Precedentes desta Corte. 5. Recurso

improvldo. {TRF2 - AMS 200751010191529, Desembargador Federal
Gullherme Diefenthaeler-Data da Publlcagao 07/12/2011)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL REGISTRO NO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE

RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-

OBRA. 1. A exigencia de Inscrl^ao da empresa em conseiho

profissional so pode ser felta em rela^ao a sua atividade basica, nos

termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza
servlgos de mao de obra esta obrigada a reglstrar-se no Conseiho

Regional de Admlnlstra^ao, uma vez que sua atividade basica e a

adminlstragao e sele?ao de pessoal, ativldades tiplcas e prlvativas do
tecnico de adminlstragao, na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965.

3. Apela?ao e remessa oficlal a que se da provimento. (TRFl - AC

200036000090373 - Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins -

Data da Publlcagao 30/03/2012)
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Como e possivel observar, as empresas que tern por ativldade a selegao de pessoal, inclusive

na forma de agencia integradora de estaglos, como do certame em tela, estao inseridas em

campo privativo do Admlnlstrador, conforme delimitagao do art. 2^, alinea "b" da Lei

4.769/65, na area de "administragdo e selegao de pessoar ou recursos humanos.

Tals empresas foram criadas para atender a demanda na ativldade meio das empresas

tomadoras de servigo. A integragao de estaglos tern por finalidade inserir os estudantes no

mercado de trabalho, como forma unir o meio academico as empresas e aos orgaos publicos.

Por isso, com base nas atividades desenvolvidas pela empresa/instituigao, esta reallza a

administragao de pessoal - campo privativo do Admlnlstrador - disponlbllizando-os aos

contratantes. Ou seja, estas empresas nao prestam, simplesmente, servlgos operaclonals,

antes, elas gerenclam recursos humanos.

AInda no assunto em pauta, o Acordao ns 06/2011 - CPA - Plenarlo, referente a questao da

obrlgatoriedade do reglstro das empresas prestadoras de servlgos de recrutamento e selegao

de pessoal, area na qua! estao Inclusas as Integradoras de estaglos, fol decldldo, com base na

Lei 4.769/65, que tals atividades sao tipicas do Admlnlstrador sendo, portanto, relterada a

obrlgatoriedade do reglstro neste Conseiho de tals empresas, com apresentagao de

responsavei tecnico.

3. Acervo Tecnico

Conforme apresentado, a base legal vigente determlna que as empresas que atuam em

campos privativos da Admlnlstragao sao obrlgadas a manter o reglstro na jurlsdigao do CRA

onde exercem suas atividades.

Quanto aos documentos necessarios para comprovagao da quallflcagao tecnica de empresas
participantes, a Lei 14.133/21 refere:

Art. 67. A documentagao reiativa a qualiflcagao tecnico-profisslonal e

tecnico-operacional sera restrlta a:

I - apresentagao de profisslonal, devidamente reglstrado no conseiho

profisslona! competente, quando for o caso, detentor de atestado de

responsabllidade tecnica por execugao de obra ou servlgo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conseiho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operaclonal na execugao de servlgos similares de

complexidade tecnologica e operaclonal equlvalente ou superior,
hem como documentos comprobatorlos emitidos na forma do § 3S

do art. 88 desta Lei;

III - Indicagao do pessoal tecnico, das instalagoes e dos

aparelhamentos adequados e dlsponivels para a reailzagao do objeto
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da licitagao, bem como da qualificafao de cada membro da equipe
tecnica que se responsabilizara pelostrabalhos;

IV - prova do atendlmento de requisitos prevlstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente,
quando for o caso; Portanto, e necessario que a propria empresa
prestadora de tais services possua registro cadastral neste Conselho,
pois, neste caso, trata-se de urn campo privativo do Admlnistrador,
sendo indispensavel que a pessoa juridica participante do certame
apresente seu registro, juntamente com urn Administrador como

responsavel tecnico.

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Tecnica de atividades realizadas em campos

privativos da Administragao, estes devem tambem ser registrados no Conselho Regional de

Administra^ao em cumprimento a Lei n^ 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n^

61.934/67, e determinagao especifica na Resolugao Normativa CFA n^ 621/2022, que cria e

regula o Acervo Tecnico-Profissional de Pessoas Fi'sicas e Juridlcas.

Para maior consonancia com a legisla^ao em vigor, e ponderavel considerar a contrata^ao de

uma empresa que possua regularizagao em sua respectiva entidade profissional.

Adicionalmente, e fundamental que esta empresa conte com um responsavel tecnico em seu

quadro funcional, apto a coordenar as atividades exclusivas da entidade. Alem disso, e

essencial que os servigos prestados estejam devidamente documentados por meio de

Atestados de Capacidade Tecnica.

4. Das observagdes necessartas

Conforme artigo 5^ da Lei de Estagio n^ 11.788/2008, instituigoes de ensino e as partes

cedentes de estagio podem, a seu criterio, recorrer a servigos de agentes de integragao

publicos e privados, mediante condigoes acordadas em instrumento jurfdico apropriado,

devendo ser observada, no caso de contratagao com recursos publicos, a legislagao que

estabelece as normas gerais de llcitagao. As fungoes do agente de integragao sao:

§ lo Cabe aos agentes de integragao, como auxiliares no

processo de aperfeigoamento do institute do estagio:
I - identificar oportunidades de estagio;

!l - ajustar suas condigoes de realizagao;
III - fazer o acompanhamento administrative;
IV - encaminhar negociagao de seguros contra acidentes

pessoais;

V - cadastrar os estudantes.
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Conforme mencionado, e entendimento que tais atividades sao pressupostos do cargo ou

fungao do agente integrador de estagio. Porem, cumpre ressaltar que as normas gerais

preveem a atuagao do conselho quando expoem na a Lei 14.133/21, art. 67 a formalizagao

da adogao do conselho nestes casos.

Verifica-se, tambem, o fato de haver jurisprudencias em contrario. Contudo, por devida

logica, existem as jurisprudencias favoravels. Como pode ser demonstrado em informagoes

expostas acima.

Com OS devidos embasamentos, sem que este conselho crie quaisquer normas para embasar

suas argumentagoes. 0 Embasamento Juridico e fundamentado na Lei 4769/65, art. T

almeas "a" e "b", com entendimento do Conselho Federal de Administragao - Acordao n^

6/2011 - CPA - Plenario. Respaldado Pela Lei 14.133/21, art. 67. Diante do exposto, bem

como outras profissoes que se exigem registro como engenharia, contabilidade e direito, por

exempio, (CRA/PR) e orgao competente para fiscalizar, manter e registrar as empresas

integradoras de estagio.

Alem das Legislagoes pertinentes as quais qualiflcam este Conselho para cumprir com as

devidas obrigagoes, o intuito tambem e contribuir com os Municipios dos seguintes modos:

a. Fortalecer os municipios: para assegurar que as contratagoes publicas de servigos de

estagio e recrutamento sejam realizadas com empresas qualificadas e transparentes.

b. Passar confianga e credibilidade: com a garantia de que as empresas atuem em

conformidade com as normas eticas e tecnicas da Administragao.

c. Garantir a sociedade transparencia e credibilidade: para protegao dos estudantes e as

instituigoes publicas de praticas irregulares.

d. Atestar a confiabilidade das empresas licitantes: no sentido de que as empresas as

quais atendem aos requisites do (CRA/PR) estao em conformidade e aptas a serem

contratadas; de acordo com as especificidades da qualificagao tecnica.

5. Das Providencias

Tendo em vista o exposto, sollcita-se que sejam revistos os requisites dispostos do Edital de

Pregao (Eletronico) n® 072/2025, da Prefeitura Municipal de Cornelio Procopio, em razao

do objeto da licitagao, para acrescentar a obrigatoriedade do registro cadastral da empresa

no Conselho Regional de Administragao do Estado do Parana - CRA-PR.

Aguarda-se pelas possiveis providencias, subscrevemo-nos.

Cordialmente,
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Em caso de Recurso/Defesa atraves do Servl9os Online, utilize o numero do Processo e a segulnte chave de
acesso: 5582FAC5

https://cra-pr.implanta.net.br/servicosOnllne/Publtco/RecursosDefesas/

A autenticidade do documento pode ser conferida no site e numero de controle abalxo:

http://cra-pr.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/ValidarDQcumentos/

fb0215e6-cdd2-4480-b9be-5037f5ae3995

llmo. Sr.

Pregoeiro Municipal

MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

AV MINAS GERAIS, 301 - CENTRO - CORNELIO PROCOPIO - PR - CEP: 86300000

Documento assinado eletronicameme per JOAO PAULO PRADO FERREIRA, Admlnlstrador Fiscal 1,5 A- FISCALIZACAO, IP de acesso 200.150.86.178,
Q  _ .. . . _ _
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Cornelio Procopio, 13 de outubro de 2025.

OFICIO N° 017/2025

Conselho Regional de Administragao do Parana - CRA/PR
A/C: Sr. Joao Paulo Prado Ferreira - Administrador Fiscal I
Curitiba - PR

Assunto: Resposta ao Oflcio n° F/02774/2025 -
Registro no CRA/PR em Licitagao de Agente
Integrador de Estagios.

Em atengao ao Oflcio n° F/02774/2025, de 09 de outubro de 2025, por meio
do qual esse Conselho Regional solicita a revisao do Edital de Pregao Eletronico
n° 072/2025, cujo objeto e a contratagao de agente integrador com a finalidade
de intermediar a concessao de estagios supervisionados, cumpre-nos prestar os
devidos esclarecimentos e fundamentos tecnicos e jurldicos que norteiam a
manutengao do edital em sua redagao atual.

O certame visa a contratagao de agente integrador de estagios
supervisionados, nos termos da Lei Federal n° 11.788/2008, cujo art. 5°, §1°,
define as atribuigdes do agente integrador como:
•  Identificar oportunidades de estagio;
•  Intermediar relagdes entre instituigoes de ensino, estudantes e

concedentes;
•  Apoiar a formalizagao dos termos de compromisso; e
•  Realizar o acompanhamento administrative e operacional dos estagios.

Tais fungdes possuem natureza eminentemente administrativa, operacional
e educacional, e nao configuram atividades tecnicas privativas do Administrador,
previstas na Lei n° 4.769/1965.

O entendlmento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) e pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e no sentido de que a
exigencia de registro em conselho profissional depende de demonstragao de
pertlnencia tecnica direta e especifica entre o objeto contratado e a profissao
regulamentada.

Destacam-se, entre outros, os seguintes precedentes:
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•  TCU - Acordao n° 2475/2007 - Plenario: a exigencia de inscrigao em
conselho so e valida quando o servipo contratado for efetivamente
privative da profissao;

•  TCU - Acordao n° 1841/2011 - Plenario: necessidade de

correspondencia direta entre a atividade contratada e o campo
profissional fiscalizado;

•  TCU - Acordao n° 4608/2015 - 1® Camara: atividades de gestao ou
intermediagao generica nao justificam exigencia de registro;

.  TCE-PR - Acordaos n° 3742/2019 e n° 1636/2020 - Tribunal Pleno: a

mera presenga de aspectos administrativos no contrato nao autoriza, por
si so, a exigencia de registro no CRA;

•  TCE-PR - Acordao n° 2782/2021 - Tribunal Pleno: afastou a

obrigatoriedade de registro em caso de contratagao de servigos
administrativos e de apoio, entendendo que tais atividades nao sao
exclusivas do Administrador.

Mais recentemente, no Pregao Eletronico n° 03/2025 do proprio TCE-PR,
impugnado tambem pelo CRA/PR, a Corte concluiu pela improcedencia da
exigencia de registro junto ao Conselho, por entender que as atribuigbes do
agente integrador nao caracterizam atividade privativa do Administrador, mas
sim de apoio administrativo e educacional
resposta impugnagao CRA.

O art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 preve que a documentagao de
habilitagao tecnica podera incluir "registro ou inscrigao na entidade profissional
competente, quando for o caso".

Tal expressao impbe interpretagao restritiva, cabivel somente quando a
execugao do objeto exigir habilitagao tecnica privativa de profissao
regulamentada, o que nao ocorre neste caso.
Exigir registro no CRA/PR implicaria restrigao indevida a competitividade,
contrariando os principios da isonomia, legalidade e ampia participagao previstos
no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal.

Cumpre ressaltar que o proprio TCE-PR, em recentes julgados, reforgou
a necessidade de coerencia entre os procedimentos internos da Administragao
e OS parametros adotados pela Corte em sua fungao fiscallzadora.
Assim, ao nao incluir a exigencia de registro junto ao CRA/PR, esta
Administragao atua em conformidade com o entendimento consolidado pelo
orgao de controle, resguardando a legalidade, a competitividade e a
razoabilidade do procedimento licitatorio.
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Diante do exposto, esta Prefeitura reconhece a relevanda da atua9ao
fiscalizatoria do CRA/PR, mas mantem o Edital de Pregao Eletronico n° 072/2025
em sua forma atual, por inexistir amparo legal para a inclusao da exigencia de
registro das licitantes junto ao Conseiho Regional de Administragao.

Ressaltamos qua a medida preserva a observancia dos principios da
legalidade, competitividade e isonomia, conforme a jurisprudencia dominante do
TCE-PRedoTCU.

Na oportunldade, reiteramos nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosam(

<(M/a
MEURY NACriVll MATUEM MARQUES
AGENTE DE CONTRATAgAO
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Sollcitagao respondida &

Nome do Usudrio

Sociedade

Participante

Sociedade

Recursos

Relatdrios

Esclarecimentos

ImpugnaQoes

Apenados / Impedidos

Sollcitagao
Solicitacao criada as 13:34 em 10/10/2025, ultima edi?§o As 13:57 em 13/10/2025

Prezados Senhores, bom dial Conforme disponivei no site do Portal Nacional de Contratagdes
POblicas (PNCP), gostaria de soiicitar, por gentileza, a avaliagao da posslbilidade de aiteragao do
editai n" 072/2025. Em anexo, segue o offcio com a petlgao detalhada para sua andlise. Desde jd
colocamo-nos d disposlgSo em case de eventuais auxilios ou esclarecimentos. Cordlalmente,
Cordlalmente, CRA-PR Joao Paulo Prado Ferreira Adminlstrador / Fiscal Tel; (41) 3311.5586 Rua
Coronel Dulcldio, 1565 Agua Verde, Curitiba-PR https://cra-pr.org.br

Documentos da Sollcitagao

Contratagoes ■ PNCP

Dados de Mercado

DOCUMENTOS

7b4d1dgS-7a94-4a32-8Sc1-d8a40f6f7804.p<lf o

Nome do Usuirio

Jadson Willian Ponciani

Mariano

Participante

Prefeitura Municipal de Comeiio

Procopio

Resposta
Resposta criada as 13:57 em 13/10/2025

Boa tarde, Segue resposta. Atenciosamente.

Documentos da Resposta

DOCUMENTOS

Resposta a impugna^So - CRA.pdf o

VOLTAR

Servigo exchisivo da Bolsa Brasileira do Mercadorias - BBM


