PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

Cornélio Procépio (PR), 24 de setembro de 2025.

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise Juridica. Edital de Pregao
Eletronico n° 072/2025. Contratagao de agente de
integracao para operacionalizagcao de programa
de estagio.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia da minuta de Edital de Pregéo
Eletrénico n® 072/2025 e seus anexos, cujo objeto é a contratagdo de pessoa
juridica especializada na prestacao de servigos de agente de integracgao, para
atuar na selegéo, intermediacéo e gestdo administrativa da concesséo de
estagios supervisionados no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
em conformidade com a Lei n° 11.788/2008 (Lei do Estagio) e a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O processo administrativo encontra-se devidamente instruido com os

seguintes documentos essenciais, que compdem a fase preparatéria do
certame:

Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento que fundamenta a
necessidade da contratagéo e descreve a solugao escolhida.

Pesquisa de Preg;bs: Mapeamento de mercado para estimativa do valor
da contratacao.

Termo de Referéncia (TR): Peca descritiva que detalha o objeto, as
obrigagdes das partes e as especificagdes técnicas do servigo.

Minuta de Contrato: Instrumento que estabelece as clausulas e condi¢des
para a futura execugéo do objeto.

Justificativa para Aplicagao de Clausula de Regionalidade: Fundamentacgao para
o critério de preferéncia previsto no Decreto Municipal n® 685/2025.

Minuta do Edital do Certame.
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O valor global estimado para a contratagdo € de R$ 51.142.957,20
(cinquenta e um milhées, cento e quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e
sete reais e vinte centavos).

A disputa no certame recaira sobre a taxa de administragdo, cujo valor
maximo admitido foi fixado em R$ 43,83 (quarenta e trés reais e oitenta e trés
centavos) por estagiario/més, critério que se mostra razoavel e alinhado a pratica
de mercado.

E o breve relatério. Passa-se & analise juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente analise cinge-se ao exame da legalidade e constitucionalidade
dos atos praticados na fase interna da licitagéo, em cumprimento ao disposto no
art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que atribui ao 6rgéo de assessoramento juridico a
incumbéncia de realizar o controle prévio de legalidade dos processos
licitatorios.

1. Da Regularidade da Fase Preparatoria

Afase de planejamento da contratagao demonstrou observancia aos ditames
legais. O Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, apresentando a justificativa da necessidade publica, a descri¢éo
da solucéo pretendida e a estimativa de quantitativos e de pregos.

A pesquisa de precos, por sua vez, foi realizada em conformidade com o art.
23, §1°, do mesmo diploma, utilizando como parametros contratacées similares
de outros entes publicos, o que confere robustez e fidedignidade ao valor
estimado. Conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres, a pesquisa de
precos nao € um ato meramente formal, mas um "pilar para a economicidade e
a eficiéncia da contratacao", devendo refletir a realidade do mercado para evitar
sobreprecgo ou inexequibilidade.

2. Da Modalidade Licitatoria e do Critério de Julgamento

O objeto, por sua natureza, enquadra-se na definicao de servico comum,
cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 6°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021). Tal caracterizacao legitima a adogdao da modalidade Pregao, em
sua forma eletrénica, e do critério de julgamento de menor prego (aplicado sobre
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a taxa de administragcéo), em plena consonancia com o art. 29 e o art. 33, |, da
referida lei.

3. Das Clausulas do Edital e dos Critérios de Habilitagao

A minuta de edital observa as disposi¢ges contidas nos artigos 62 a 71
da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo critérios claros e objetivos para a aferigéo
da habilitagéo juridica, qualificagéo técnica, qualificagdo econémico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista.

A vedacao a participagao de consércios e cooperativas foi devidamente
justificada no Termo de Referéncia, com base na faculdade conferida pelo art.
15, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021. A justificativa, pautada na
necessidade de garantir uma responsabilidade individualizada e uma gestao
centralizada do contrato, mostra-se pertinente a natureza do objeto, que exige
interlocugéo direta e agil com um Unico agente integrador.

4. Da Minuta do Contrato Administrativo

A minuta do instrumento contratual esta alinhada as exigéncias do art.
92 da Lei n° 14.133/2021, disciplinando adequadamente: o objeto e seus
elementos caracteristicos; a vigéncia e a possibilidade de prorrogacéo; as
obrigacgdes do contratado e do contratante; o regime de pagamentos e o critério
de reajuste; as sancdes administrativas; e as hipdteses de extingéo contratual.

Destaca-se positivamente a inclusdo de clausulas especificas sobre a
protegcado de dados pessoais, em obediéncia a Lei Geral de Protecado de Dados
(LGPD - Lei n° 13.709/2018), bem como a previsdao de mecanismos de
fiscalizag&o e gestdo do contrato, essenciais para garantir a correta execucéo do
Servigo.

5. Da Aplicagao de Margem de Preferéncia (Critério de Regionalidade)

A previsdo de tratamento diferenciado para fornecedores locais e
regionais, com base no Decreto Municipal n® 685/2025, encontra amparo no art.
26 da Lei n° 14.133/2021. Este dispositivo permite a Administragdo Publica
estabelecer margens de preferéncia como instrumento de implementacdo de
politicas de desenvolvimento nacional e regional sustentavel.

Conforme ensina Margal Justen Filho, tais critérios nao ferem o
principio da isonomia, mas o concretizam em sua dimensao material, ao utilizar
0 poder de compra do Estado para fomentar a economia local e reduzir as
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desigualdades regionais, desde que aplicados de forma objetiva e dentro dos
limites legais.

6. O Papel do Controle Juridico Prévio

A doutrina administrativista & unissona ao destacar a importancia do
controle prévio de legalidade exercido pelos 6rgaos de assessoramento juridico.
Rafael Oliveira (em "Licitagdes e Contratos Administrativos") sublinha que esta
atuagao nao € meramente chancelatéria, mas sim um ato de cogestao que visa
garantir a seguranga juridica do certame, a observancia do principio da
legalidade e a prevencao de litigios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), reforca que o
exame juridico prévio do edital e de seus anexos & condi¢cao de validade do
processo licitatdrio, vinculando o gestor as recomendagbes e apontamentos
emitidos, salvo justificativa plausivel em contrario.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando que a documentagdo apresentada
demonstra conformidade com a ordem juridica vigente, esta Procuradoria
Municipal opina favoravelmente & aprovagdo da minuta do Edital de Pregéo
Eletrénico n°® 072/2025 e de seus respectivos anexos.

O procedimento observou os ditames da Lei n° 14.133/2021, da Lei n°
11.788/2008 e das demais normas aplicaveis, estando apto a prosseguir para a
fase externa.

Recomenda-se, por cautela, que a Comiss&o de Licitagao e o fiscal do
futuro contrato observem com rigor o cumprimento das disposi¢cdes editalicias
durante o certame e a execucgao contratual, especialmente no que tange a
analise da qualificacao técnica das licitantes e a correta aplicac&o da clausula de
regionalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

E o parecer.
K/vamzm/@kn

Vanessa Gomes Fernandes
Mat. 100.636
Procuradora do Municipio
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