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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA

Assunto: Modalidade licitatoria para contratacdo de sistema de geragéo
fotovoltaica

Modalidade Pretendida: Pregao Eletrénico — Menor Prego Global

Fundamento Legal: Lei n® 14.133/2021

| - RELATORIO

Trata-se de analise de legalidade e conformidade do procedimento
licitatorio que visa a contratagdo de empresa especializada para fornecimento e
instalacao de sistema de minigeragéo fotovoltaica, com poténcia minima de 750
kWp, inversores de 563 kW, estrutura CARPORT, projeto executivo,
homologagéo junto a concessionaria de energia elétrica (COPEL) e demais
etapas correlatas.

O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes
documentos essenciais, em observancia ao planejamento da contratagao,
conforme a Lei n® 14.133/2021:

A modalidade licitatéria pretendida pela Secretaria interessada € o Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento de Menor Preco Global.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A analise juridica concentra-se na correta classificagdo do objeto e na
adequacao da modalidade licitatoria escolhida, a luz da Lei n® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

1. Do Enquadramento do Objeto como Servico Comum de Engenharia

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021)
define servigo comum de engenharia em seu Art. 6°, inciso XXI, como:

"servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia
que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de
infraestrutura e de instalagdes".
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O objeto da presente contratagdo — fornecimento e instalagao de sistema
de minigeragédo fotovoltaica — enquadra-se perfeitamente nesta defini¢ao.
Embora envolva a area de engenharia, a atividade possui padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, normas técnicas da
ABNT e regulamentos da concessionaria (COPEL).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) & pacifica no
sentido de que a contratagdo de sistemas fotovoltaicos, quando o objeto &
passivel de padronizacéo e especificagdo objetiva, deve ser realizada por meio
de Pregado. O Acérdao n° 2.664/2007-TCU-Plenario, que estabeleceu o conceito
de servico comum de engenharia, € frequentemente aplicado a casos como este,
conforme ratificado em deliberagdes mais recentes.

Portanto, a classificagdo como servico comum de engenharia €
juridicamente correta e fundamenta a escolha da modalidade Pregao Eletronico.

2. Da Adequacao da Modalidade Licitatoria (Pregao Eletrénico)

O Pregéo, em sua forma eletrénica, € a modalidade obrigatéria para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos comuns, incluindo os de
engenharia, conforme o Art. 29, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

"O pregéo € obrigatério para a aquisi¢ao de bens e a contratagao
de servigcos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

A escolha do Pregao Eletrénico, com critério de Menor Prego Global, esta
em consondncia com os principios constitucionais e legais que regem a
Administracéo Publica, especialmente os da vantajosidade, economicidade e
competitividade (Art. 5°, Art. 11, IV, "e", e Art. 37, |, da Lei n® 14.133/2021).

A contratacédo por Preco Global é justificada pela indivisibilidade tecnica
do objeto, conforme demonstrado no ETP. A interdependéncia entre o
fornecimento dos equipamentos (modulos, inversores, estrutura) e a sua
instalacdo, projeto executivo e homologacao, justifica a contratacédo em lote
Unico, garantindo a plena responsabilidade do contratado pela entrega do
sistema em pleno funcionamento. O Art. 46, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que
trata da empreitada por precgo global, é aplicavel, desde que o projeto executivo
esteja devidamente elaborado e detalhado, o que o Termo de Referéncia deve
assegurar.

Lo
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Ademais, a vinculagéo do projeto ao programa federal "ltaipu Mais Que
Energia" reforca a necessidade de um procedimento que garanta a maxima
eficiéncia e transparéncia, caracteristicas inerentes ao Pregéao Eletrénico.

3. Da Suficiéncia da Instrugao Processual

O processo administrativo esta adequadamente instruido, atendendo as
exigéncias da fase preparatéria da licitagdo (Art. 18 da Lei n® 14.133/2021). A
existéncia de ETP, DFD e TR robustos, juntamente com a pesquisa de precos
(Mapa de Cotagdes), confere a seguranga juridica necessaria para o
prosseguimento do certame.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto e com base na andlise da legislagcado vigente, esta
Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE pela continuidade do procedimento
licitatério, mediante a adogdo do PREGAO ELETRONICO, com critério de
julgamento de Menor Preco Global, para a contratagdo do sistema de
minigeragao fotovoltaica.

E o parecer, S.M.J.

Cornélio Procépio, 1° de Dezembro de 2025.

VANESSA GOMES FERNANDES
PROCURADORA DO MUNICIPIO



