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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.841/0001-70

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 104/2026

Pregdo Eletrdénico n°® 026/2026

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestagédo de
servicos de seguranca privada desarmada para eventos
promovidos pelo Municipio.

I - RELATORIO

Trata-se de exame juridico do procedimento licitatério
instaurado pelo Municipio de Cornélio Procdpio/PR, na
modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento
pelo menor preco por item, destinado a formacdo de registro
de precos para futura e eventual contratagcdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de seguranca privada
desarmada, remunerada por hora de servigo, conforme Edital,
Termo de Referéncia e minuta da Ata de Registro de Precgos
juntados aos autos.

O procedimento foi autuado sob o n° 104/2026, com
fundamento « na  Leil  Federal n® 14.133/42021, . noe. Decrete
Municipal n°® 1486/2023, na Lei Federal n® 7.102/1983, na Lei
Federal n® 14.967/2024 e nas normas regulamentares da Policia
Federal incidentes sobre a atividade de seguranca privada.

Boa relatério.
Passo a analise.
II - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo juridica limita-se ao controle de
legalidade do procedimento, & verificacdo da coeréncila
légica e normativa das peg¢as que o instruem e a afericgao da
aderéncia do instrumento convocatério as exigéncias legais
aplicédveis. Nao compete ao oOrgdc juridico substituir a
conveniéncia administrativa do gestor, mas apenas verificar
se a solucdo adotada se mostra Jjuridicamente possivel,
suficientemente motivada e compativel com o regime juridico
das contratacgdes publicas.

1. Da juridicidade da contratacdo e da compatibilidade do
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objeto com o regime licitatério escolhido

O objeto pretendido consiste na prestacdo de servig¢o comum
de seguranca privada desarmada, com escopo previamente
definido, padrdo operacional identificavel e execucao
passivel de aferigdo objetiva. Ndo se trata de atividade
singular, intelectual ou dotada de alta complexidade técnica
incompativel com disputa por preco; ao revés, trata-se de
servigo usualmente ofertado no mercado, cuja contratacao
permite a comparagdo objetiva entre propostas e a selecao da
mais vantajosa a Administracio.

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia a solucdo mais eficiente,
competitiva e economicamente mais adequada, especialmente
quando o objeto admite especificagdo precisa, julgamento
objetivo e disputa ampla entre interessados regularmente
habilitados. Nesse contexto, a adocdo da modalidade Pregao
Eletrdnico mostra-se plenamente adequada, pois o servico
licitado enquadra-se na categoria de servico comum, passivel
de definigdo por caracteristicas usuais de mercado e por
critérios objetivos de desempenho e execucio.

A utilizagdo do ambiente eletrénico, ademais, reforca os
vetores da publicidade, da competitividade, da isonomia e da
economicidade, ampliando o universo potencial de
participantes e reduzindo o risco de restricdo indevida 3
disputa. A escolha do menor prego por item, por sua vez,
revela-se consentdnea com a natureza fracionavel i
mensuravel do objeto, permitindo maior precisdo no controle
da execugcdo e no acompanhamento da despesa publica.

2. Da pertinéncia administrativa da terceirizacao

A contratacao de empresa especializada para execucdo de
servigo de seguranga privada desarmada é juridicamente
legitima e administrativamente recomendavel, sobretudo
diante da necessidade de atendimento episédico e variavel de
eventos promovidos pelo Municipio.

N&c ha, nos autos, dindicative de ques o ente municipal
disponha de estrutura proépria suficiente para atender, com
regularidade e especializagdo, a demanda por seguranca
privada em eventos. A terceirizacdo, nesse contexto, ndo
representa renuncia indevida a atuacdo estatal, mas sim
exercicio legitimo do poder de organizacdo administrativa,em
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consondncia com os principios da eficiéncia, da continuidade
do interesse publico e da adequagdo dos meios aos
fins.Importa destacar que a contratagcdo nao envolve
delegacdo de fungdo tipica de Estado, tampouco substituigéao
de atribuicdes indelegaveis de policia administrativa ou
seguranga publica. O que se busca é apoio operacional
especializado, voltado a preservagdo da ordem, a protecado de
bens e pesscas e a organizacdo do espaco do evento, em
atuagdo complementar e preventiva, ndo invasiva das
competéncias estatails exclusivas.

Assim, a escolha administrativa encontra respaldo na
realidade fé&tica, na racionalidade da gestdo publica e na
necessidade de atendimento eficiente de demanda eventual e
sazonal, tipica de eventos publicos.

3. Da motivagac da contratagdo e da suficiéncia da
instrucéao

A contratacdo publica valida exige motivagdo concreta,
coerente e suficiente. Nao basta afirmar genericamente a
necessidade do objeto; é indispensavel demonstrar por que a
contratagdo € necessaria, por que o modelo adotado é adequado
e por que a solucdo eleita atende ao interesse publicc de
forma eficiente e proporcional.

No caso, a motivagdo apresentada é juridicamente iddénea,
pois vincula a contratacdo a realizacdo de eventos municipais
e a necessidade de assegurar condicdées minimas de ordem,
seguranga, controle de acesso, prevencdo de tumultos e
protegcdo do patrimdénio publico. A Jjustificativa também
indica a auséncia de estrutura interna prépria capaz de
suprir a demanda com igual eficiéncia, o que reforca a
legitimidade da terceirizacgao.

A Administragdo ndo estd obrigada a manter estrutura
permanente e onerosa para atender demanda esporadica e

variavel. Ao contrdrio, a racionalidade administrativa
recomenda a contratacdc sob demanda, especialmente guando o
objeto ¢é mensurdvel, a execugdo é intermitente e a

necessidade depende da programagdo dos eventos ao longo do
exercicio.

Desse modo, a motivagao lancada nos autos satisfaz o dever
de fundamentacdo e confere suporte suficiente ao ato de
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deflagragdo do certame.

4. Da adequacdo do Sistema de Registro de Precos

A adogédo do Sistema de Registro de Precos também se revela
juridicamente apropriada.

O SRP é instrumento voltado justamente a hipdteses em que
a Administracdo ndo pode definir, com exatiddo, a quantidade
imediata ou a frequéncia exata de consumo, mas antevé
necessidade futura, eventual e parcelada. E o que se verifica
no caso concreto: a prestacdo de seguranga privada esté

condlcionada ‘“a realizagdo de  eventos publicos; ¢ija
quantidade, porte e duragdo podem variar ao longo da vigéncia
da ata.

A escolha do registro de pregos confere flexibilidade a
Administracdo, evita a realizacdo de multiplas licitacdes
fragmentadas e permite contratagdo apenas gquando houver
necessidade real, sem comprometimento da eficiéncia nem
geracao de estoque contratual artificial. Trata-se,
portanto, de solucgdo que atende a ldégica do planejamento e
da economicidade.

A estimativa de 5.000 horas, acompanhada de memdéria de
calculo baseada em eventos de pequeno, médio e grande porte,
demonstra lastro minimamente objetivo para a quantificacao
inicial. Ainda que toda projecdo administrativa esteja
sujeita a wvariacbes, a existéncia de critério estimativo
racional afasta arbitrariedade e reforca a adequacdo do
planejamento.

Nessa perspectiva, ndo se identifica &ébice Jjuridico a
utilizagcdo do SRP, desde gque mantida a coeréncia entre a
estimativa, a necessidade real do Municipio e a execucgdo
efetiva do objeto ac longo da ata.

Bala estimativa de precos e da preservacao da
vantajosidade

A pesquisa de prec¢os juntada aos autos, com apuracdo de
valor médio de R$ 52,33 por hora, cumpre funcdo essencial no
processo administrativo: permite aferir se o preco estimado
se encontra compativel com © mercado e se a futura
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contratacdc tende a observar a vantajosidade exigida pela
legislacéo.

A estimativa de valor ndo é mera formalidade de instrucéo.
Ela constitui elemento de controle da economicidade, de
prevencdo de sobreprego e de protegdo do erario. A
Administracdo somente pode licitar e contratar de forma
juridicamente segura quando dispde de pardmetro prévio
minimamente confiavel, derivado de fontes idéneas e
compativeis com a realidade do mercado.

No caso, a pesquisa apresentada atende, em tese, a
finalidade legal de estimar o custo da contratacdo e de
subsidiar a formacdo do preco maximo aceitdvel. Recomenda-
se, por cautela, apenas a verificacdo da atualidade das
cotacdbes e da equivaléncia entre as condigdes pesquisadas e
o servico efetivamente licitado, de modo a assegurar que o
valor obtido reflita o custo real da prestacdo, inclusive
quante a encargos, estrutura operacional, logistica e
eventuais custos acessdrios.

Ainda assim, ndo se vislumbra vicio capaz de infirmar a
estimativa apresentada, a qual se revela suficiente para a
instauracdo do certame e para a estruturacdo da disputa.

6. Da habilitagdo técnica e da necessidade de exigéncias
especificas

A exigéncia de habilitagdo técnica reforcada é ndo apenas
legitima, como necessiria, diante da natureza regulada da
atividade de seguranca privada.

A atividade de seguranca privada & submetida a regime
juridico pProprio, com controle estatal especifico,
especialmente porque envolve prevencgdo de riscos, atuagdo em
locais com aglomeracdo de pessoas e contato direto com o
publico em contexto de potencial conflito ou desordem.
Exatamente por essa razdo, a Administracdo ndo apenas pode,
como deve exiglr documentacao que comprove a regularidade da
empresa perante os oOrgdos competentes, a aptiddo técnica
para a execucdo do objeto e a conformidade dos profissionais
envolvidos com as normas aplicaveis.

A exigéncia de autorizagdo de funcionamento expedida pela
Eolicia Federal, certificado valido, comprovacao de
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capacidade técnica e demais documentos correlatos néo
caracteriza restrigdo 1indevida & <competitividade. Ao
contrario, constitui filtro legitimo de seguranca juridica
e administrativa, polis impede que empresas sem habilitacao
legal ou sem aptidao operacional ingressem em disputa para
executar servigo sensivel e potencialmente arriscado.

A isonomia, aqui, ndo se confunde com permissividade
irrestrita. A igualdade material no ambito das licitacdes
exige tratamento equanime entre os aptos, e ndo nivelamento
por baixo com tolerancia a agentes irregulares. Exigir
qualificacdo especifica em servigco regulado é medida de
protecdo do interesse publico, da seguranca dos usuarios dos
eventos e da prépria lisura da contratacéo.

7. Da vedacdo a participacdc de consércios

A restrigao a participacdo de consdrcios encontra respaldo
juridico quando motivada pela natureza do objeto e pela
auséncia de complexidade extraordindria que Jjustifique a
conjugagdo de capacidades empresariais.

No caso em analise, trata-se de servico comum,
padronizavel (= amplamente executado por empresas
individualmente habilitadas no mercado. Ndo ha& demonstracao
de wvulto, complexidade técnica ou cardter excepcional que
torne indispensavel a formac¢do de consdércio para viabilizar
a execucao contratual.

A vedacao, portanto, ndo ofende a competitividade, desde
que compativel com a realidade do mercado e com o dever de
motivacde. Ao contrarie, simplifica a habilitagdo, reduz a
complexidade fiscalizatdria, evita arranjos artificiais de
composicdo empresarial e prestigia a selecdo de empresas
efetivamente aptas a assumir isoladamente a obrigacido
contratual.

Nesse ponto, a escolha administrativa mostra-se razoavel,
proporcional e compativel com a discricionariedade técnica

do gestor, sem sinais de restrigdo ilegitima & disputa.

8. Da conformidade estrutural do edital com a Lei n°
14 21383/ 2021

¢ edital, . conforme relatado,  ceontempla® os principais
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elementos exigidos pela legislacgcdo vigente: regras de
impugnacéao, pedidos de esclarecimento, credenciamento,
procedimento de disputa, critérios de julgamento,

habkilitagdo, recursos, adjudicacdo, homologacdo, obrigagdes
contratuais, forma de execucgdo, pagamento, fiscalizacdo e
sancdes administrativas.

Essa estrutura é compativel com o modelo legal da Lei n°
14.133/2021, que exige que o edital seja instrumento apto a
assegurar previsibilidade, objetividade, transparéncia e
seguranga juridica. Em outras palavras: o edital deve
permitir que os licitantes saibam exatamente o que sera
contratado, em que condigdes sera executado, como sera
julgado, quais documentos deverdo ser apresentados e quais
consequéncias incidirdo em caso de inadimplemento.

A regularidade do certame depende ndo apenas da
existéncia formal dessas cldusulas, mas de sua coeréncia
interna e da compatibilidade entre o edital, o Termo de
Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Pregos. A
auséncia de contradicdes relevantes entre esses documentos
€ requisito essencial para a higidez do procedimento.

Pelo que se extrai da documentagdo, ndo ha vicio
estrutural aparente que comprometa a validade do certame,
desde que a compatibilizacio final das pecas seja conferida
antes da publicacdo definitiva.

9. Das sang¢des administrativas e da superagdo do regime
anterior

As clausulas sanciocnatdrias devem guardar aderéncia
estrita ao regime da Lei n° 14.133/2021, com previsdo das
penalidades legalmente cabiveis, notadamente impedimento de
licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade, observados
os critérios de gravidade, proporcionalidade e devido
processo administrativo.

Esse ponto méerece especial atencdo porque a. transigao
legislativa ndo autoriza simples transplante de categorias
do regime anterior para o novo modelo. A Administracdo deve
evitar reproducgdo acritica de férmulas ultrapassadas, sob
pena de enfraquecer a seguranca juridica do edital e abrir
espago para questionamentos desnecessarios.
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A adequada tipificagdo das sancdes, aliada & clara
definicdo do procedimento de apuracdo e da autoridade
competente para aplicacgéo, é indispenséavel para a
efetividade do poder sancionador administrativo e para a
conformidade do instrumento convocatdério com a legalidade
estrita.

110 Da fiscalizacgdo e gestdo contratual

A previsdo de gestor e fiscal do contrato constitui
importante indicativo de maturidade administrativa do
procedimento.

Em contratagdes dessa natureza, a fiscalizacdo ndo &
elemento acessoério: & parte essencial da propria
regularidade da despesa. Como a remuneragdo se da& por hora
e a execugdo depende de efetiva prestacdo em eventos
concretos, o controle da Administragdo deve abranger ordem
de servico, escala de trabalho, conferéncia de presenca,
dtesto da execucao, registro de ocorréncias, glosa de horas
nao executadas e adocdo das medidas cabiveis em caso de
inadimplemento.

A existéncia de regras claras de fiscalizacdo reduz risco
de pagamento indevido, impede a execugdo ficticia do objeto
e fortalece a rastreabilidade da despesa publica. Portanto,
a previsao de fiscalizacdo e gestdo contratual, tal como
descrita, atende as exigéncias minimas de governanca e
execugdao contratual previstas na legislacdo de regéncia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino favoravelmente ac prosseguimento
do Pregide Eletrénico n® 026/2026, no éambito do Processo
Administrativo n® 104/2026, destinado ao registro de precos
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
na prestagdao de servigos de seguranga privada desarmada para
eventos promovidos pelo Municipio, por entender que o
procedimento, em sua esséncia, encontra amparo na Lei Federal
n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n° 1486/2023, na Lei
Federal n® 7.102/1983, na Lei Federal n°® 14.967/2024 e nas
normas regulamentares expedidas pela Policia Federal.
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juridicamente adequada,
@ administrativamente
razao ClE,l natureza comum do
da

A contratacgéao mostra-se
zcnicamente justificavel
porcional, especialmente em
sErvico, da compatibilidade da modalidade eleita,
Ltinéncia do Zistema de Registro de Precos, da regularidade
erxigéneias de habilitacdo técnica e da existéncia de

flscalizacdo e gestdo contratual “aptos &

cucao reqgular do objerc.

F. o parecer.
7 de abril de 2026.

ello Procopios/PR, 17
x/qu(}/)
VANESSA GOMES FERNANDES
Procuradora do Municipio




