PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

Avoquei Processo Administrativo n® 187/2026
Concorréncia Eletréonica n°® 005/2026

DESPACHO

JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA PARA RETIFICAGAO DO PRAZO
PREVISTO NO EDITAL

Objeto: Contratagao de pessoa juridica especializada
para prestagdo complementar e subsidiaria de
servigos médicos no Municipio de Cornélio
Procopio/PR.

1. OBJETO DA JUSTIFICATIVA

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a retificacao do prazo
previsto no item correspondente do Edital e/ou do Termo de Referéncia, relativo a
apresentacéo das propostas, cujo prazo originalmente estabelecido foi de 10 (dez) dias
uteis.

Esclarece-se que o prazo de 10 (dez) dias uteis mencionado no Edital e/ou no
Termo de Referéncia refere-se ao periodo minimo para apresentacao das propostas, e
ndo a prazo para mobilizacéo, apresentagao de documentos de habilitacao ou inicio da
execugao contratual.

Conforme informado nos autos, o prazo para apresentagdo das propostas teve
inicio em 03/08. A contagem desse prazo somente podera ser aproveitada se, apos o
correto enquadramento juridico do objeto, do critério de julgamento e do regime de
execucao, for aplicavel ao certame o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis previsto no
art. 55, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Caso se conclua que o objeto se enquadra na hipétese legal sujeita ao prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, ndo sera suficiente prosseguir com a contagem
do prazo de 10 (dez) dias iniciada em 03/08. Nessa hipétese, devera ser promovida a
retificacdo do edital, com a reabertura integral do prazo legal de 25 (vinte e cinco) dias
uteis, contado a partir da nova divulgagao do ato de retificagao, observada a forma de
contagem prevista na Lei n® 14.133/2021.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece prazos minimos para a apresentacao
das propostas. os quais devem ser observados conforme a natureza do objeto, o critério
de julgamento e o regime de execugdo. No presente caso, a Administragao identificou
a necessidade de adequar o prazo originalmente previsto ao correto enquadramento
juridico da contratacao e, considerando a natureza e a complexidade dos servicos,
assegurar periodo suficiente para que os interessados examinem integralmente as
condi¢cdes da contratagao.
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Quanto ao prazo de apresentagéo das propostas, o art. 55, inciso Il. da Lei n°
14.133/2021 estabelece, para servicos e obras, prazos minimos que variam conforme a
natureza do objeto, o critério de julgamento e o regime de execucdo: 10 (dez) dias
Uteis para servicos comuns e obras ou servicos comuns de engenharia, quando
adotados os critérios de menor preco ou maior desconto; 25 (vinte e cinco) dias
uteis para servicos especiais € obras ou servicos especiais de engenharia, quando
adotados os critérios de menor preco ou maior desconto; 35 (trinta e cinco) dias
uteis nas hipéteses ndo abrangidas pelas regras especificas: e 60 (sessenta) dias
uteis quando adotado o regime de contratagéo integrada.

Assim, a definicdo entre a manutengdo da contagem iniciada em 03/08 ¢ a
reabertura do prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis depende do enquadramento juridico
do objeto como servico comum ou especial, do critério de julgamento e do regime de
execucao previstos no Edital. N&o se deve utilizar o prazo de 10 (dez) dias Uteis apenas
porque ele foi inicialmente indicado no instrumento convocatério, caso o enguadramento
legal imponha prazo superior.

Para fins de contagem, tratando-se de prazo em dias uteis, devera ser observada
aregra legal aplicavel, com exclusao do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento.,
ressalvadas as demais disposicdes pertinentes e os dias em que ndo houver expediente
no 6rgao ou entidade promotora do certame.

Apobs reavaliagdo técnica do objeto e das condigdes necessarias a adequada
participacado dos interessados, verificou-se que o prazo originalmente estabelecido
de 10 (dez) dias uteis deve ser confirmado ou substituido conforme o correto
enquadramento legal da contratagdo. A complexidade das informacdes constantes dos
documentos da contratagdo recomenda, em qualquer hipétese, que nao seja reduzido
o prazo legalmente exigivel.

A contratagado envolve prestacdo assistencial médica especializada, de natureza
continuada, essencial e sujeita a requisitos técnicos, éticos, sanitarios, profissionais e
operacionais especificos. Essas caracteristicas justificam a analise da aplicabilidade do
prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, sem prejuizo da conclusédo formal quanto a
classificagao juridica do servigo.

Assim, propde-se que o edital seja retificado para: reabrir o prazo integral de 25
(vinte e cinco) dias Uteis, , sem alteragao do texto do Edital, do objeto, dos quantitativos,
dos locais de atendimento, das especialidades médicas, dos valores estimados, do
regime de execugao ou das demais condi¢des da contratagao.

2. CARACTERISTICAS DO OBJETO CONTRATADO

Conforme previsto no item 2 do Edital e no Termo de Referéncia, o objeto
compreende a contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacédo
complementar e subsidiaria de servicos médicos destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A execucao abrangera, entre outras atividades:
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atendimento meédico em Unidades Basicas de Saude;

cobertura de plantbes medicos;

atendimentos de clinica geral, pediatria e ginecologia;

visitas domiciliares vinculadas a Estratégia Saude da Familia;

» suporte a remogoes e transferéncias;

atendimento em unidades especificas, inclusive saude prisional, Centro de
Neurodiversidades e Centro de Atendimento Materno e Infantil;

* campanhas e acgdes coletivas de saude publica;

+ demais atividades assistenciais programadas pela Secretaria Municipal de
Saude.

O Termo de Referéncia prevé, ainda, a contratacao estimada de 27 profissionais,
distribuidos entre:
¢« 17 medicos clinicos gerais vinculados ao PSF,;
» 5 médicos pediatras;
* 4 medicos clinicos gerais plantonistas;
+ 1 medico ginecologista.
A contratacao esta dimensionada para atender, aproximadamente:
+ 12 Unidades Basicas de Saude;
s cerca de 80 plantdes mensais;
+ aproximadamente 3.040 horas mensais de cobertura da Atencao Primaria;
» aproximadamente 400 horas mensais de atendimento pediatrico;
e aproximadamente 80 horas mensais de atendimento ginecolégico;
» cerca de 6.048 visitas domiciliares anuais;
= aproximadamente 1.250 transferéncias e remocdes médicas anuais;
* acbes de saude prisional, campanhas e programas de saude publica.

Essas caracteristicas demonstram que nao se trata de prestagao isolada, pontual
ou de baixa complexidade operacional. Trata-se de contratagao integrada de servigos
médicos, cuja compreensao pelos potenciais licitantes exige a analise de informagoes
relativas ao planejamento, a organizagido das escalas, a indicacdo de responsavel
técnico, a comprovacao da habilitacdo profissional, a articulagcdo com a rede municipal
e a adogao de mecanismos de continuidade assistencial.

3. DO EQUIVOCO MATERIAL NA FIXACAO DO PRAZO

A fixacdo do prazo de apresentacdo de propostas em 10 (dez) dias uteis
decorreu de equivoco material ocorrido durante a elaboragdo dos documentos da fase
preparatoria, quando se considerou suficiente periodo reduzido entre a divulgacao do
edital e a realizacao da sessao publica.

A revisao técnica do objeto demonstrou, entretanto, que o prazo originalmente
fixado deve ser submetido a novo exame quanto ao enquadramento do servico como
comum ou especial, especialmente diante da natureza, da extensio e da complexidade
das informagdes constantes dos documentos da contratagao.

O equivoco nado altera a finalidade da contratagdo nem revela intengao de
modificar as condi¢cbes de competicdo. Trata-se de correcao necessaria para adequar
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0 prazo de apresentacao das propostas a realidade e a complexidade do objeto
efetivamente descrito no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos.

A manutencao da contagem do prazo de 10 (dez) dias Uteis, caso seja aplicavel
o prazo legal de 25 (vinte e cinco) dias uteis, poderia produzir efeitos contrarios ao
interesse publico, especialmente porque:

o reduziria o tempo disponivel para que os interessados conhecessem
integralmente o objeto e as condi¢des do certame;

» poderia dificultar a participagcao de empresas tecnicamente aptas, mas que
necessitem de prazo razoavel para analisar a documentacao;

o poderia limitar a formulacdo adequada das propostas;

* poderia reduzir indevidamente o universo de empresas capazes de participar do
certame;

 aumentaria o risco de apresentacdo de propostas baseadas em premissas
operacionais inadequadas;

» dificultaria a analise dos requisitos técnicos, profissionais e operacionais
previstos na contratacao;

s« poderia comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

e contrariaria os principios do planejamento, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da publicidade, da competitividade, da seguranga juridica e
da selecao da proposta mais vantajosa.

A retificagdo, portanto, ndo representa alteracdo do objeto ou das condigbes
materiais da contratacdo. Representa a correcao de uma premissa equivocada quanto
ao prazo necessario para a apresentacao das propostas, com o objetivo de assegurar
publicidade adequada e ampliar as condi¢des de participacao dos interessados.

4. DA NECESSIDADE DE PRAZO COMPATIVEL COM A COMPLEXIDADE
OPERACIONAL

A prestacdo de servicos médicos envolve informagdes e exigéncias que
demandam analise cuidadosa pelos potenciais licitantes antes da apresentacdo das
propostas.

Para a adequada participagao no certame, os interessados deverdo examinar,
conforme as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia:

¢« as condi¢cdes de habilitacao e de qualificagao técnica;

» a necessidade de manutencao de registro regular da empresa perante o
Conselho Regional de Medicina;

e aexigéncia de indica¢ao de responsavel técnico médico;

e 0s requisitos relativos aos profissionais legalmente habilitados para o exercicio
da medicina;

« a necessidade de comprovacao da regularidade dos profissionais perante o
Conselho Regional de Medicina;

¢ as condigbes de organizagao das escalas de atendimento;
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e a cobertura das Unidades Basicas de Saude e dos plantdes;

e 0s mecanismos de substituicdo de profissionais;

e as exigéncias relativas a preposto e canais de comunicagcdo com a
Administracao;

e 0s protocolos clinicos, fluxos assistenciais e normas sanitarias aplicaveis;

e a prestacao dos servigcos em unidades e frentes assistenciais distintas;

e as obrigacdes relacionadas a continuidade da assisténcia;

+ o0s documentos exigidos para a participagao e para a futura formalizacédo
contratual.

O proprio Termo de Referéncia estabelece que a contratada sera responsavel
pela organizagdo interna dos meios necessarios a execugdo, inclusive selegéo,
contratagao, distribuicdo, supervisdo e substituigao de seus profissionais.

Também prevé a obrigacdo de assegurar a continuidade da prestagao, inclusive
com substituicao tempestiva de profissional impossibilitado de atuar.

Tais caracteristicas justificam a concessao de prazo compativel com o correto
enquadramento legal, especialmente diante do quantitativo de profissionais e da
diversidade de especialidades e unidades abrangidas pela contratacdo. O prazo
adequado permitira que os interessados tenham acesso suficiente as informagdes e
formulem suas propostas de maneira responsavel e compativel com as exigéncias do
objeto.

Caso seja confirmado o enquadramento no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis,
o prazo devera ser reaberto integralmente a partir da nova divulgacdo do ato de
retificacdo. Caso seja juridicamente aplicavel o prazo de 10 (dez) dias uteis, a contagem
iniciada em 03/08 podera ser mantida, desde que observadas as regras legais de
contagem e formalizada a decisdo pela autoridade competente.

5. DA AUSENCIA DE ALTERAGAO DO OBJETO

A retificacdo proposta possui natureza exclusivamente temporal e
procedimental.

Nao havera alteragao:
« dadescricao do objeto;
« das especialidades médicas contratadas;
+ do quantitativo estimado de profissionais;
dos locais de prestacao dos servigos;
+ das atividades assistenciais;
do regime de execugao;
dos critérios de medicao e pagamento;
do valor estimado da contratacao;
da vigéncia contratual;
dos requisitos de habilitagao;
da qualificagao técnica;
» das obrigacdes da contratada;
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« das obrigagdes do Municipio;

« das condi¢cdes de fiscalizacao;

» das sancodes administrativas;

« da natureza complementar e subsidiaria da contratacao.

A contratacdo continuara tendo por objeto a prestacdo complementar e
subsidiaria de servigos médicos ao Municipio, sem transferéncia da gestao dos servigos
publicos de saude, sem criagdo de vinculo funcional com o Municipio e sem alteracao
das responsabilidades institucionais da Administragao.

A retificacdo limitar-se-4 & adequagdo do prazo para apresentacdo das
propostas, com a preservacgao integral do conteudo e das condicdes do instrumento
convocatorio, do Termo de Referéncia e dos demais documentos da contratagio.

Consequentemente, nao havera modificacao da identidade, da finalidade ou da
extensao do objeto, tampouco criacdo de nova obrigacdo material para os licitantes.

6. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A retificagdo encontra fundamento nos principios previstos no art. 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente:
+ legalidade;
« Iimpessoalidade;
« moralidade;
« publicidade;
« eficiéncia;
= interesse publico;
+ planejamento;
e transparéncia;
motivagao;
seguranca juridica;
razoabilidade;
competitividade;
proporcionalidade;
economicidade;
selecdo da proposta mais vantajosa.

A Administracdo Publica possui o dever de revisar seus atos e documentos
sempre que identificar erro, inadequagao ou incompatibilidade entre o prazo fixado para
apresentacao das propostas e a realidade do objeto contratado.

A correcao do prazo também se harmoniza com o dever de planejamento
previsto na Lei n® 14.133/2021, uma vez que o prazo do certame deve ser suficiente
para permitir o conhecimento efetivo das condices da contratagdo e a participacéo
isondmica dos interessados.

No caso, a contratacdo foi estruturada para atender necessidade publica
relevante e continua na area da saude, envolvendo cobertura assistencial em diversas
unidades, plantdées, especialidades médicas e atividades complementares. A
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complexidade do objeto exige o correto exame da incidéncia do prazo de 10 (dez) ou de
25 (vinte e cinco) dias Uteis previsto no art. 55, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, eventuais modificagdes no
edital devem ser divulgadas na mesma forma de sua divulgacéao inicial, observados os
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, salvo quando a alteracdo nao
comprometer a formulacao das propostas.

No presente caso, a alteragdo do prazo para apresentacao das propostas
alcanca diretamente a organizacao temporal do certame. Se a retificagao tiver por
finalidade apenas assegurar o prazo legal minimo ja aplicavel, devera ser divulgada
formalmente e devera ser verificado se houve ou ndo comprometimento da formulagao
das propostas. Se houver necessidade de passar do prazo de 10 (dez) para 25 (vinte e
cinco) dias uteis, devera ser reaberto o prazo integral, nao sendo suficiente aproveitar a
contagem iniciada em 03/08.

A retificacdo devera ser divulgada pelos mesmos meios utilizados para a
publicacdo do instrumento convocatorio, com indicacdo expressa do novo prazo e da
nova data da sesséo, quando aplicavel, preservado o conteudo do Edital, do Termo de
Referéncia e dos demais documentos da contratagao.

A retificacdo devera ser divulgada pelos mesmos meios utilizados para a
publicagdo do instrumento convocatério, com indicagao expressa do prazo aplicavel e
da nova data da sessdo publica, preservado o conteudo do Edital, do Termo de
Referéncia e dos demais documentos da contratacao.

Assim, cabera a autoridade competente, com apoio do agente de contratacao e
da assessoria juridica, formalizar a retificagao do prazo, apos registrar nos autos o
enquadramento juridico do objeto, o critério de julgamento e o regime de execucado
considerados para a defini¢do do prazo aplicavel.

7. PRESERVAGAO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

A alteracao proposta ndo confere vantagem individual a qualquer licitante, pois
sera aplicada de forma geral e objetiva a todos os participantes.

Ao contrario, a manutencao da contagem do prazo de 10 (dez) dias uteis, quando
juridicamente exigivel o prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, poderia restringir
indevidamente a competitividade, ao reduzir o tempo disponivel para que as empresas
interessadas analisem o objeto, os documentos da contratagao e as exigéncias técnicas
previstas no instrumento convocatorio.

A adequacao do prazo para apresentagao das propostas:

» sera aplicavel indistintamente a todos os licitantes;
« ndo modifica o critério de julgamento;

* nao altera o valor estimado;

e nao cria preferéncia regional ou empresarial;
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nao restringe a participagao,

nao altera os requisitos de habilitacao;

nao modifica a matriz de responsabilidades;

nao interfere na isonomia do certame;

nao altera o conteudo do Edital ou do Termo de Referéncia.

® & & @ ¢

A medida busca assegurar que a competicdo ocorra entre empresas
efetivamente capazes de executar o objeto com qualidade, regularidade e seguranca,
mediante prazo adequado para o conhecimento das condicbes do certame e a
elaboracdo das propostas.

8. DA PROTEGAO AO INTERESSE PUBLICO E A CONTINUIDADE DA
ASSISTENCIA

A contratacao tem por finalidade suprir a insuficiéncia da capacidade instalada
da rede publica municipal, especialmente em razdo da necessidade de cobertura das
Unidades Basicas de Saude, dos plantdes médicos, dos atendimentos especializados,
das visitas domiciliares, das transferéncias e das acdes de saude publica.

O Termo de Referéncia registra a existéncia de déficit de profissionais e a
necessidade de assegurar cobertura assistencial regular a populagao.

Nesse contexto, a manutencdo de prazo inferior ao legalmente exigivel pode
provocar:

reducao da publicidade efetiva do certame;

menor tempo para analise das condigdes da contratagéo;

diminuicdo do numero de potenciais participantes;

apresentacao de propostas sem a avaliagcdo adequada das exigéncias técnicas

e operacionais;

risco de sele¢ao de proposta menos vantajosa,

« necessidade de adogado de medidas posteriores para correcao de falhas na
contratacao;

« atraso na obtencao de solugdo adequada para a continuidade da assisténcia.

A adequacao do prazo para apresentagao das propostas, com a manutencéo da
contagem de 10 (dez) dias uteis quando legalmente cabivel ou com a reabertura integral
de 25 (vinte e cinco) dias uteis quando exigivel, permite que os interessados conhegam
adequadamente o objeto e apresentem propostas mais consistentes.

A medida atende diretamente aos principios da continuidade do servico publico,
da eficiéncia, da publicidade, da seguranca assistencial e da protecao do interesse
coletivo.

9. DA PROPORCIONALIDADE DA ALTERAGCAO

A alteracdo proposta € adequada, necessaria e proporcional.

E adequada porque ajusta o prazo de apresentacdo das propostas ao correto
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enquadramento juridico do objeto e a necessidade de assegurar o conhecimento efetivo
das condi¢des da contratacao.

E necessaria porque a manuteng¢ao da contagem do prazo de 10 (dez) dias Uteis,
caso aplicavel o prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, poderd limitar a
participacdo e comprometer a formulagdo adequada das propostas.

E proporcional porque n3o altera o objeto, ndo aumenta o valor estimado, nao
cria novos encargos materiais incompativeis com a contratagao e no confere vantagem
particular a qualguer interessado.

A medida também preserva a economicidade, pois reduz o risco de:
propostas subestimadas;

participacao insuficiente no certame;

selegao de proposta inadequada;

necessidade de contratagdo emergencial;

interrupgao da assisténcia;

custos administrativos decorrentes de falhas na selegdo da contratada.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se que a Administragdo nZo prossiga
automaticamente com a contagem do prazo de 10 (dez) dias uteis iniciado
em 03/08 sem antes formalizar o enquadramento juridico do objeto, do critério de
julgamento e do regime de execugéo.

Se, apds essa analise, for aplicavel ao certame o prazo minimo de 10 (dez) dias
Uteis, a contagem iniciada em 03/08 podera ser aproveitada, desde que observadas as
regras legais de contagem, a publicidade do ato de retificacdo e a inexisténcia de
prejuizo a formulagéo das propostas.

Se, contudo, o objeto estiver sujeito ao prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias
uteis, ndo devera ser aproveitada a contagem dos 10 (dez) dias iniciada em 03/08.
Nessa hipotese. devera ser promovida a retificacdo formal do edital e a reabertura
integral do prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado a partir da nova divulgacéo do
ato de retificagao, com a correspondente postergacéao da sesséo publica.

A alteracao decorre da necessidade de adequar o prazo originalmente fixado
para a apresentacao das propostas a natureza continuada, essencial, especializada e
operacionalmente complexa dos servicos meédicos contratados, assegurando
publicidade adequada, isonomia e competitividade.

Ressalta-se que a medida limita-se a adequagdo do prazo para apresentacao
das propostas, sem alteragao do conteudo do Edital, do Termo de Referéncia, da minuta
contratual ou das demais condigbes da contratagao.

A medida:

* nao altera o objeto da contratagao;
* nao modifica as especialidades ou os quantitativos previstos;
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nao altera o valor estimado;

nao modifica o critério de julgamento;

nao altera os requisitos de habilitagao;

nao transfere a gestdo dos servicos publicos a contratada;

nao cria vinculo funcional entre os médicos e o Municipio;

nao confere vantagem a qualquer licitante;

preserva a isonomia, a competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa;
adequa o prazo de apresentacao das propostas ao prazo legal aplicavel;

nao promove alteragdo material no objeto ou nas condicbes econdémicas do
instrumento convocatorio.

Dessa forma, recomenda-se:

o registro nos autos do engquadramento do objeto como servico comum ou
especial, do critério de julgamento e do regime de execugao;

a verificacdo da incidéncia do prazo minimo de 10 (dez) ou de 25 (vinte e cinco)
dias uteis, conforme o art. 55, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021;

a manutencdo da contagem iniciada em 03/08 somente se for juridicamente
aplicavel o prazo de 10 (dez) dias uteis e nao houver prejuizo a formulacao das
propostas,;

a reabertura integral do prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da nova
divulgacao do ato de retificagdo, caso esse seja o prazo legal aplicavel,

a elaboracéo da correspondente errata ou ato de retificagao:

a divulgacao da alteragdo pelos mesmos meios utilizados para a publicagéo do
instrumento convocatorio;

a postergacao da sessao publica para observancia do prazo legal aplicavel;

o registro nos autos da motivagao para a adequacao do prazo;

a preservacao integral do conteudo do Edital, do Termo de Referéncia, da minuta
contratual e dos demais documentos da contratacao;

a certificacéo de que a retificacdo nao promove alteracao material nas condi¢cdes
do certame.

Cornélio Procépio/PR, 05 de agosto de 2026.
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VANESSA GOMES FERNANDES
PROCURADORA DO MUNICIPIO



