PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 243/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2026

INTERESSADO: Municipio de Cornélio Procépio/PR

ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatéria — Contratacao de
obra de recapeamento asfaltico — Recursos vinculados ao
PARANACIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de

promover licitagdo, na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, destinada
a contratacéo de empresa especializada para execucédo de obra de recapeamento
asfaltico de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ,
compreendendo servigos preliminares, base e sub-base, revestimento, servigcos de
urbanizacado, sinalizagdo de transito, ensaios tecnolégicos e placa de comunicagéo
visual, em diversas vias do Municipio de Cornélio Procopio/PR.
Conforme consta da minuta do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 006/2026, a
contratacéo sera realizada sob o regime de empreitada por prego global, adotando-
se o critério de julgamento de menor prego, com prazo de execugao previsto de 180
(cento e oitenta) dias.

O valor maximo estabelecido para a contratagdo corresponde a R$ 5.550.498,71
(cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil, quatrocentos e noventa e oito reais e
setenta e um centavos), conforme orgamento de referéncia integrante do
procedimento.

Consta, ainda, que as despesas decorrentes da execucao do objeto serao
financiadas com recursos do Tesouro do Estado e adicional financeiro do
Municipio, sendo os pagamentos efetuados pelo Municipio de Cornélio Procopio
conforme as disposigdes da minuta contratual.

Os autos sdo encaminhados a esta Procuradoria Juridica para andlise da
legalidade do procedimento e manifestagéo quanto a possibilidade de prosseguimento
do certame.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da analise juridica

A presente manifestagdo € emitida em cumprimento ao controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, competindo ao 6rgéo de
assessoramento juridico examinar juridicamente o procedimento ao final da fase
preparatoria.
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A anélise juridica possui natureza estritamente juridico-formal, ndo abrangendo
questdes de natureza eminentemente técnica, de engenharia, financeira, orcamentaria
ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja avaliagdo compete aos agentes
e setores técnicos responsaveis pela instrugao processual.

Do mesmo modo, ndo compete a esta Procuradoria substituir os setores técnicos
na definicdo de quantitativos, especificagdes, projetos, composicdées de custos,
cronogramas, BDI, encargos sociais, metodologia executiva ou demais elementos
proprios da engenharia, presumindo-se que tenham sido elaborados e validados por
profissionais competentes.

2. Do regime juridico e da modalidade adotada

A contratacdo encontra-se submetida a Lei Federal n® 14.133/2021, tratando-se
de obra de engenharia a ser licitada mediante concorréncia eletrénica.

A minuta examinada estabelece como regime de execucédo a empreitada por
preco global e adota como critério de julgamento o menor prego, em conformidade
com a natureza do objeto e com os elementos técnicos constantes do procedimento.

O edital igualmente estabelece que os servicos deverao ser iniciados no prazo
maximo de 21 (vinte e um) dias contado da assinatura, além de disciplinar a vigéncia
contratual e o regime de empreitada por prego global.

Em principio, portanto, nao se identifica incompatibilidade juridica na escolha da
modalidade, do critério de julgamento e do regime de execugdo indicados no
instrumento convocatoério.

3. Da minuta padronizada do PARANACIDADE

Neste ponto, mostra-se necessaria ressalva especifica acerca da extensao da
presente analise juridica.

Verifica-se que a contratacdo esta inserida em procedimento desenvolvido
segundo a sistematica e os instrumentos padronizados do PARANACIDADE, inclusive
quanto as minutas que integram o procedimento.

Assim, a minuta do Edital, a minuta do Contrato e os respectivos anexos
sao elaborados e disponibilizados pelo PARANACIDADE, seguindo modelo e
sistematica proprios daquele o¢rgdo, cabendo ao Municipio sua utilizacdo no
procedimento correspondente e o preenchimento das informacdes especificas da
contratacao.

Tal circunstéancia deve ser considerada na delimitagdo do controle juridico
exercido por esta Procuradoria Municipal.

Com efeito, ndo cabe a Procuradoria Juridica Municipal promover

alteragdes discricionarias na estrutura, nas clausulas padronizadas ou na
sistematica dos documentos elaborados pelo PARANACIDADE, especialmente
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quando eventual modificagdo possa repercutir nas condigées estabelecidas pelo érgéo
responsavel pelo programa ou financiamento.

A propria minuta examinada estabelece expressamente que eventual alteracdo
dos termos do Edital, inclusive aquela decorrente de esclarecimento ou impugnacao,
dependera de anuéncia expressa do PARANACIDADE, mediante emissao de adendo.
Desse modo, a presente manifestagao juridica deve ser compreendida como controle
de legalidade do procedimento administrativo no &ambito municipal, nao
representando chancela técnica nem revisao integral do conteildo material das minutas
padronizadas fornecidas pelo PARANACIDADE.

Eventuais alteragées substanciais que se mostrem necessarias nas clausulas
integrantes dos modelos do PARANACIDADE deverdo, quando cabivel, ser
previamente submetidas a apreciagdo ou anuéncia daquele 6rgdo, especialmente
quando possam repercutir nas condigées do programa, do financiamento, da execugao
da obra ou da prépria licitacao.

A ressalva mostra-se importante, inclusive, para delimitar adequadamente as
responsabilidades dos diversos agentes que participam da contratagdo, sem afastar,
naturalmente, o dever do Municipio de verificar a compatibilidade das informacgdes
especificas inseridas nos modelos com os documentos técnicos e administrativos que
compdem o processo.

4. Do objeto, orgamento e condi¢des da contratagao

O objeto encontra-se delimitado na minuta do instrumento convocatorio,
abrangendo recapeamento asfaltico em CBUQ em diversas vias urbanas do Municipio,
com area indicada de 18.281,99 m? contemplando servigos preliminares, base e sub-
base, revestimento, urbanizagdo, sinalizagcdo de transito, ensaios tecnologicos e
comunicagao visual.

O instrumento estabelece, ainda, que a obra devera ser executada em
conformidade com o projeto, especificacdes técnicas, memoriais e demais documentos
integrantes da contratagao.

Quanto a formacgéao do prego, o edital prevé orgamento maximo, composicao do
BDI, encargos sociais e apresentagao de cronograma fisico-financeiro, além das demais
planilhas pertinentes a execugao da obra.

Também se verifica disciplina relativa ao julgamento das propostas, inclusive
quanto a analise de conformidade, compatibilidade do preco ofertado com o orcamento
estimado, apresentacdo das planilhas de quantitativos e custos e detalhamento do BDI
& encargos sociais.

Sob o aspecto estritamente juridico, tais previsbes mostram-se compativeis, em
principio, com a sistematica estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.
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5. Da habilitagao e condugao do procedimento

O instrumento convocatdrio prevé que a fase de habilitagdo ocorrera apoés as
fases de apresentagao das propostas, lances e julgamento.
Constam, ainda, regras relativas a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, além das demais condigdes necessarias a participacdo no certame.

A conducgédo da licitacao devera observar integralmente as disposicdes da Lei
Federal n® 14.133/2021, do instrumento convocatorio e dos documentos integrantes do
procedimento, competindo ao Agente de Contratacdo promover as diligéncias
eventualmente necessarias, preservar a isonomia entre os participantes, assegurar o
julgamento objetivo e motivar adequadamente os atos praticados.

Registre-se, igualmente, que a minuta prevé a utilizagao de sistema eletronico e
disciplina a apresentagéo de propostas, fase competitiva, negociacéo, julgamento e
posterior habilitacdo, devendo tais etapas ser rigorosamente observadas durante o
processamento do certame.

Il - DA DELIMITACAO DE RESPONSABILIDADES

Para fins de adequada delimitagdo da presente manifestacéo, registra-se que:
a) as especificacbes técnicas, projetos, memoriais, quantitativos, planilhas
orgcamentarias, composicées de custos, cronograma fisico-financeiro, BDI, encargos
sociais e demais elementos de engenharia sao de responsabilidade dos profissionais e
setores técnicos competentes;
b) as informacdes administrativas, orcamentarias e financeiras inseridas no
procedimento sao de responsabilidade dos respectivos setores que as produziram ou
certificaram;
c) a minuta do Edital, a minuta do Contrato e seus respectivos anexos seguem
modelos elaborados e disponibilizados pelo PARANACIDADE, razdo pela qual esta
Procuradoria ndo assume responsabilidade pela concepgao originaria ou pelo contetido
técnico-padronizado desses instrumentos;
d) compete ao Municipio, entretanto, verificar o correto preenchimento dos modelos e a
correspondéncia entre as informagdes neles inseridas e os documentos que compdem
a fase preparatoria;
e) eventual necessidade de modificacdo substancial dos instrumentos padronizados
devera observar as regras proprias do PARANACIDADE e, quando exigivel, sua prévia
anuéncia; e
f) a presente analise juridica nao substitui o controle técnico, administrativo, contabil,
financeiro ou de engenharia exercido pelos agentes competentes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE
ao prosseguimento da Concorréncia Eletronica n° 006/2026, Processo
Administrativo n°® 243/2026, por entender que, sob o aspecto juridico-formal e
considerados os elementos submetidos a apreciacdo, encontram-se presentes
condi¢bes para continuidade do procedimento licitatério, observadas as disposicdes da
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Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Ressalva-se expressamente que a minuta do Edital, a minuta do Contrato e
os respectivos anexos sao elaborados e disponibilizados pelo PARANACIDADE,
segundo seus modelos padronizados, ndo competindo a esta Procuradoria
Municipal promover revisao técnica ou alteracdo discricionaria de seu contetido
originario, sem prejuizo da analise de legalidade que compete ao o6rgdo juridico
municipal e da responsabilidade dos setores competentes pela correta insergéo e
conferéncia dos dados especificos da contratagao.

Eventuais alteragbes substanciais nos instrumentos padronizados deverio
observar os procedimentos estabelecidos pelo PARANACIDADE e, quando cabivel, ser
submetidas a sua prévia anuéncia, inclusive porque o préprio instrumento convocatério
prevé expressamente tal providéncia para alteragdes editalicias.

Assim, nao se vislumbrando, nos limites da analise juridica realizada, obice

ao regular prosseguimento do feito, manifesta-se favoravelmente a continuidade
da licitacao, com posterior observancia das fases e formalidades legalmente previstas.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cornélio Procépio/PR, 1° de SETEMBRO de 2026.

W?W‘W/)
VANESSA GOMES FERNANDES

PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. 100636
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Cornélio Procopio, 01 de setembro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
RAPHAEL DIAS SAMPAIO
Prefeito do Municipio de Cornélio Procépio — PR

Assunto: Solicitago de autorizagdo para instauracéo de procedimento licitatorio.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminho a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Processo Administrativo n°® 243/2026,
devidamente instruido com os documentos que compdem a fase preparatéria e com parecer
juridico favoravel, referente & Concorréncia Eletronica n° 006/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para execugéo de obra de recapeamento asfaltico de
vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ, em diversas vias do
Municipio de Cornélic Procopio/PR, compreendendo servicos preliminares, base e sub-base,
revestimento, servicos de urbanizacao, sinalizacdo de transito, ensaios tecnoldgicos e placa de
comunicagao visual, em area de 18.281,99 m?.

A contratagdo sera realizada sob o regime de empreitada por prego global, adotando-se
como critério de julgamento o menor prego, com prazo de execucao previsto de 180 (cento e
oitenta) dias.

O valor maximo da contratacdo ¢ de R$ 5.550.498,71 (cinco milhdes, quinhentos e
cinquenta mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e um centavos), sendo as
despesas financiadas com recursos do Tesouro do Estado e adicional financeiro do
Municipio.

O procedimento segue a sistematica e os instrumentos padronizados disponibilizados pelo
PARANACIDADE, cabendo ao Municipio observar o correto preenchimento dos modelos e a
correspondéncia das informagdes com os documentos integrantes da fase preparatoria.
Conforme Parecer Juridico, a Procuradoria Municipal manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n°® 006/2026, por entender presentes, sob o
aspecto juridico-formal, as condigdes necessarias a continuidade do procedimento licitatério.
Diante do exposto, submeto os autos a apreciagdo de Vossa Exceléncia e solicito autorizacéo
para o regular prosseguimento do procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia, em
sua forma eletrénica, sob o regime de empreitada por prego global, com criterio de
julgamento pelo menor prego, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Nestes termos, aguarda-se autorizagdo para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério.

Lo L cw ’bﬁ%
u%u\ucm LIANA N I

Agente de Contratacao
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AUTORIZAGCAO PARA LICITAGAO

Face ao constante nos autos do Processo Administrativo n® 243/2026, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, considerando o parecer juridico
favoravel, AUTORIZO a abertura e o regular prosseguimento da licitagdo, na modalidade
Concorréncia Eletronica n® 006/2026, para contratagdo de empresa especializada para
execugao de obra de recapeamento asfaltico de vias urbanas em concreto betuminoso
usinadoe a quente — CBUQ, em diversas vias do Municipio de Cornélio Procopio/PR,
compreendendo servigos preliminares, base e sub-base, revestimento, servicos de
urbanizagdo, sinalizagdo de transito, ensaios tecnologicos e placa de comunicagdo visual,
conforme projetos, especificagdes técnicas, memoriais, planilhas orgamentarias, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos integrantes do procedimento, sob o regime de
empreitada por prego global, com critério de julgamento pelo menor prego.

O valor maximo global da contratacéo & de R$ 5.550.498,71 (cinco milhdes, guinhentos e
cinquenta mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e um centavos).

Cornélio Procopio, 01 de setembro de 2026.

RAPHAEL Assinado de

DIAS forma digital por
RAPHAEL DIAS

SAMPAIO:218 gampaino1s203

20340953 40953

RAPHAEL DIAS SAMPAIO
Prefeito




