PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 235/2026

PREGAO ELETRONICO N° 049/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

ASSUNTO: Anadlise juridica da fase preparatéria e da minuta do Edital de Pregao
Eletronico para Registro de Precos destinado a futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para locagdo de tendas tipo piramide e fornecimento de
fechamentos laterais.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Procuradoria Juridica o Processo Administrativo n°®
235/2026, destinado a realizagdo do Pregao Eletronico n® 049/2026, mediante Sistema
de Registro de Precos — SRP, tendo por objeto o registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de locagao
de tendas tipo piramide de diversos tamanhos e fornecimento de fechamentos laterais,
compreendendo os servicos, materiais, equipamentos, mao de obra e encargos
necessarios a adequada execugao do objeto.

O instrumento convocatério estabelece a modalidade Pregdo, na forma
eletrénica, com adogéo do critério de julgamento pelo menor preco global, modo de
disputa aberto e processamento mediante Sistema de Registro de Precos.

O objeto encontra-se estruturado em LOTE/GRUPO UNICO, composto por 5
(cinco) itens, devendo a proposta abranger a integralidade do grupo, sem que o
quantitativo estimado implique obrigacdo de contratacdo integral pela Administragao,
uma vez que as solicitagbes decorrentes da Ata serdo realizadas de forma eventual e
parcelada, de acordo com a efetiva necessidade administrativa.

O valor global maximo estimado da contratagcao € de R$ 219.000,00 (duzentos
e dezenove mil reais), havendo, igualmente, definicdo dos valores maximos unitarios e
totais correspondentes a cada item.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da finalidade e dos limites da analise juridica

A presente manifestacao é realizada em cumprimento ao disposto no art. 53 da
Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual, ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio devera ser encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico para realizacao
do controle prévio de legalidade da contratacéao.

A analise juridica deve apreciar os elementos indispensaveis a contratagéo e
explicitar os pressupostos de fato e de direito considerados, em linguagem clara e
objetiva, conforme determina o § 1° do referido dispositivo legal.

O exame realizado por esta Procuradoria restringe-se, portanto, aos aspectos de
juridicidade e regularidade formal do procedimento, ndo substituindo as avaliagdes
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técnicas, mercadoldgicas, orgamentarias e de conveniéncia e oportunidade atribuidas
aos setores administrativos competentes.

Nesse sentido, a prépria orientagdo consultiva adotada no ambito da
Administragdo Publica Federal distingue o controle juridico dos aspectos
eminentemente técnicos, mercadoldgicos e discricionarios da contratagao.

2. Da modalidade licitatéria e da adequacgao do Pregédo Eletronico

A adogdo do Pregdo Eletrénico mostra-se juridicamente compativel com a
natureza do objeto descrito nos autos.

Trata-se de contratacéo de servicos cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério e no Termo de
Referéncia mediante especificagcdes usuais de mercado.

O edital estabelece critérios objetivos relativos as dimensdes das estruturas,
servicos compreendidos, transporte, montagem, instalacdo, nivelamento, fixagao,
manutenc¢éo, desmontagem e retirada, circunstancia que permite a comparacao objetiva
das propostas.

A adocédo da forma eletrénica, além de compativel com a Lei Federal n°
14.133/2021, favorece a competitividade, a transparéncia, a publicidade e a obtencao
da proposta mais vantajosa.

Verifica-se, ainda, que o instrumento convocatério identifica expressamente o
modo de disputa aberto e o critério de julgamento pelo menor preco global, conferindo
objetividade ao processamento do certame.

3. Do Sistema de Registro de Pregos

Também se mostra adequada a adogado do Sistema de Registro de Pregos —
SRP.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia, as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo estéo relacionadas a realizagéo de eventos ao longo do
exercicio, cujas demandas por estruturas temporarias apresentam natureza variavel e
parcelada.

O Municipio ndo se obriga, portanto, a consumir integralmente os quantitativos
estimados, sendo as solicitagbes realizadas de acordo com a efetiva necessidade
administrativa.

Essa sistematica foi expressamente refletida no edital, que prevé que a
existéncia dos precos registrados ndo obriga a Administragéo a contratacao integral do
objeto.

A utilizacdo do SRP revela-se, assim, coerente com as caracteristicas da
demanda administrativa, permitindo contratagbes futuras e parceladas sem
necessidade de definicdo antecipada e rigida do quantitativo que sera efetivamente
utilizado.

O instrumento estabelece, ainda, que a Ata de Registro de Precos possuira
vigéncia de 12 (doze) meses, admitindo uma Unica prorrogacéo por igual periodo, desde
que demonstrada a manutencdo da vantajosidade, mediante decisdo expressa e
motivada da Administragao e concordancia do fornecedor registrado.

A disciplina adotada preserva a necessidade de demonstracdo concreta da
vantajosidade para eventual prorrogacao, afastando qualquer hipétese de renovagao
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automatica.
Registre-se, inclusive, que a Advocacia-Geral da Unido reconhece

expressamente a incidéncia do controle juridico previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021
sobre os procedimentos relacionados ao Sistema de Registro de Pregos.

4. Do critério de julgamento pelo menor preco global e da formacéao do lote
unico

O edital estabelece julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL DO
LOTE/GRUPO UNICO, constituido pelos cinco itens descritos no Termo de Referéncia.

A opcéo encontra-se acompanhada de justificativa técnica especifica.

O Termo de Referéncia esclarece que, embora os componentes tenham sido
discriminados individualmente para fins de formacao, controle, execugao, medicédo e
pagamento, sua execucao integrada € necessaria em razdo da compatibilidade entre
tendas e fechamentos laterais, padronizagdo das estruturas e logistica conjunta de
transporte, montagem, manutencéo e desmontagem.

Também foi considerada a conveniéncia de concentracao da responsabilidade
operacional e de seguranca em um Unico fornecedor, reduzindo riscos de
incompatibilidade de estruturas, desencontro de equipes, divergéncia de cronogramas
e indefinicdo de responsabilidades durante os eventos.

A justificativa demonstra, portanto, relagéo légica entre o agrupamento e as
caracteristicas concretas da execucao pretendida.

Além disso, o edital instituiu mecanismo relevante de prote¢éo a economicidade:
embora o julgamento seja global, nenhum prego unitario ou total de item podera superar
o respectivo valor maximo estimado pela Administracdo, sendo expressamente vedada
a compensacao de sobreprecgo de determinado item mediante reducéo artificial do prego
de outro.

Dessa maneira, preserva-se simultaneamente a légica operacional do lote Unico
e o controle individualizado dos precos que o compdem.

5. Da estimativa de pregos e da aceitabilidade das propostas

Consta do instrumento convocatério valor global maximo de R$ 219.000,00,
formado a partir dos valores estimados dos cinco itens integrantes do lote.

O edital informa que os valores decorrem da média aritmética simples das
cotagbes juntadas aos autos, estando os quantitativos e valores discriminados
individualmente.

Sob o aspecto juridico-formal, observa-se a existéncia de parametro objetivo
para julgamento e controle da aceitabilidade das propostas.

Importante destacar que a proposta vencedora devera respeitar
simultaneamente o valor global maximo e os limites unitarios estabelecidos para cada
item, o que constitui medida adequada de prevencao ao sobrepreco.

6. Da analise de exequibilidade das propostas
Merece registro positivo a disciplina estabelecida no edital quanto a eventual

inexequibilidade das propostas.
O instrumento nao estabelece desclassificagdo automatica fundada
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exclusivamente em férmula matematica ou percentual abstrato.

Ao contrario, prevé analise concreta da proposta global e de sua composicdo
unitaria, considerando elementos como pesquisa de precgos, pregos praticados no
mercado, caracteristicas do servico, transporte, mao de obra, montagem, manutencgao,
desmontagem, equipamentos, tributos e demais encargos.

Havendo indicios de inexequibilidade, o licitante podera ser convocado a
demonstrar a viabilidade econémica da proposta mediante apresentacdo de memdria
ou planilha de custos e demais documentos idéneos.

Somente apds essa analise podera ocorrer eventual desclassificacdo, mediante
deciséo especifica e fundamentada.

A disciplina adotada mostra-se compativel com os principios do contraditorio, do
julgamento objetivo, da competitividade, do formalismo moderado e da busca da
proposta mais vantajosa.

7. Da participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O edital prevé participagdo ampla, considerando que o lote/grupo Unico possui
valor global estimado de R$ 219.000,00.

A auséncia de exclusividade ndo implica afastamento dos demais beneficios
estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006.

O instrumento preserva expressamente o tratamento favorecido aplicavel as
Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e demais beneficiarios
legalmente equiparados, inclusive quanto a regularizagdo da documentagéo fiscal e
trabalhista e aos critérios legais de preferéncia, quando cabiveis.

N3o se verifica, portanto, incompatibilidade juridica na disciplina estabelecida.

8. Da vedacio a participagcdo de empresas reunidas em consorcio

A minuta apresenta fundamentacéo especifica para a vedagao a participagdo de
empresas constituidas sob a forma de consércio.

Segundo o instrumento, o objeto compreende servicos comuns de locagao,
montagem, manutengdo e desmontagem de tendas e fechamentos laterais,
amplamente disponiveis no mercado, ndo apresentando complexidade técnica,
operacional ou financeira que demande conjugacéo de capacidades empresariais.

Registra-se, ainda, a existéncia de fornecedores capazes de executar
individualmente o objeto e a auséncia de demonstracdo de que a participagao
consorciada produziria ampliagdo relevante da competitividade.

Assim, a restricdo encontra-se motivada pelas caracteristicas concretas da
contratacéo, afastando-se vedacao genérica e desprovida de fundamentagao.

9. Da habilitagédo e qualificacéo técnica

As exigéncias de habilitagdo devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com
o0 objeto, limitando-se ao necessario para demonstrar a capacidade do futuro contratado.

No caso concreto, a qualificacéo técnica prevista no Termo de Referéncia exige
comprovagdo de aptiddo mediante apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica que demonstrem experiéncia na locacéo e/ou montagem de tendas,
estruturas temporarias para eventos ou servigos de natureza equivalente.

Nao foram estabelecidas limitacdes temporais ou geograficas indevidas nem
quantitativos minimos desproporcionais.
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A exigéncia apresenta relagao direta com o objeto e se destina a comprovacéo
objetiva da aptiddo necessaria a execucao dos servigos.

10. Das diligéncias e do formalismo moderado

A disciplina das diligéncias também se mostra juridicamente adequada.

O edital admite esclarecimento e complementagao de informacées relativas a
documentos ja apresentados, atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
posteriormente e saneamento de erros ou falhas que néo alterem sua substancia ou
validade juridica.

Simultaneamente, estabelece expressamente que a diligéncia ndo podera ser
utilizada para criagdo posterior de condicdo de habilitagdo inexistente na data
legalmente exigida.

Ha, portanto, equilibrio adequado entre formalismo moderado e preservagao da
isonomia entre os participantes, em consonancia com o art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021.

11. Da ficha técnica e da comprovagao das caracteristicas do objeto

O instrumento também passou a delimitar adequadamente a exigéncia de ficha
técnica.

Sua apresentacao nao constitui requisito indistinto e automatico para todos os
participantes, sendo exigivel quando houver previsdo expressa no Termo de Referéncia,
campo proprio da plataforma ou convocacao da Pregoeira.

Admite-se, ainda, catalogo, ficha de especificagao, laudo, memorial descritivo,
documento técnico do fabricante ou documento equivalente que permita verificar
objetivamente a conformidade das estruturas ofertadas.

Falhas meramente formais poderao ser objeto de saneamento, desde que nao
impliguem substituicdo da solucao originalmente ofertada ou modificagao substancial
das caracteristicas técnicas.

A disciplina mostra-se razoavel e proporcional a finalidade da exigéncia.

12. Das infragdes e sangdes administrativas

A minuta disciplina as infracdes e san¢cbes administrativas em consonancia com
a sistematica estabelecida pelos arts. 155 e 156 da Lei Federal n° 14.133/2021.

As multas possuem bases de calculo vinculadas a obrigacédo efetivamente
descumprida, distinguindo-se atraso, inexecugdo parcial e inexecugao total da
contratacao especifica.

Também foi expressamente afastada a utilizagcdo automatica do valor global
estimado da Ata de Registro de Pregos como base para calculo de multa quando o
inadimplemento estiver limitado a determinada contratagéo, solicitagéo, item ou parcela.

Essa sistematica preserva a proporcionalidade da sanc¢éao.

Igualmente adequada € a previséo relativa a recusa injustificada do adjudicatario
em assinar a Ata ou aceitar instrumento equivalente, que foi enquadrada na infragéo
administrativa correspondente, ficando a definicdo da penalidade condicionada a
analise da gravidade do caso concreto e aos critérios legais de dosimetria, sem
presuncgao automatica de inexecucgao total.
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13. Da formalizagdo das contratagdes decorrentes da Ata

O edital estabelece que as futuras contratagdes decorrentes da Ata poderao ser
formalizadas mediante instrumento contratual ou instrumento equivalente admitido pela
Lei Federal n® 14.133/2021, consideradas a natureza, o valor, a duragdo e as
caracteristicas da obrigagao.

Para as demandas eventuais e parceladas, admite-se Nota de Empenho,
Solicitacdo de Servico, Ordem de Servico ou instrumento equivalente, desde que
contenha identificagéo suficiente do objeto, quantitativos, pregos, local e prazo de
execucao.

Também permanece prevista a utilizagdo de instrumento contratual préprio
sempre que sua formalizagao for legalmente obrigatéria ou recomendavel em razéo das
caracteristicas da contratagéo especifica.

Nao se verifica, sob esse aspecto, irregularidade juridica.

14. Da publicidade e do prosseguimento do certame

Concluidas as fases técnica e juridica da instrucdo, cabera a autoridade
competente determinar a divulgagdo do edital, observando-se as exigéncias de
publicidade estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

O art. 53, § 3° da Lei n° 14.133/2021 estabelece justamente que, encerrada a
instrucéo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagéo do
instrumento convocatério.

A Administracdo devera observar, na fase externa, os prazos legais, a
publicidade no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP e nos demais meios
legal e regulamentarmente exigidos, bem como as regras operacionais da plataforma
eletrénica adotada.

Il - DA ANALISE FINAL DA MINUTA

Examinada a versao final do Edital do Pregéo Eletronico n® 049/2026, verifica-se
que o instrumento contempla, de forma clara e coerente, entre outros aspectos:

a) definicdo precisa do objeto;

b) modalidade e forma de realizagdo do certame;

c) utilizagdo do Sistema de Registro de Precos;

d) critério de julgamento pelo menor preco global;

e) estruturagcdo em lote/grupo Unico devidamente justificada;

f) valor global maximo e limites unitarios dos itens;

g) condi¢des de participagao;

h) tratamento juridico das ME/EPP;

i) regras para apresentacao e julgamento das propostas;

j) disciplina concreta para analise de inexequibilidade;

k) critérios de habilitacdo e qualificacdo técnica;

I) possibilidade e limites das diligéncias;

m) regras de recursos administrativos;,

n) infragdes, sancdes e multas com bases de calculo proporcionais;

0) regras relativas a Ata de Registro de Precos;
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p) condigGes para eventual prorrogagéo da Ata;

q) formas de instrumentalizagéo das contratacdes dela decorrentes;

r) regras de fiscalizagdo, execucgao e responsabilizacéo; e

s) disposicdes relativas a publicidade e ao prosseguimento do procedimento.

IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, considerando a documentagdo submetida a analise, a
disciplina constante da versao final do Edital do Pregdo Eletronico n°® 049/2026 e de
seus anexos, bem como as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, Lei
Complementar n° 123/2006 e Decreto Municipal n°® 1.486/2023, esta Procuradoria, no
exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, OPINA FAVORAVELMENTE A APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E
AO REGULAR PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Entende-se que o instrumento convocatério, em sua versao final, encontra-se
juridicamente apto a publicagdo, nao se identificando obice juridico ao prosseguimento
da fase externa do certame.

Assim, APROVA-SE, sob o aspecto juridico, a minuta do Edital do Pregao
Eletrénico n°® 049/2026 e respectivos instrumentos que integram o procedimento,
podendo a Administracdo promover os atos subsequentes necessarios a divulgagao e
realizacao da licitagado, observadas as formalidades de publicidade legalmente exigiveis.

Ressalva-se apenas que compete aos setores técnicos e a autoridade
administrativa a responsabilidade pelas informagdes, especificagdes, quantitativos,
pesquisa de precos, disponibilidade or¢gamentaria e demais elementos de natureza
técnica, econdmica e administrativa constantes dos autos, os quais ndo integram o juizo
estritamente juridico deste parecer.

E o parecer.

Cornélio Procépio, 29 de setembro de 2026.
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