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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 248/2026

PREGAO ELETRONICO N° 050/2026

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria,
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Bem-Estar Animal

ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatoria e da minuta de edital —
aquisicao de analisador hematologico para uso veterinario e reagentes.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Bem-Estar Animal, destinado a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico, objetivando a aquisicdo de analisador
hematoldgico para uso veterinario e reagentes, destinados ao atendimento
das necessidades do CERCEG e IPEVS.

Conforme documentagdo constante dos autos e elementos
incorporados ao instrumento convocatério, a contratacédo foi estruturada
mediante julgamento pelo critério de menor precgo por item, adotando-se o
modo de disputa aberto.

O valor total estimado da contratagao corresponde a R$ 128.303,58,
sendo R$ 96.973,26 referentes ao analisador hematolégico e R$
31.330,32 referentes aos kits de reagentes.

A Administracéo classificou o objeto como bem comum, tendo em
vista a possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de desempenho e
qualidade por meio das especificagées usuais de mercado constantes do
Termo de Referéncia.

O procedimento contempla participagdo ampla para o item relativo
ao equipamento e participacéo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte para o item relativo aos reagentes, observada a
disciplina da Lei Complementar n°® 123/2006.

Vieram os autos para analise juridica da regularidade da fase
preparatoria e da minuta do instrumento convocatorio, especialmente para
os fins do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacédo juridica é realizada no ambito do controle
prévio de legalidade da contratagéo, nos termos do art. 53 da Lei Federal
n® 14.133/2021, abrangendo a analise da compatibilidade juridica da
modalidade adotada, do critério de julgamento, das regras de participacéo,
habilitacdo, julgamento, contratacéo e demais disposicdes integrantes do
instrumento convocatorio.

A analise juridica ndo substitui as avaliacées de natureza técnica,
administrativa, contabil ou econémico-financeira realizadas pelos setores
competentes, especialmente quanto ao dimensionamento da
necessidade, quantitativos, especificacbes técnicas do equipamento,
compatibilidade dos reagentes, pesquisa de precos e adequacdo da
solucao escolhida, matérias inseridas na esfera de atribuicdo dos
respectivos responsaveis.

Il - DA MODALIDADE LICITATORIA

A Administracdo optou pela realizacdo de Pregdo Eletrénico, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.

A escolha mostra-se juridicamente adequada.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021, o pregao
constitui modalidade obrigatdéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificacdes usuais de mercado.

No caso examinado, as caracteristicas do analisador hematologico
veterinario e dos respectivos reagentes foram objetivamente descritas no
Termo de Referéncia, mediante indicacdo das funcionalidades,
parametros minimos de funcionamento, condi¢cées de operacao, garantia,
instalacéo, treinamento e requisitos de compatibilidade.

Nao se verifica, portanto, incompatibilidade entre a natureza do
objeto e a modalidade escolhida.

Também se mostra adequada a adocao da forma eletrénica, em
consonancia com a sistematica estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, que
prestigia a realizacao eletrénica das licitacées.
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IV — DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO PARCELAMENTO
DO OBJETO

O edital estabelece o julgamento pelo critério de menor preco por
item.

A opcao € compativel com a natureza do objeto e com os arts. 33 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo encontra-se dividida em dois itens, compreendendo,
de um lado, o analisador hematolégico e, de outro, os kits de reagentes.

O parcelamento encontra respaldo no principio da ampliagéo da
competitividade e na diretriz segundo a qual a Administracéo deve avaliar
a possibilidade de divisdo do objeto quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, evitando-se concentragéo injustificada da
contratacdo em fornecedor unico.

No presente caso, o Termo de Referéncia expressamente preveé que
o equipamento devera ser compativel com reagentes liquidos de
diferentes fabricantes, desde que tecnicamente adequados, admitindo
igualmente o fornecimento de reagentes por fabricantes diversos,
condicionada sua utilizagdo a demonstragéo da compatibilidade teécnica.

A solucdo adotada procura evitar dependéncia tecnologica ou
comercial em relagdo a determinado fabricante, preservando a
competitividade das futuras aquisicées e afastando, em principio, situagao
de vinculacédo exclusiva entre equipamento e insumos.

A viabilidade material dessa solugdo constitui questao
eminentemente técnica, cuja definicdo compete a unidade demandante e
aos responsaveis pela elaboragdo dos estudos preparatorios. Sob o
aspecto estritamente juridico, ndo se identifica impedimento ao
parcelamento adotado, considerando as premissas técnicas registradas
nos documentos da contratagao.

V — DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

O edital estabelece ampla participagdo no item correspondente ao
analisador hematologico e participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte no item referente aos reagentes.

A disciplina encontra fundamento nos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006, que instituem tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas.
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Considerando que o valor estimado do item destinado aos reagentes
é inferior ao limite legal aplicavel as contratacbes exclusivas, a previsao
editalicia encontra respaldo na legislacao de regéncia.

Também foram preservadas as regras pertinentes a regularizacao
fiscal e trabalhista e ao tratamento favorecido das empresas enquadradas
na Lei Complementar n°® 123/2006.

VI — DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

As especificagdes constantes do Termo de Referéncia estabelecem
os requisitos minimos necessarios a satisfagdo da necessidade
administrativa.

Quanto ao analisador hematolégico, foram definidos, dentre outros
requisitos, utilizagdo exclusivamente veterinaria, sistema automatico,
diferenciagdo em cinco partes, numero minimo de parametros, interface
touchscreen, impressora térmica integrada, software veterinario, sistema
de lavagem automatica, alimentagdo elétrica compativel, garantia,
instalacao e treinamento.

A descricao do objeto ndo se limita a indicacdo de marca especifica,
mas estabelece caracteristicas técnicas e funcionais consideradas
necessarias pela Administracao.

A Lei n°® 14.133/2021 admite que a Administracdo defina padroes
minimos de qualidade e desempenho indispensaveis ao atendimento de
sua necessidade, desde que tais especificagdes guardem pertinéncia com
0 objeto e ndo sejam utilizadas como mecanismo de restricao injustificada
a competicao.

No instrumento examinado, a redagéo adotada busca justamente
preservar a possibilidade de fornecimento por diferentes fabricantes,
inclusive quanto aos reagentes, condicionando sua aceitacdo a
demonstragao de compatibilidade técnica com o equipamento.

A comprovagdo podera ocorrer mediante catalogo, manual,
declaragéo do fabricante ou outro documento técnico idéneo, providéncia
compativel com a necessidade de verificar objetivamente a adequacgéo do
produto ofertado as especificacées estabelecidas.

VIl - DA PROPOSTA E DA FASE DE JULGAMENTO
O instrumento convocatério disciplina de forma suficiente a

apresentacéo das propostas, estabelecendo julgamento pelo menor preco
unitario por item, observancia dos valores maximos admitidos, prazo de
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validade da proposta e inclus@o, nos pregos ofertados, de todos os custos
necessarios a execugao do objeto.

A sistematica adotada para a apresentacéo posterior da proposta
detalhada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
mostra-se adequada, inclusive quanto a identificacdo de marca, modelo e
caracteristicas técnicas necessarias a afericdo da conformidade da
proposta.

O edital também contempla regras relativas a negociacéo, analise
da aceitabilidade, desclassificagdo de propostas incompativeis com o
edital e realizagao de diligéncias.

A previsao de diligéncia encontra respaldo no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, observados os limites legais quanto a impossibilidade de
apresentacao posterior de documento que deveria comprovar condigéo
inexistente na data prépria.

Igualmente adequada a adogdo do principio do formalismo
moderado, evitando-se afastamento de proposta ou licitante por
irregularidades meramente formais que ndo comprometam a substancia
do ato, a isonomia ou a seguranca do procedimento.

VIIl - DA HABILITACAO

As exigéncias de habilitagdo contempladas no edital compreendem
habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacéo
econdmico-financeira e qualificagao tecnica.

As exigéncias encontram correspondéncia nos arts. 62 a 70 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

No tocante a qualificagdo técnica, exige-se apresentacédo de
atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, sem imposi¢éao
de quantitativo minimo, prazo minimo ou marca determinada.

A previsdo mostra-se proporcional a contratacdo e compativel com
a necessidade de demonstracdo de aptidao do futuro contratado.

A qualificacdo econdémico-financeira foi estruturada mediante
apresentacéo da documentagao pertinente, inclusive certidéo relativa a
situacdo falimentar, observando-se ainda tratamento juridicamente
adequado as empresas em recuperagao judicial, sem adog&o de
inabilitacdo automatica exclusivamente em razéo dessa circunstéancia.
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IX — DO MODO DE DISPUTA E DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

O edital estabelece o0 modo de disputa aberto, com apresentagao
sucessiva de lances e prorrogacdes automaticas nos termos disciplinados
no instrumento convocatério.

A sistematica é compativel com o pregao eletrénico e com o critério
de menor preco adotado.

Os critérios de desempate observam a disciplina do art. 60 da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo do tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n® 123/2006.

Nao se verifica, nesse aspecto, disposicdo incompativel com a
legislacao aplicavel.

X —DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

O procedimento recursal foi estruturado em conformidade com o art.
165 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O edital assegura aos licitantes a possibilidade de manifestagéo da
intencao de recorrer e apresentacao das respectivas razdes, garantindo-
se igualmente prazo para contrarrazdes.

Encontra-se, portanto, preservado o contraditoério e a ampla defesa
no ambito do procedimento licitatério.

Xl — DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O instrumento convocatorio contempla as infracées administrativas
e as sangbes previstas na Lei n® 14.133/2021, incluindo adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade.

As multas moratérias e compensatérias foram previamente
disciplinadas, permitindo aos licitantes conhecer antecipadamente as
consequéncias decorrentes de eventual inadimplemento.

A aplicacao das penalidades devera, evidentemente, observar
processo administrativo  préprio, contraditério, ampla defesa,
proporcionalidade e individualizagédo da conduta, nos termos da legislacdo
vigente.

Xl - DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual que integra o edital contempla os elementos
essenciais a formalizagéo da contratacéo.
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Encontram-se disciplinados o objeto, a vinculagdo ao edital e a
proposta vencedora, o prazo de vigéncia, as condicbes de entrega,
instalacéo, testes e treinamento, recebimento provisorio e definitivo,
garantia, assisténcia técnica, pagamento, alteracbes contratuais,
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, sang¢des, hipoteses de
extincdo, protecado de dados, integridade, publicidade e foro.

A vigéncia contratual foi fixada em 180 dias, sem prejuizo da
permanéncia das obrigagdes relacionadas a garantia, responsabilidade e
assisténcia tecnica pelo periodo correspondente.

A previsao é juridicamente adequada, uma vez que o encerramento
da vigéncia contratual ndo afasta obrigagdes cuja propria natureza
determine sua subsisténcia apés o recebimento do objeto, especialmente
aquelas relacionadas a garantia do equipamento.

A minuta contempla, ainda, publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, em observancia a sistematica de
publicidade instituida pela Lei n°® 14.133/2021.

Nao se identificam clausulas incompativeis com o regime juridico
aplicavel a contratagao.

XIll - DA GARANTIA, ASSISTENCIA TECNICA E RECEBIMENTO

O Termo de Referéncia estabelece garantia minima de 12 meses
para o equipamento, prazo para primeiro atendimento e prazo para
solucdo de eventuais defeitos.

Também foi prevista a disponibilizacdo de equipamento substituto
equivalente ou superior quando o problema nao puder ser solucionado
dentro do prazo estabelecido.

Tais obrigacdes relacionam-se diretamente a necessidade de
assegurar continuidade e efetividade na utilizacao do equipamento
adquirido e encontram-se suficientemente delimitadas no instrumento
convocatorio.

O recebimento provisorio e definitivo, assim como os prazos para
corregdo ou substituicido de produtos desconformes, encontram-se
igualmente disciplinados.

XIV — DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

O edital contempla as regras de publicidade aplicaveis ao
procedimento e a futura contratagdo, inclusive mediante divulgagao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
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Deverdo ser observados, no curso do procedimento, os meios e
prazos de divulgacdo previstos na Lei n° 14.133/2021 e na
regulamentagédo aplicavel, garantindo-se publicidade, transparéncia e
competitividade.

XV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos
autos e a documentacao submetida a analise desta Procuradoria, néo se
identifica dbice juridico ao prosseguimento do Processo Administrativo n°®
248/2026 e a realizagao do Pregao Eletronico n® 051/2026.

A modalidade escolhida mostra-se compativel com a natureza do
objeto, o critério de julgamento encontra respaldo legal, as regras de
participacado e habilitagdo mostram-se adequadas e a minuta contratual
contempla os elementos essenciais a futura contratacao.

As especificagbes técnicas e a divisdo do objeto entre equipamento
e reagentes encontram-se justificadas nos documentos técnicos da
contratacao, cabendo aos setores competentes a responsabilidade pelas
premissas técnicas e mercadoldgicas que fundamentaram a solucao
adotada.

Assim, no ambito do controle prévio de legalidade previsto no art. 53
da Lei Federal n° 14.133/2021, esta Procuradoria manifesta-se
FAVORAVELMENTE A APROVACAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS,
bem como ao regular prosseguimento do procedimento licitatorio, com a
subsequente publicagdo do instrumento convocatério e realizacdo do
certame.

E o parecer.
Cornélio Procépio, 02 de outubro de 2026.

LO Yo apaR A=
VANESSA GOMES FERNANDES

PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. 100636



