PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 165/2026

Interessado: Municipio de Cornélio Procopio/PR — Secretaria Municipal de Servigos e
Obras.

Assunto: Andlise da minuta de edital de Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de
Precos, para futura e eventual aquisicdo de ferramentas e equipamentos manuais e
elétricos.

| - RELATORIO

Vieram os autos para analise juridica da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico
n°® 042/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 165/2026, cujo objeto € o registro
de precos para futura e eventual aquisicao de ferramentas e equipamentos manuais e
elétricos destinados ao atendimento das necessidades dos Departamentos vinculados
a Secretaria Municipal de Servigos e Obras.

De acordo com a minuta, o certame sera realizado na modalidade pregao, em
sua forma eletrénica, pelo critério de julgamento de menor prego por item, utilizando-se
a plataforma BBMNET Licitages.

O procedimento sera processado pelo Sistema de Registro de Precos,
considerando a previsao de aquisi¢des parceladas e a possibilidade de variagao da
demanda durante o periodo de vigéncia da Ata.

Integram o edital, entre outros documentos, o Termo de Referéncia, a ficha
técnica descritiva do objeto, os modelos de declaragées, o modelo de proposta
readequada e a minuta da Ata de Registro de Precos.

O valor total estimado da contratacéo € de R$ 584.099,76, abrangendo 188 itens.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Do regime juridico aplicavel

A contratacao pretendida esta inserida no ambito de competéncia do Municipio,
uma vez que se destina a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos
e Obras e a assegurar a continuidade das atividades publicas sob sua responsabilidade.

O procedimento esta fundamentado no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n°® 14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006, no Decreto

Municipal n°® 1.486/2023, no Decreto Municipal n°® 685/2025, quando aplicavel, e nas
demais normas pertinentes.
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A minuta do edital contempla, de modo geral, as regras necessarias a realizacéo
do certame, incluindo disposi¢oes sobre participacdo, apresentagado e julgamento das
propostas, habilitagéo, recursos, sancdes, registro de pregos, execucgao, fiscalizagéo,
pagamento e publicidade.

2. Da escolha da modalidade e da forma eletronica

O objeto foi definido como aquisicdo de bens comuns, pois suas caracteristicas
de qualidade e desempenho podem ser descritas objetivamente no edital e no Termo
de Referéncia, sem necessidade de avaliagao técnica especializada incompativel com
a modalidade escolhida.

Nesse contexto, a utilizagdo do pregdo mostra-se adequada, nos termos dos
arts. 6°, inciso XLI, e 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A realizagdo do procedimento em formato eletrénico também se mostra
conveniente e compativel com os principios da publicidade, da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

3. Do Sistema de Registro de Pregos

A adocéo do Sistema de Registro de Precos é compativel com as caracteristicas
da contratacao.

Conforme consta do edital e do Termo de Referéncia, os materiais serdo
solicitados de forma parcelada, conforme a necessidade dos departamentos municipais,
nao havendo obrigacao de aquisi¢do integral dos quantitativos estimados.

O modelo escolhido permite que a Administracao realize as aquisi¢des ao longo
da vigéncia da Ata, evitando a formacao de estoques desnecessarios e possibilitando
maior adequacao entre as compras e as necessidades efetivamente verificadas.

A minuta prevé vigéncia de 12 meses, com possibilidade de prorrogacéo por
igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade dos precos registrados,
conforme o art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021 e a regulamentagdo municipal
aplicavel.

Tambéem foram incluidas disposi¢des relativas ao cadastro de reserva, a
alteracéo e atualizagdo dos pregos, ao cancelamento do registro, a convocacdo de
fornecedores remanescentes e a formalizagao das contratagdes decorrentes da Ata.

4. Do objeto, do parcelamento e do critério de julgamento

O edital prevé o julgamento pelo critério de menor preco por item.

A escolha é adequada, considerando que o objeto é composto por diversos
produtos com caracteristicas distintas e que podem ser fornecidos por empresas de
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diferentes ramos de atuacéo.

O julgamento por item contribui para ampliar a competitividade, pois permite que
cada licitante participe daqueles itens que efetivamente consegue fornecer, sem obriga-
lo a apresentar proposta para a totalidade dos produtos.

A minuta também estabelece que a adjudicacado sera realizada por item, desde
que o licitante atenda integralmente as especificagées e demais condigées previstas no
edital e no Termo de Referéncia.

5. Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte

O edital prevé a participagao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
porte e demais beneficiarios legalmente equiparados nos itens cujo valor estimado
individual ndo ultrapasse R$ 80.000,00, com fundamento no art. 48, inciso [, da Lei
Complementar n°® 123/2006.

Também foram assegurados os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da referida
Lei, especialmente quanto a possibilidade de regularizagdo da documentagéao fiscal e
trabalhista, quando cabivel.

A minuta ainda registra que as hipoteses de afastamento do tratamento
favorecido previstas no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006 deverdo ser
observadas pela Administracao.

Quanto a preferéncia local ou regional, o Termo de Referéncia esclarece que
nao sera aplicada margem de preferéncia de até 10%, uma vez que nao consta dos
documentos preparatérios demonstragao individualizada, por item, da existéncia de
mercado local ou regional competitivo e da vantajosidade da medida.

A disciplina adotada esta, em principio, compativel com a Lei Complementar n°
123/20086.

6. Dos requisitos de habilitacao
Os documentos exigidos para habilitacdo abrangem a habilitacao juridica, a
regularidade fiscal, social e trabalhista, a qualificacdo econdmico-financeira, a

qualificagao técnica e as declaragdes previstas no edital e em seus anexos.

As exigéncias encontram respaldo nos arts. 62 a 70 da Lei Federal n°
14.133/2021 e, em analise preliminar, mostram-se compativeis com o objeto licitado.

A qualificacgao técnica foi limitada a comprovagao de aptidao para o fornecimento
de bens compativeis com o objeto, mediante atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

O edital ndo exige quantitativo minimo, prazo minimo de experiéncia ou
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fornecimento de marca especifica, admitindo-se a soma de atestados quando
necessaria a demonstracdo da compatibilidade. A exigéncia, nesses termos, preserva
a proporcionalidade e evita restricdo desnecessaria a competitividade.

A previsdo de diligéncia também se mostra adequada para esclarecer
informagdes, verificar a autenticidade de documentos, atualizar certidées vencidas apos
a apresentacao ou sanar falhas que nao alterem a substancia nem a validade juridica
dos documentos.

A diligéncia nao podera ser utilizada para criar, depois da abertura do certame,
condigdo de habilitagdo que nao existia na data legalmente exigida.

7. Da recuperacgao judicial ou extrajudicial

A minuta estabelece que a existéncia de recuperacao judicial ou extrajudicial ndo
implicara, por si so, a inabilitagdo automatica da empresa.

A previsao e adequada, pois a analise devera considerar, no caso concreto, a
efetiva capacidade econémico-financeira do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes da contratagdo, sem que a mera existéncia do processo de recuperacéo
seja utilizada como impedimento absoluto & participacéo.

8. Da referéncia as marcas Hydra e Deca

O Item 45 do Termo de Referéncia faz referéncia as marcas Hydra e Deca para
a chave destinada a manutencéo de valvulas de descarga.

O proprio Termo de Referéncia esclarece que a mengéo decorre da necessidade
de compatibilidade com mecanismos ja instalados nos prédios publicos municipais e
que nao ha exigéncia de que o produto seja fabricado por essas empresas.

A previséo é juridicamente admissivel, desde que seja mantida a possibilidade
de apresentagdo de produto de qualquer marca ou fabricante que comprove a
compatibilidade técnica exigida.

A |ustificativa técnica consta formalmente registrada nos autos, devendo a
analise das propostas considerar o atendimento funcional e a compatibilidade do
produto, e ndo apenas sua marca.

9. Da entrega, do recebimento e da garantia

O Termo de Referéncia prevé que os produtos serdo entregues de forma
parcelada, no prazo maximo de 5 dias Uteis, contado do primeiro dia Gtil subsequente a
ciéncia comprovada da Solicitagdo de Fornecimento, Nota de Empenho, Autorizagéo de
Fornecimento ou instrumento equivalente.

O recebimento ocorrerd no Almoxarifado da Secretaria Municipal de Servicos e
Obras, localizado na Garagem Municipal, observadas as condicées de funcionamento
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do érgao requisitante.

A minuta diferencia o recebimento provisorio do definitivo e autoriza a
Administracdo a recusar produtos que estejam em desacordo com as especificagdes,
guantidades, marcas, modelos ou condigées de qualidade estabelecidas.

Também esta prevista a substituicdo dos produtos recusados, sem O6nus
adicional para o Municipio, além da responsabilidade da fornecedora por vicios, defeitos
e desconformidades constatados posteriormente.

Quanto a garantia, foi estabelecido prazo minimo de 3 meses ou 90 dias, contado
do recebimento definitivo, sem prejuizo da garantia legal e da garantia do fabricante
quando esta for superior.

As disposi¢cbes sao compativeis com a protecao do interesse publico e com as
caracteristicas dos bens objeto da contratagao.

10. Do pagamento e da classificagao orgamentaria

O pagamento esta previsto para ocorrer em até 30 dias, contados do
recebimento e aceite da Nota Fiscal Eletrénica devidamente atestada, apds a entrega e
a verificagao da conformidade dos produtos.

A minuta também prevé a possibilidade de devolugdo da nota fiscal quando
houver erro, auséncia de informacgao, divergéncia entre os produtos entregues e os
faturados ou qualquer circunstancia que impega a regular liquidagao da despesa.

As despesas decorrentes das futuras contratacbes serdo suportadas pelas
dotagdes indicadas pelo setor financeiro por ocasiao de cada contratagao, observada a
natureza do bem adquirido.

O Termo de Referéncia menciona, especialmente, as dotagdes 3.3.90.30.00 -
Material de Consumo e 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente, sem
prejuizo da classificagdo que vier a ser definida tecnicamente pelo setor contabil
competente.

A sistematica é compativel com a utilizagao do Sistema de Registro de Precos,
desde que a disponibilidade orgcamentaria seja confirmada antes da formalizacao de
cada contratacao.

11. Da gestao e da fiscalizagao

O edital e a minuta da Ata preveem a designacao de gestor e fiscal para
acompanhar a execugao do fornecimento, em observancia ao art. 117 da Lei Federal n®
14.133/2021.

De acordo com o Termo de Referéncia, a gestao ficara a cargo do Secretario
Municipal de Servicos e Obras, Renato Augusto Pereira Lima, ou de servidor
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formalmente designado, enquanto a fiscalizagdo sera exercida pela servidora Célia
Gambini Silva, ou por substituto formalmente designado.

Foram previstas atribui¢des relacionadas ao acompanhamento da execucéo, ao
recebimento dos bens, ao registro de ocorréncias, & comunicagao de irregularidades e
a adocao das providéncias necessarias.

A previsdo atende as exigéncias de controle e fiscalizago da contratacdo, sem
afastar a responsabilidade integral da fornecedora pelo cumprimento das obrigacées
assumidas.

12. Das infragdes e sang6es administrativas

O edital e a minuta da Ata reproduzem as principais infracdes e sangdes
previstas nos arts. 155 a 163 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Foram previstas as sancoes de:

- adverténcia;

- multa;

- impedimento de licitar e contratar; e

- declaracgéao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Tambeém foram estabelecidos parametros para a aplicagdo de multa moratéria e
compensatodria, sem prejuizo da analise das circunstancias concretas de cada caso.

A aplicagdo de qualquer penalidade dependerd de processo administrativo
proprio, com garantia do contraditério e da ampla defesa, devendo a autoridade
competente observar a natureza e a gravidade da infragdo, os danos causados, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os demais critérios previstos no art. 156, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

13. Da publicidade e da transparéncia

A minuta prevé a divulgagdo do edital, da Ata de Registro de Pregos e dos
demais atos do procedimento no Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, na
plataforma BBMNET e nos demais meios oficiais exigidos pela legislacéo.

A Administracao devera assegurar que a publicidade seja realizada nos prazos
legais, especialmente quando eventual alteragdo do edital puder afetar a elaboragao
das propostas.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando o contetido do edital, do Termo de Referéncia
e da minuta da Ata de Registro de Pregos, opino favoravelmente ao prosseguimento do

Processo Administrativo n® 165/2026 e a publicagéo do edital do Pregdo Eletrénico n®
042]/2026.
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A presente manifestacdo possui natureza juridico-opinativa e foi elaborada com
base nos documentos disponibilizados, nao substituindo as analises técnica, contabil,
orcamentaria, operacional e de controle interno que competem aos setores
responsaveis.

E o parecer.
Cornélio Procopio, 18 de agosto de 2026.
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VANESSA GOMES FERNANDES
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. 100636
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