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INTERESSADO(S): POLICIA CIVIL DO PARANA

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — VALOR — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE LAUDO DE AVALIACAO PRELIMINAR DE PASSIVO AMBIENTAL E
ELABORACAO DE PLANO DE RECUPERAGAO AMBIENTAL DE AREA DEGRADADA A FIM
DE CUMPRIR ORDEM —AGCAO CIVIL PUBLICA — AUTOS N°. 0001349-84.2015.8.16.0036

1. RELATORIO

Trata-se de protocolo que encaminha solicitacdo com o escopo de obter
autorizagao para contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo, em razdo do valor —
conforme Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021 e na forma do Decreto Estadual n°
10.086/2022 — entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, e a empresa SINERGIA ENGENHARIA DE MEIO AMBIENTE LTDA,,
inscrita junto ao CNPJ n° 19.744.306/0001-80, visando a contratacdo de empresa para
realizacdo de Laudo de Avaliacéo Preliminar de Recuperacdo Ambiental de Area Degradada —
PRAD, a fim de cumprir Sentenca Judicial Condenatéria em desfavor do Estado do Parana,

no valor global de R$ 20.200,00 (vinte mil e duzentos reais).

Nao obstante, importante registrar que a contratagao pleiteada decorre de
condenacao do Estado do Parana nos autos n°. 0001349-84.2015.8.16.0036 da Acao
Civil Publica manejada pelo Ministério Publico do Parana em que obrigou o Estado
recompor a Area de Preservacdo Permanente que se encontrava degradada em virtude dos
veiculos apreendidos que ficavam depositados em bem imével situado & Rua Angelo Moro
Redeschi, langarem indevidamente residuos solidos as margens de corpo hidrico causando

danos ambientais irreparaveis.

Ademais, nos termos do paragrafo unico do artigo 11, da Resolugdo SEAP n°.

3468/2023, o Orgao demandante justificou as fls. 161/162 que a escolha pela contratacéo

direta por dispensa de licitacao na forma nao eletrénica, atendera de forma célere a

referida ordem judicial e que se ocorrer de modo diverso, ndo havera tempo habil para
liberagdo de recursos devido a proximidade de fechamento do exercicio financeiro do ano de
2023.

E, em sintese, o que cumpria relatar.
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2. MANIFESTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagcao restringe-se ao
exame da possibilidade da subsun¢é&o da norma legal a questao, sendo de responsabilidade

do orgéo interessado as justificativas e demais documentos apresentados”.

Descabe a presente AT/SESP o juizo de mérito sobre a questao analisada.

Assim, destaca-se, por oportuno, o carater meramente opinativo desta manifestagcao.

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme ligoes de TORRES?, observa-se que, nada obstante a realizagdo de
contratos publicos exija, por regra, a adogao de procedimento licitatorio, essa regra comporta
excegoes, firmadas pelo legislador patrio — com fulcro no Art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — nas quais o gestor pode/deve prescindir de

selecao formal.

O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e dispensa de licitagdo, é fixado pelo Art. 72 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2022 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC) e regulado, no ambito do Estado do Parana, conforme
Art. 148 e seguintes do Decreto Estadual n° 10.086/2022 (Regulamento de Contratagao
Publica do Estado do Parana — RCP/PR).

2.2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos termos do Art. 72, da NLLC, os processos administrativos destinados a

contratagdo direta deverao ser instruidos com os seguintes documentos:

1 Nesse sentido colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA [...] (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo nao se altera pela manifestagdo do érgéo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestagao de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. (STF. MS 24631/DF. Pleno. Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
09/08/2007).

2 TORRES, R. C. Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. ed., rev., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Editora Juspodivm, 2022.. p. 403.
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DOCUMENTOS FLS. / OBS.

1 Documento de Formalizagdo da Demanda (Art. 72, |, Fls. 03/06
NLLC);

2 Estudo Técnico Preliminar (Art. 72, |, NLLC), se for o Fis. 07/24
caso;

3 Documento de Gerenciamento de Riscos (Art. 72, |, 25/26
NLLC), se for o caso;
Mapa de Riscos (Art. 72, I, NLLC), se for o caso; N&ao aplicavel
Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Fls. 63/75
Executivo aprovados (Art. 72, |, NLLC), se for o caso;

6 | Estimativa de despesa, calculada na forma do Art. 23 da Fls. 29/59 e 79/84
NLLC (Art. 72, 1l, NLLC) — Pesquisa de Precos.

7 Justificativa de precgo (Art. 72, VII, NLLC) — Planilha de Fls. 60/62
Precos.

8 Verificagdo das razdes de escolha do Contratado (Art. Fls. 60/62
72, V1, NLLC)

9 Informagdes financeiro-orgamentarias, demonstrando a Fls. 134/137
compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido (Art. 72, IV, NLLC)

Observa-se que o Documento de Formalizagao da Demanda, na forma
apresentada, objetiva retratar a necessidade da unidade solicitante, considerando o objeto a

ser satisfeito.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar, na forma apresentada, preenche os
requisitos minimos exigidos pelo Art. 18, §§1° e 2° da NLLC, observado — também — o

disposto no Art. 15, §1° do RCP/PR, tendo sido aprovado, conforme normativa de regéncia®.

O Termo de Referéncia, na forma apresentada, também cumpre os requisitos
minimos exigidos, conforme Art. 6°, inciso XXIII, da NLLC e Art. 19, §1°, do RCP/PR, tendo

sido aprovado, conforme normativa de regéncia“.

A estimativa de despesa — considerada enquanto procedimento pelo qual se
busca saber o valor aproximado a ser gasto em uma determinada contratagédo (pesquisa de

precos) — nos termos apresentados, indica a compatibilidade com os pre¢cos de mercado, na

3 E dizer: no ambito da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, conforme Resolugdo SESP n° 390/2023; e no ambito dos Orgaos
de Execugédo Programatica, vinculados & Secretaria de Estado da Seguranga Publica, conforme Resolugdo SESP n° 297/2023.
4 E dizer: No ambito da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, conforme Resolugdo SESP n® 390/2023; no ambito dos Orgaos
de Execucdo Programatica, vinculados a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, conforme Resolugdo SESP n° 297/2023.
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forma estabelecida pelo Art. 23, da NLLC, com correspondéncia do Art. 368 e seguintes do
RCP/PR.

Nesse sentido, presente a justificativa de precgo.

A escolha do contratado, ocorreu em razdo do menor preco ofertado,
considerando o cumprimento dos requisitos de aceitabilidade, estabelecidos no Termo de
Referéncia (supracitado); bem como os requisitos de habilitacdo (conforme topico “2.4").

Por fim, no que €& pertinente ao presente tdpico, colheu-se informagoes
financeiro-orgamentarias, compostas por: a) Informagéao Financeira e Orgamentaria — IFO;
b) Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD; e ¢) Declaragao de Adequacéo de Despesa
— DAD; demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido.

Destaca-se, contudo, que esta AT/SESP nao detém os conhecimentos
técnicos necessarios para aferir a regularidade das informagdes prestadas, sendo, o
conteudo dos documentos ventilados, de responsabilidade dos setores técnicos e

administrativos manifestantes.

2.3. DA DISPENSA EM RAZAQ DO VALOR (ART. 75, INCISO Il, DANLLC)

Com permissivo legal no Art. 75, inciso Il, da NLLC: “E dispensavel a licitagdo
[...] para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no

caso de outros servigos e compras”.

Esse valor foi atualizado para R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos

e oito reais e trinta e trés centavos), conforme Decreto Federal n°® 11.317/2022.

Sobre o tema, JUSTEN FILHO?® ensina que as hipoteses de contratagao direta,

por dispensa de licitacdo, em razdo do valor determinam requisitos cumulativos: [A] a

5 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1011.
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imposicdo de analise do somatoério dos valores despendidos no exercicio financeiro, pela
mesma unidade gestora, [e B] que deve ter em vistas as despesas realizadas com objetos de

mesma natureza. Nesse sentido, colhe-se do Art. 159, caput e §1°, do RCP/PR:

Art. 159. [...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

Por sua vez, a fim de verificar o cumprimento dos requisitos cumulativos
acima indicados, colheu-se a Certidao de Adequagao aos Limites de Valor exarada
pelo Chefe do Grupo Auxiliar Financeiro da PCPR (fl. 157/158), atestando que “até a
presente data, ndao foram registradas neste Setor de Orcamento e Financgas,
despesas decorrentes da mesma natureza neste exercicio financeiro”, para a

unidade gestora solicitante.

Portanto, a presente despesa em epigrafe, segundo informagéo contida no
paragrafo anterior, ndo ocasiona o extrapolamento dos limites estabelecidos para
dispensa a licitagao pelo valor no corrente o exercicio, estando em conformidade com
as disposicoes da Lei Federal 14.133 de 2021, e do Decreto Estadual n°® 10.086, de 2022”

(grifo nosso).

2.3.1. DO DIREITO DE PREFERENCIA PARA MEs E EPPs, NA CONTRATACAQ DIRETA,
POR DISPENSA EM RAZAO DO VALOR (ART. 159, CAPUT, RCP/PR)

Cumpre observar, neste aspecto, que o artigo 159, caput, do Decreto Estadual
n° 10.086/2022, estabelece que a contratacido devera ser feita, preferencialmente, com
microempresa (ME), empresa de pequeno porte (EPP) ou microempreendedor individual
(MEI).

Para fins de definicdo do escopo de preferéncia, no que se refere a
contratagdes publicas com ME, EPP e MEI, socorre-se a previsdo do artigo 44, §1° e 45,

ambos da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, segundo a qual entende-se pelo empate
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ficto quando as propostas apresentadas por MEs, EPPs, e MEls, sdo iguais ou até 10% (dez

por cento) superiores a proposta melhor classificada.

No caso concreto fica dispensado o debate sobre o direito de preferéncia,
visto que a pretendida contratada, além de apresentar o menor preg¢o, se enquadra na
condicao de ME, EPP ou MEI, conforme se nota do Comprovante de Inscricao e de
Situagao Cadastral (fl. 123).

2.4. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

No que se refere as Certiddes de Regularidade do contratado, para fins de
habilitac&o fiscal, social e trabalhista, na forma do Art. 68, da NLLC, considerando os Arts. 376

e 377, do RCP/PR e a praxis administrativa, constam nos autos:

DOCUMENTOS FLS. / OBS.
1 | Consulta ao Sistema GMS, sem ocorréncias impeditivas; Fls. 145/146
2 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Fls. 142

Suspensa — CEIS ou Consulta Geral TCU, demonstrando
que a empresa que se pretende contratar ndo se
encontra suspensa ou impedida de licitar ou contratar
com a Administracao Publica do Estado do Parang;

3 Consulta ao CADIN/PR, informando a auséncia de Fls. 90/91
pendéncias em desfavor da pretendida contratada;

4 | Certiddes de Regularidade fiscal perante a Fazenda Fls. 86/87, 92 e 147
federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei e perante o
Estado do Parana;

Certiddes de regularidade perante o FGTS; Fis. 113 e 143
Certiddo de Regularidade Trabalhista; Fls. 89

7 Declaragdo de cumprimento de requisitos quanto a: a) Fls. 93/112 e 114/124
inexisténcia de fato impeditivo a contratacdo, por
cumprimento as exigéncias de habilitagdo; b) néo
utilizacdo de mao de obra de menores, conforme Art. 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988; c) inexisténcia de nepotismo, conforme
Decreto Estadual n° 2.485/2019; e d) atendimento a
politica ambiental de licitacdo/contratacdo sustentavel,
conforme Lei Estadual n°® 20.132/2020;
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Por fim, juntados instrumentos societarios, de identificacdo e representacao,
incluindo Contrato Social através da qual se identifica a pessoa fisica que detém competéncia

para celebrar a pleiteada pactuagdo em nome da pretendida contratada.

Isto posto, ressalta-se a necessidade de todas as certidoes de

regularidade estarem em plena vigéncia quando da celebragao do contrato.

2.5. DO CONTRATO E SUA FORMALIZACAO

Juntou-se, por fim, a minuta do contrato a ser celebrado (fls. 167/178),
extraida do sitio eletrénico da PGE/PR, conforme declaragcao de autenticidade da
minuta (fls. 179) a qual, SMJ, ndo apresenta violagdo aos principios licitatérios; bem como,
atende aos requisitos minimos exigidos, nos termos dos Arts. 5° e 92 da NLLC. Também,

atendidos os requisitos previstos nos Decretos Estaduais n°. 4.189/2016 e n°. 8.622/2013.

Destaca-se - conforme Art. 53, §5° NLLC e regulamento do Art. 158, RCP/PR-
por disposicdo expressa do Art. 1°, inciso |, da Resolugdo PGE n° 067/2022, a dispensa de
analise juridica em casos de contratacdo direta, por dispensa em razdo do valor,

fundamentadas no Art. 75, incisos | e |, da NLLC.

Por fim, observa-se a referida despesa encontra-se na algada da delegacgao de
poderes conferida pelo art. 1°, inciso Il da Resolugdo SESP n° 390/2023, ao Exmo. Sr.

Direitor-Geral da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o feito estara em condigdes de ser
alcado ao Exmo. Sr. Diretor-Geral, a quem cabe, com fulcro no Art. 4°, da Lei Estadual n°
21.352/2023, cumulado com o artigo 1°, inciso Il, da Resolu¢do SESP n° 390/2023, com vistas
a autorizacao da realizacdo de despesa decorrente de contratacao direta, mediante dispensa
de licitagdo, em razéo do valor — conforme Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e

na forma do Decreto Estadual n° 10.086/2022 — entre o Estado do Parana, por intermédio da
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Secretaria de Estado da Seguranga Publica, e a empresa SINERGIA ENGENHARIA DE
MEIO AMBIENTE LTDA., inscrita junto ao CNPJ n° 19.744.306/0001-80, visando a
contratagdo de empresa para realizagdo de Laudo de Avaliagdo Preliminar de Recuperagao
Ambiental de Area Degradada — PRAD, a fim de cumprir Sentenga Judicial Condenatéria em
desfavor do Estado do Parand, no valor global de R$ 20.200,00 (vinte mil e duzentos reais),

conforme Minuta Contratual (fls. 167/178).

E a informacao.

A Diretoria-Geral para providéncias.

Curitiba — Parana, 23 de novembro de 2023.

Juliano Gongalves Tavares de Oliveira,
Assistente Técnico — AT/SESP.

Maj. QOPM Fabio César da Silva,
Chefe da Assessoria Técnica — AT/SESP.
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