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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 014/2023
(letra “f”, inciso Ill, artigo 74 da Lei N2 14.133/21)
Processo Administrativo N2 029/2023
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO
1.1 Contratacdo de 01 (uma) vaga, visando a inscricdo e participacdo de servidor publico da
Camara Municipal de S3o Jodo do Ivai/PR no Curso “MasterClass de Planejamento na Nova Lei
de Licita¢Oes e Contratos” a ser ministrado pelo Centro de Estudos da Administracdo Publica
— CEAP Brasil entre os dias 29, 30, e 31 de agosto de 2023 na cidade de Londrina/PR.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGCAO

2.1 Em virtude da entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021 (nova lei de licitagcdes e contratos
administrativos) faz-se necessaria a capacitacdo técnica dos agentes publicos acerca deste
tema, em razao de sua grande importancia para a Gestao Publica. O curso selecionado aborda
temas relevantes para a atuacdo do servidor Emerson Dias de Oliveira como Agente de
Contratagdo/Pregoeiro da Camara Municipal de S3o Joao do Ivai-PR. Nesse contexto, havera
uma atualizacao de enfoques sistémicos relacionados a contratacao, que abrangem questdes
relacionadas desde a nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/2021), até a execugdo, prorrogacao,
gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos. Diante da relevancia de tal capacitacdo, a
mesma foi prevista e esta vinculada ao Plano de Trabalho da CMSII.

2.2 Ademais, tem-se como objetivo, da almejada capacitacdo do servidor publico municipal
analisar os principais pontos da nova lei e contratos administrativos como marco de um novo
sistema de contratacdes publicas, prevendo novas modalidades licitatdrias, procedimentos
auxiliares e os impactos sobre a atuacdo dos érgdos publicos. Afinal, a capacitacdo dos
servidores representa, tal qual nas empresas privadas, elemento essencial ao alcance desse
objetivo. E, no servico publico essa necessidade é mais gritante, ndo sd pela importancia acima
referida mas também pelo fato de que o ritmo da rotatividade profissional € muito inferior do
que o anotado nas empresas privadas. E dever do Estado garantir a coletividade cada vez
melhores e mais eficientes servicos. A capacitacdo dos servidores representa, tal qual nas

empresas privadas, elemento essencial ao alcance desse objetivo.
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2.3 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

2.3.1 De acordo a letra “f” do inciso Il do artigo 74 da Lei n® 14.133/21, a capacitagcdo
profissional desenvolvida pela Instituicdo CEAP BRASIL Solu¢Ges Educacionais Gestdo Publica
LTDA, inscrita no CNPJ: 46.415.417/0001-16, se enquadra no conceito de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.
2.3.2 Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de cursos abertos, extrai-se um
trecho da Decisdo n2 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitagdo se
contrata por Inexigibilidade de Licitagao, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros,
enguadram- se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo (...)".
2.3.3 No que tange a notdria especializacdao temos que associar a singularidade que reside
na pessoa fisica (instrutores) e a know how da pessoa fisica, onde requer-se:

a) experiéncia de ambos;

b) dominio do assunto por parte do professor;

c) didatica por parte do processor e infraestrutura por parte da contratada;

d) experiéncia e habilidade na conduc¢do de grupos, frequentemente heterogéneos

inclusive no que se refere a formacdo profissional; e

e) capacidade de comunicagao.
2.3.4 Nessa toada é importante reforgar que os professores da Instituicdo CEAP BRASIL
Solugdes Educacionais Gestdo Publica LTDA possuem a notéria especializacdo desejada, um
corpo técnico com expertise em gestdo administrativa, gestdo publica, gestdo de processos
e outros conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de execucado e o

perfeito atendimento de demanda da Camara Municipal de Sdo Jo3o lvai/PR.

2.4 DO ESCOPO DA CAPACITACAO
Modalidade Presencial
PROGRAMACAO
Terca-Feira 29/08/2023 - 08h as 09h
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- Credenciamento e entrega de material didatico

Terca-feira 29/08/2023 - 09h as 12h

Médulo I: Introdugdo a NLLC

- Nogdes Gerais do Procedimento de Contratagdo Publica;

- Principio do Planejamento na Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

- Objetivos do Processo Licitatorio;

- Documento de Oficializagao (Formalizagdao) da Demanda. (com modelos);

- Plano Anual de Contratacdes (modelo);

Terca-feira 29/08/2023 - 14h as 17h

Mddulo 1I: Estudo Técnico Preliminar

- Conceito de ETP (e demais conceitos relevantes);

- A evolugdo normativa dos ETP: da Lei 8.666/93 a Lei 14.133/21;
- Os ETP ja digitais;

- Elementos dos Estudos Técnicos Preliminares;

- Descricao da necessidade da contratacao;

- Descricdo dos requisitos da contratacao;

- Levantamento de mercado;

- Descricdo da solugdo como um todo;

- Estimativa das quantidades a serem contratadas;

- Estimativa do valor da contratacao;

- Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;

- Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

- Alinhamento entre a contratacao e o planejamento estratégico;
- Plano Anual de Contratacdes;

- Resultados pretendidos;

- Providéncias de adequacgdo do 6rgao ou entidade;

- Impactos ambientais e medidas de tratamento;

- Conclusdo sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratacao;

- Elementos obrigatdrios x Elementos opcionais;
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- Excecgdes a elaboragdo dos ETP.

Quarta-feira 30/08/2023 - 08h as 12h

Mddulo Ill: Termo de Referéncia

- Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto;
- Diferenca entre eles e aplicabilidade;

- Conceito de TR;

- Elementos do Termo de Referéncia;

- Definicdo do objeto;

- Fundamentacao da contratacao;

- Descri¢do da solugao como um todo;

- Requisitos da contratacao;

- Modelo de execucdo do objeto;

- Modelo de gestao do contrato;

- Critério de medicdo e de pagamento;

- Forma e critério de selecdo do fornecedor;

- Estimativa do valor da contratacao;

- Adequacdo orcamentaria;

- A evolugdo normativa do TR: da Lei 8.666/93 a Lei 14.133/21.

Quarta-feira 30/08/2023 - 13:30h as 15:30h

Mddulo 1V: Pratica

- Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto;
- Pratica no sistema Comprasnet;

- DFD Digital;

- ETP Digital;

- TR Digital.

Quarta-feira 30/08/2023 - 15:30h as 17:30
Moddulo V: Pesquisa de Preco;
- Fundamento Legal e Jurisprudencial;
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- Objeto e Ambito de Aplicagdo;

- Definigdes.

Quinta-feira 31/08/2023 - 08h as 12h
Médulo VI: Elaboracao de Pesquisa de Preco;
- Elaboracdo da Pesquisa de Precos;

- Formalizacao;

- Critérios;

- Parametros;

- Metodologia;

- Regras Especificas;

- Inexigibilidade de Licitacao;

- Contratacbes de Solugdes de TIC;

- Contratagdes de servigos com dedicacao de mao de obra exclusiva.

Quinta-feira 31/08/2023 13:30h as 17:30h

Mdédulo VII: Pratica

- Fontes de Pesquisa de Precos;

- Médulo Pesquisa de Pregcos no Comprasnet — Novas Funcionalidades;

- Pesquisa de Precos no Painel de Precos.

Valor do Curso — MasterClass: R$ 2.190,00 (por inscri¢3o).
Valor Total: RS 2.190,00 (dois mil e cento e noventa reais).

Local: Hotel Crystal Londrina. Rua Quintino Bocailva, N° 15, Centro — Londrina-PR.

2.5 JUSTIFICATIVA DO PRECO
2.5.1 Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar prec¢os de servico singular
com servicos ndo singulares. Dai porque nao foi realizada cotacao de precos junto a outros
potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que os precos contratados

estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
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com a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo (Acérddo 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

2.5.2 A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que
consta do Acdrddo n? 819/2005 — TCU Plendrio, no sentido de que o preco devera estar
compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros drgdos, nestes
termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacoes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte (...)

2.5.3 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, é a seguinte orientacdo da
Advocacia Geral da Unido: “E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitacdo, que devera ser realizada mediante a compara¢ao da proposta apresentada com
precos praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas.”
(Orientagdo Normativa AGU n2 17/09).

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL.
3.1 A presente contratacdo esta fundamentada na Lei n2 14.133 de 12 de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢cdao para a Administracdao Publica direta,
autarquias e fundagdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objeto

em questdo sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, letra “f”, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de: (...)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4. VALOR E PUBLICO ALVO DA CAPACITACAO
Servidor Matricula Cargo Valor
Emerson Dias de Oliveira 062 Oficial Administrativo RS 2.190,00
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5. DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

5.1 S3o obrigacGes da CONTRATADA:
| - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria
prevista na proposta;
Il - Fornecer, ao término do evento, certificado a servidora participante;
lll - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participacdo da servidora no
curso;
IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteddo programatico;
VI - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdao dos servicos sem prévia
anuéncia da Camara Municipal de S3o Jodo do Ivai/PR;
VII- Manter, durante toda, a execucdao dos servicos, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas;
VIII - A empresa estara sujeita as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela
Lei n2 8.078, de 1990;
IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

5.2 S3o obrigacGes da Camara Municipal de Sdo Jodo do Ivai/PR:
| - Prestar as informacdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Termo de Referéncia,
gue venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servicos;
Il - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servicos;
Il - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na forma
do estipulado neste Termo de Referéncia;

IV - Fornecer todas as informacgGes necessarias a identificacdo dos servidores participantes.

6. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO
6.1 A verificacdo da adequagao da prestagao do servigo devera ser realizada com base nos

critérios previstos neste Termo de Referéncia.
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6.2 O descumprimento total ou parcial das demais obriga¢des e responsabilidades assumidas
pela Contratada ensejara a aplicagdao de san¢des administrativas, previstas neste Termo de

Referéncia e na legislacao vigente.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n? 14.133/2021, a CONTRATADA que:
a) dar causa a inexecucdo parcial do contrato;
b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
c) dar causa a inexecugdo total do contrato;
d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
e) ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto sem motivo justificado;
f) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;
g) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
h) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
i) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

7.2 Pela inexecucgdo total ou parcial do objeto deste Projeto Basico, a Administracdo pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sancées:
7.2.1 Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam
prejuizos significativos para o servico contratado;
7.2.2 Multa de:
a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
contratado em caso de atraso na execuc¢do dos servicos, limitada a incidéncia a 30 (trinta)

dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de execucdo com
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atraso, podera ocorrer a ndo aceitagao do objeto, de forma a configurar, nessa hipétese,
inexecucgao total da obrigacdao assumida, sem prejuizo da rescisdao unilateral da avenca;
b) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso
de atraso na execuc¢do do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou
de inexecugado parcial da obrigacao assumida;
c) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor contratado, em
caso de inexecucdo total da obrigacdo assumida;
7.2.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;
7.2.4 Sancdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgaos e entidades da Unido, com
o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;
7.2.5 Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

7.3 Asimportancias relativas a multas serdo descontadas do pagamento porventura devido a
Contratada, ou efetuada a sua cobranga na forma prevista em lei.

7.4 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa,observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n°9.784, de 1999.
7.5 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de suspensdo de
licitar, o licitante deverd ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas

previstas no presente instrumento.

8. DO PAGAMENTO
8.1 O pagamento serd efetuado pela Contratante, mediante emissdo de Ordem Bancaria em
favor da Contratada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da Nota

Fiscal/Fatura.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAC(")ES

Avenida Curitiba, n2 563, Centro — CEP: 86.930-000. S3o Jodo do Ivai/PR. CNPJ: 77.774.644/0001-61.
Telefone (43) 3477-2780. e-mail: licitacao@cmsaojoaodoivai.pr.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 029/2023 — INEXIGIBILIDADE N2 014/2023 UASG: 927870

8.2 A emissdo da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo da parcela do
servico, conforme este Termo de Referéncia.
8.3 A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021.
8.4 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n2 3, de
26 de abril de 2018.
8.5 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo de prestacao dos servicos;

e) o valor a pagar; e

f) f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
8.6 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras.

8.6.1 Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-d4 apdés a comprovacdo da

regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;
8.7 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.
8.8 Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutencdo das condicdes de habilitacdo exigidas no contrato e neste Termo de Referéncia.
8.9 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, serd
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma

vez, por igual periodo, a critério da contratante.
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8.10 Previamente a emissdao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracao
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo tempordria de
participacdo em licitacdo, no dmbito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,
da Instrugao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.

8.11 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
deverd comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

8.12 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessdrias a
rescisdao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

8.13 Havendo a efetiva execu¢ao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdao do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacao
junto ao SICAF.

8.14 Serd rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela mdaxima autoridade da

contratante.

9. REAJUSTE
9.1 Os precos sao fixos e irreajustaveis.

10. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Declaramos que ha disponibilidade orcamentaria e financeira para atender as despesas
estimadas em questdo, considerando as informagdes de recursos provenientes das dotacdes
orgamentdrias especificas.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI
Orgdo/Unidade: 01.001. - Legislativo
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Fonte: 1001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) - Exercicio Corrente

Grupo Despesa: 3.3.90.39.00.00 - OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
01.001.01.031.0001.2.001. - MANUTENGAO DA CAMARA MUNICIPAL

3.3.90.39.00.00 1001 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

10.1 O contrato serd substituido pela Nota de Empenho, visto a essa contratagdo tem valor

inferior ao teto das dispensas de licitacdo estipulado na Lei N2 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucgao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor. (LEI N2 14.133/2023).

Sdo Jodo do Ivai/PR, 22 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

EMERSON DIAS DE EMERSON DIAS DE

OLIVEIRA:05660103995 OLIVEIRA:05660103995
Dados: 2023.08.22 08:48:53 -03'00'

EMERSON DIAS DE OLIVEIRA
Oficial Administrativo



		2023-08-22T08:48:53-0300
	EMERSON DIAS DE OLIVEIRA:05660103995




