PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Procuradoria Geral

PARECER N° 059/2023/PGM/M
Referéncia: PA n°373/2023

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DA EMPRESA COPEL
DISTRIBUICAO S/A PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. POSSIBILIDADE JURIDICA. LEI N°
14.133/2021.

I) MANIFESTACAO

Encaminha a oitiva desta Procuradoria Geral, nos termos
do art. 53, da Lei n® 14.133/2021, processo referente a abertura de processo licitatorio
objetivando a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, visando a
“contrata¢do de empresa para o fornecimento de energia elétrica e iluminagdo publica,
descolamento de postes, ampliacdo e refor¢o de redes elétricas”.

No curso do presente processo, foram juntados aos autos
os seguintes documentos: a) Solicitagdo e Termo de Referéncia (Exordial); b)
Autorizacdo (Despacho 2); c¢) Reserva de Saldo e Informag¢do de Adequagdo
Orgamentaria (Despacho 3).

FE o relatorio, passo a opinar.

II) ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
LICITATORIO

A licitagdo tem a natureza de procedimento
eminentemente formal, porque tem a sua validade condicionada a plena obediéncia da
lei e do respectivo instrumento convocatorio.

Importante, ser evidenciado que a presente manifesta¢ao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data.
Salienta-se ainda que, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise do mérito administrativo
(apreciagdo de conveniéncia e oportunidade), nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica e/ou administrativa, vez que estas atribuigdes sao de exclusiva
responsabilidade das Secretarias Municipais iniciadoras do procedimento licitatério.

A Secretaria solicitante, no Termo de Referéncia, informa
que o servico apenas seria realizado pela empresa indicada, sob a argumentacao de que
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apenas a Companhia Paranaense de Energia — Copel, poderia executar o servigo de
prestagao de energia elétrica e iluminagao publica.

A Carta Magna, estabelece, no inciso XXI do artigo 37, a
obrigatoriedade de licitar, “ressalvados os casos especificados na legisla¢do”. Portanto,
existe a permissiva legal de excepcionar a obrigagdo de licitar nas hipoteses em que,
embora o certame seja vidvel, porque perfeitamente possivel a competi¢do, ndo &,
todavia, de rigor ou, mesmo, necessario e hipdteses em que o certame ¢ impossivel, por
faltar-lhe a propria razdo de ser, que ¢ a competitividade entre os interessados.

O que afasta em definitivo o certame, sem qualquer
chance ao Administrador de optar pela licitagdo, como acontece nos casos de dispensa
de licitagdo ou de licitagdo dispensada, ¢ a impossibilidade juridica de competi¢do entre
os interessados, seja pela natureza especifica do bem ou do servigo, seja pelos objetivos
buscados pela Administracao.

A regra genérica que conduz automaticamente a
inexigibilidade ¢, portanto, a inviabilidade de competicao, que mereceu do legislador do
estatuto licitatério em vigor, trés exemplos: a) compras de fornecedor exclusivo; b)
servicos técnicos profissionais especializados, como estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos e executivos, pareceres, pericias e avaliagdes em geral, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, fiscalizagdo, supervisdao ou
gerenciamento de obras ou servigos, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, treinamento ou aperfeigoamento de pessoal e restauracao de obras de
arte e bens de valor historico; c¢) contratagcdo de profissionais do setor artistico.

Em qualquer das trés hipoteses, ha de prevalecer a regra
geral e comprovadamente presente de impossibilidade de competicdo, dada a
singularidade do objeto pretendido, ou entdo porque o fornecedor do objeto pretendido ¢
unico, ou ainda porque o objeto pretendido € especifico.

Dada a grande possibilidade de desvios e deturpagdes a
que podera dar ensejo esta polémica excecdo a regra constitucional geral de licitar, ¢
mais prudente, justamente por se tratar de uma fuga a regra geral, que a inviabilidade de
competicdo derive sempre de interpretagdo bastante restritiva. Em qualquer caso, € o
objeto desejado pela Administragdo que determinara ou nao a inexigibilidade.

Nessa entonagao, leciona Margal Justen Filho que:
“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licita¢do deriva da inviabilidade de
competi¢do” (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 11* Ed.,
Editora Dialética, pag. 271, Sao Paulo, 2005).

O inciso I, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021,
expressamente dispoe que:
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“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contrata¢do de servicos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Por sua vez, o § 1° do artigo supracitado, delimita a
condicionante para se comprovar a auséncia de competitividade no caso em tela, que se
cristaliza na apresentagdo de atestado de exclusividade. In verbis.

“§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.”

Portanto, desde que se ateste, por meio de declaracio
de exclusividade ou outro documento que comprove a fidedignidade da
informacéo, ¢ possivel se presumir a veracidade da inviabilidade de competi¢do. Neste
ponto, importante evidenciarmos que ha registro de inimeras contratagdes diretas, por
inexigibilidade, da Copel, registrados no Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Vale mencionar, neste ponto, a imposicdo ao
administrador da compra mais econdmica para a Municipalidade, mesmo em se tratando
de caso de dispensa de licitagdo, razdo pela qual deve a Administragdo se atentar ao
disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. .
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Portanto, sendo os incisos VI e VII aplicaveis ao vertente
caso, deve a Administracdo justificar a razdo da escolha da empresa que pretende
contratar, bem como o preco a ser adquirido por contratacdo direta, justificando o seu
cabimento.

Importante ainda evidenciarmos a necessidade de
observancia do art. 23, da Lei n® 14.133/2021, no que se refere a estipulacdo dos
valores, vez que nao podera exceder aos praticados em mercado, razao pela qual devera
ocorrer, se for o caso, o estipulado em seu § 4°.

E de se ressaltar a necessidade de se cumprir o previsto
nos artigos 13 e 54 da Nova Lei de Licitagcdes, dando-se publicidade as compras
efetuadas pela Administragdo, mediante 6rgao de divulgacao oficial e quadro de avisos
da Instituicao.

Com efeito, esta Procuradoria recomenda a Administragao
Publica a observancia da legislagdo pertinente, seguindo todo o rito processual, com a
assinatura do instrumento e a ampla divulgagao.

Por fim, esta Procuradoria enaltece o dever da Secretaria
solicitante e do Fiscal do Contrato acompanharem a execug¢do dos servicos ou o
fornecimento de bens, a fim de assegurar que tdo somente havera o pagamento pelo que
for efetivamente prestado e com qualidade.

E o parecer, em cardter opinativo.

III) CONCLUSAO

Ante o exposto, salientando a especificidade descrita e
havendo a comprovagdo de inviabilidade de competi¢do, com esteio no art. 74, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, opina pela possibilidade juridica da inexigibilidade de licitagao
para a aquisi¢do pretendida no processo em epigrafe, desde que cumpridas as
recomendacoes supracitadas, bem como as dispostas na legislacio supracitada.

Encaminhe-se a Procuradoria Geral, para analise
derradeira, apds, ao Departamento de Licitacao.

Pontal do Parana, 06 de fevereiro de 2023.

MARCELO HENRIQUE LOPES
Procurador Municipal
OAB/PR n°. 71.320
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