ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N.2: 107/2024

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTOS
ESPECIALIZADOS - MEDICO PEDIATRA - PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

1. INTRODUCAO

O PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO E UM DOS PILARES DA LEI N.214.133/2021 E TEM COMO
OBJETIVO ASSEGURAR QUE AS LICITAGOES E OS CONTRATUAIS PUBLICOS SEJAM CONDUZIDOS DE FORMA MAIS
EFICIENTE E TRANSPARENTE.

PARA TANTO, A NOVA LEI ESTABELECE UMA SERIE DE REGRA - E PROCEDIMENTOS QUE
DEVEM SER OBSERVADOS NA FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO PUBLICA, DENTRE ELAS A
OBRIGATORIEDADE DA ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES PARA TODAS AS CONTRATACOES
PUBLICAS, DESTACANDO-SE ASSIM A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO.

O PRESENTE DOCUMENTO CARACTERIZA A PRIMEIRA ETAPA DA FASE DE PLANEJAMENTO E
APRESENTA OS DEVIDOS ESTUDOS PARA A CONTRATAGAO DE SOLUGAO QUE ATENDERA A NECESSIDADE ABAIXO
ESPECIFICADA.

O OBJETIVO PRINCIPAL E ESTUDAR DETALHADAMENTE A NECESSIDADE E IDENTIFICAR NO
MERCADO A MELHOR SOLUGAO PARA SUPRI-LA, EM OBSERVANCIA A NORMAS VIGENTES E AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

2. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE TATIANA FAVORITO

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

PARA A HABILITAGAO NO PRESENTE CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO, A
EMPRESA INTERESSADA DEVERA ATENDER ALEM DA HABILITAGAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
ECONOMICO FINANCEIRA, AOS SEGUINTES REQUISITOS:
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DA EMPRESA JUNTO AO RESPECTIVO CONSELHO/ORGAO
DE CLASSE DO ESTADO DO PARANA;

COMPROVANTE DE INSCRIGAO DA EMPRESA REFERENTE A SUA ESPECIALIDADE JUNTO AO
RESPECTIVO CONSELHO/ORGAO DE CLASSE DO ESTADO DO PARANA, DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO PROFISSIONAL TECNICO JUNTO AO RESPECTIVO
CONSELHO/ORGAO DE CLASSE DO ESTADO DO PARANA;

COMPROVANTE DE INSCRICAO DO PROFISSIONAL TECNICO JUNTO AO RESPECTIVO
CONSELHO/ORGAO DE CLASSE DO ESTADO DO PARANA, DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE;

COPIA DOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICAGAO E DE COMPROVAGAO DAS QUALIFICAGOES DOS
PROFISSIONAIS TECNICOS DA EMPRESA;

COMPROVAGCAO DE VINCULO EMPREGATICIO E/OU DE TRABALHO ENTRE O(S)
PROFISSIONAL(AIS) TECNICO(S) E A EMPRESA REQUERENTE;

COMPROVACAO DE QUE O CREDENCIADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA;

CONTRATAGAO SERA REALIZADA POR MEIO DE CHAMAMENTO PUBICO/CREDENCIEMENTO,
LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, E DEMAIS LEGISLAGAO APLICAVEL.

4. DA NECESSIDADE

AS CONTRATACOES PUBLICAS DEVEM SER ANTECEDIDAS DE PROCESSO LICITATORIO, PELO
QUAL O ADMINISTRADOR ESCOLHERA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, EM SEU ART. 37, INCISO XXI, DISPOE:

"ART. 37. A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE QUALQUER DOS
PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, IMPESSOAL IDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA E, TAMBEM, AO SEGUINTE:

[...]

XXI - RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLACAQ, AS OBRAS, SERVICOS,

COMPRAS E ALIENACOES SER O CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO
PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDIGOES A TODOS OS CONCORRENTES,
COM CLAUSULAS QUE ESTABELECAM OBRIGACOES DE PAGAMENTO, MANTIDAS AS
CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA LEl, O QUAL SOMENTE
PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS
A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES."

O TEXTO CONSTITUCIONAL ESTABELECEU, PORTANTO, A NECESSIDADE DE UM
PROCEDIMENTO PREVIO FORMAL DE ESCOLHA PARA AS CONTRATAGOES DE OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E
ALIENAGOES. ESSE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREPARATORIO DE UM CONTRATO A SER CELEBRADO ENTRE A
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MUNICIPALIDADE E OS PARTICULARES O QUE SE DENOMINA DE "LICITACAO", ONDE SE ASSEGURE IGUALDADE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES. ASSIM, A CONSTITUICAO DA REPUBLICA ACOLHEU A PRESUNCAO DE QUE A
PREVIA LICITACAO A CONTRATACAO E MAIS VANTAJOSA PAR A ADMINISTRACAO PUBLICA.

ASSIM, A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA ACOLHEU A PRESUNCAO DE QUE A PREVIA
LICITAGAO A CONTRATAGAO E MAIS VANTAJOSA PAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA, E, EM 12 DE ABRIL DE 2021, FOI
EDITADA A LEI FEDERAL LEI N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, REGULAMENTANDO O DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL ACIMA TRANSCRITO.

5. DA MODALIDADE

A PRETENSA CONTRATAGAO SE DARA ATRAVES CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO
NA FORMA DA LEI FEDERAL LEI N.© 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

O CREDENCIAMENTO E O SISTEMA POR MEIO DO QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA
CONVOCA TODOS OS INTERESSADOS EM PRESTAR SERVICOS OU FORNECER BENS EM QUE, PREENCHENDO OS
REQUISITOS NECESSARIOS PREVISTOS EM EDITAL, SAO CREDENCIADOS PELO ORGAO OU ENTIDADE PARA EXECUTAR
O OBJETO DO PACTO, QUANDO CONVOCADOS. NAO HA QUE SE FALAR EM COMPETITIVIDADE, MAS SIM NA
AMPLIAGAO DA CONTRATAGAO AO MAIOR NUMERO DE REFERENCIA POSSIVEL, UMA VEZ QUE A PLURALIDADE DE
PRESTADORES DE SERVIGOS E UM DOS OBJETIVOS A SER ALCANGADO. APLICAR-SE-A AO OBJETO DESTA
CONTRATAGAO A LEI N2 14.133/2021, CONFORME SEU ART. 79, ABAIXO TRANSCRITO:

ART. 79. O CREDENCIAMENTO PODERA SER USADO NAS SEGUINTES HIPOTESES DE
CONTRATACAO:

| - PARALELA E NAO EXCLUDENTE: CASO EM QUE E VIAVEL E VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGAO A REALIZACAO DE CONTRATACOES SIMULTANEAS EM CONDICOES
PADRONIZADAS;

Il - COM SELECAO A CRITERIO DE TERCEIROS: CASO EM QUE A SELECAO DO
CONTRATADO ESTA A CARGO DO BENEFICIARIO DIRETO DA PRESTAGAO;

Il - EM MERCADOS FLUIDOS: CASO EM QUE A FLUTUACAO CONSTANTE DO VALOR DA
PRESTACAO E DAS CONDICOES DE CONTRATACAO INVIABILIZA A SELECAO DE AGENTE
POR MEIO DE PROCESSO DE LICITACAO.

PARAGRAFO UNICO. OS PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO SERAO DEFINIDOS
EM REGULAMENTO, OBSERVADAS AS SEGUINTES REGRAS:

| - A ADMINISTRAGAO DEVERA DIVULGAR E MANTER A DISPOSICAO DO PUBLICO, EM
SITIO ELETRONICO OFICIAL, EDITAL DE CHAMAMENTO DE INTERESSADOS, DE MODO A
PERMITIR O CADASTRAMENTO PERMANENTE DE NOVOS INTERESSADOS;

Il - NA HIPOTESE DO INCISO | DO DESTE ARTIGO, CAPUT QUANDO O OBJETO NAO
PERMITIR A CONTRATACAO IMEDIATA E SIMULTANEA DE TODOS OS CREDENCIADOS,
DEVERAO SER ADOTADOS CRITERIOS OBJETIVOS DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA;

Il - O EDITAL DE CHAMAMENTO DE INTERESSADOS DEVERA PREVER AS CONDICOES
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PADRONIZADAS DE CONTRATAGAO E, NAS HIPOTESES DOS INCISOS | E Il DO CAPUT
DESTE ARTIGO, DEVERA DEFINIR O VALOR DA CONTRATAGAO;

IV - NA HIPOTESE DO INCISO IIl DO CAPUT DESTE ARTIGO, A ADMINISTRACAO DEVERA
REGISTRAR AS COTAGOES DE MERCADO VIGENTES NO MOMENTO DA CONTRATACGAO;

V - NAO SERA PERMITIDO O COMETIMENTO A TERCEIROS DO OBJETO CONTRATADO
SEM AUTORIZAGAO EXPRESSA DA ADMINISTRAGAO;

VI - SERA ADMITIDA A DENUNCIA POR QUALQUER DAS PARTES NOS PRAZOS FIXADOS
NO EDITAL.

NESTE CASO, A SOLUCAO ADOTADA E CREDENCIAMENTO POR INEXIGIBILIDADE. A SITUACAO
EM TELA ESTA CARACTERIZADA PELA PLURALIDADE. DEVE-SE GARANTIR TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE AS
INTERESSADAS E A DEFINIGAO DE CRITERIOS CLAROS E OBJETIVOS PARA FINS DE HABILITAGAO E CONTRATAGCAO DO
OBJETO ESTARAO DEFINIDAS EM EDITAL DE REFERENCIA.

AINDA, O PRETENSO CHAMAMENTO PUBLICO SERA DARA ATRAVES DA PLATAFORMA
ELETRONICA COMPRAS GOV QUE E O SISTEMA ELETRONICO DESENVOLVIDO PELO GOVERNO FEDERAL NO QUAL ESSE
PROCESSO DEVE ACONTECER. ELE UNE FORNECEDORES INTERESSADOS EM AUMENTAR O SEU FATURAMENTO COM A
PRESTACAO DE SERVIGOS AO GOVERNO. ALEM DISSO, O SISTEMA CUMPRE A FUNGAO DE OFERECER AS MELHORES
SOLUGOES DE MERCADO A ADMINISTRAGAO PUBLICA. ATRAVES DO SITE: https://www.gov.br/compras/pt-br

A PARTICIPAGAO DOS INTERESSADOS SE DARA POR MEIO DE PARTICIPAGAO DIRETA OU
ATRAVES DE EMPRESAS ASSOCIADAS A PLATAFORMA ELETRONICA COMPRAS GOV, A QUAL DEVERA MANIFESTAR,
POR MEIO DE SEU OPERADOR DESIGNADO.

6. DA NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP PARA OS ITENS DO LOTE 02

CONSIDERANDO, O VALOR CONSTANTE NO LOTE DA PLANILHA DE DESCRITIVOS,
QUANTITATIVOS, PRECOS UNITARIOS E TOTAIS, SOLICITA, QUE O OS ITENS DO LOTE 02 NAO SEJAM EXCLUSIVOS PARA
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP), COM FUNDAMENTO NO ART. 49 DA LEI
COMPLEMENTAR 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, AINDA: NAO APLICAR OS BENEFICIOS MATERIAIS PREVISTOS
NOS ARTS. 47, CAPUT E 48 INCISO |, DA LC 123/2006 ALTERADA PELA LC 147/2014 E LEI COMPLEMENTAR N.¢
155/2016, PARA O EDITAL EM ESPECIFICO, E, NO ENTANTO, APLICAR APENAS O TRATAMENTO DIFERENCIADO
PREVISTOS NOS ART. 42 A 45 DA LEI COMPLEMENTAR 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, ALTERADA PELA LC N.¢
147/2014 E LC N.2 155/2016.

ART. 49. NAO SE APLICA O DISPOSTO NOS ARTS. 47 E 48 DESTA LEI COMPLEMENTAR
QUANDO:

[...]

Il - O TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAO FOR VANTAJOSO PARA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA OU REPRESENTAR PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO;
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ART. 47. NAS CONTRATAGOES PUBLICAS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL, FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, DEVERA SER
CONCEDIDO TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE OBJETIVANDO A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E REGIONAL, A
AMPLIAGAO DA EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS E O INCENTIVO A INOVAGAO
TECNOLOGICA. (REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N2 147, DE 2014)

ART. 48. PARA O CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 47 DESTA LEI
COMPLEMENTAR, A ADMINISTRAGAO PUBLICA:

|- DEVERA REALIZAR PROCESSO LICITATORIO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NOS ITENS DE
CONTRATACAO CUJO VALOR SEJA DE ATE RS 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS); (REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N2 147, DE 2014)

ART. 42. NAS LICITAGOES PUBLICAS, A COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA DAS MICOEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SOMENTE
SERA EXIGIDA PARA EFEITO DE ASSINATURA DO CONTRATO. (REDACAO DADA PELA LEI

COMPLEMENTAR N2 155, DE 2016)

ART. 43. AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, POR OCASIAQ DA
PARTICIPACAO EM CERTAMES LICITATORIOS, DEVERAO APRESENTAR TODA A
DOCUMENTAGCAO EXIGIDA PARA EFEITO DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL E  TRABALHISTA, MESMO QUE ESTA  APRESENTE ALGUMA
RESTRICAO.(REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N2 155, DE 2016)

§ 12 HAVENDO ALGUMA RESTRICAO NA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, SERA ASSEGURADO O PRAZO DE CINCO DIAS UTEIS, CUJO TERMO
INICIAL CORRESPONDERA AO MOMENTO EM QUE O PROPONENTE FOR DECLARADO
VENCEDOR DO CERTAME, PRORROGAVEL POR IGUAL PERIODO, A CRITERIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA REGULARIZACAO DA DOCUMENTAGCAO, PARA
PAGAMENTO OU PARCELAMENTO DO DEBITO E PARA EMISSAO DE EVENTUAIS
CERTIDOES NEGATIVAS OU POSITIVAS COM EFEITO DE CERTIDAO NEGATIVA.
(REDAGAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 155, DE 2016).

§ 22 A NAO-REGULARIZACAO DA DOCUMENTACAO, NO PRAZO PREVISTO NO §
19 DESTE ARTIGO, IMPLICARA DECADENCIA DO DIREITO A CONTRATACAO, SEM
PREJU{ZO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 81 DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE

1993, SENDO FACULTADO A ADMINISTRAGAO CONVOCAR OS LICITANTES
REMANESCENTES, NA ORDEM DE CLASSIFICACAO, PARA A ASSINATURA DO
CONTRATO, OU REVOGAR A LICITAGAO.

ART. 44. NAS LICITACOES SERA ASSEGURADA, COMO CRITERIO DE DESEMPATE,
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PREFERENCIA DE CONTRATACAO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

§ 19 ENTENDE-SE POR EMPATE AQUELAS SITUACOES EM QUE AS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEJAM
IGUAIS OU ATE 10% (DEZ POR CENTO) SUPERIORES A PROPOSTA MAIS BEM
CLASSIFICADA.

§ 22 NA MODALIDADE DE PREGAO, O INTERVALO PERCENTUAL ESTABELECIDO NO §
12 DESTE ARTIGO SERA DE ATE 5% (CINCO POR CENTO) SUPERIOR AO MELHOR PREGO.

ART. 45. PARA EFEITO DO DISPOSTO NO ART. 44 DESTA LEI COMPLEMENTAR,

OCORRENDO O EMPATE, PROCEDER-SE-A DA SEGUINTE FORMA:

I - A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE MAIS BEM CLASSIFICADA
PODERA APRESENTAR PROPOSTA DE PRECO INFERIOR AQUELA CONSIDERADA
VENCEDORA DO CERTAME, SITUAGAO EM QUE SERA ADJUDICADO EM SEU FAVOR O
OBJETO LICITADO;

Il - NAO OCORRENDO A CONTRATACAO DA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, NA FORMA DO INCISO | DO CAPUT DESTE ARTIGO, SERAO
CONVOCADAS AS REMANESCENTES QUE PORVENTURA SE ENQUADREM NA HIPOTESE
DOS §§ 1° E 2° DO ART. 44 DESTA LEI COMPLEMENTAR, NA ORDEM CLASSIFICATORIA,

PARA O EXERCICIO DO MESMO DIREITO;

Il - NO CASO DE EQUIVALENCIA DOS VALORES APRESENTADOS PELAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE QUE SE ENCONTREM NOS
INTERVALOS ESTABELECIDOS NOS §§ 1° E 2° DO ART. 44 DESTA LEI COMPLEMENTAR,

SERA REALIZADO SORTEIO ENTRE ELAS PARA QUE SE IDENTIFIQUE AQUELA QUE
PRIMEIRO PODERA APRESENTAR MELHOR OFERTA.

§ 12 NA HIPOTESE DA NAO-CONTRATACAO NOS TERMOS PREVISTOS NO CAPUT DESTE
ARTIGO, O OBJETO LICITADO SERA ADJUDICADO EM FAVOR DA PROPOSTA
ORIGINALMENTE VENCEDORA DO CERTAME.

§ 22 O DISPOSTO NESTE ARTIGO SOMENTE SE APLICARA QUANDO A MELHOR OFERTA
INICIAL NAO TIVER SIDO APRESENTADA POR MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE.

§ 32 NO CASO DE PREGAO, A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE
MAIS BEM CLASSIFICADA SERA CONVOCADA PARA APRESENTAR NOVA PROPOSTA NO
PRAZO MAXIMO DE 5 (CINCO) MINUTOS APOS O ENCERRAMENTO DOS LANCES, SOB
PENA DE PRECLUSAO.

7. DAIJUSTIFICATIVA DO OBJETO DA CONTRATAGAO
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A CONTRATAGAO DE UMA PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO EM PEDIATRIA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SE JUSTIFICA POR DIVERSOS
FATORES QUE VISAM GARANTIR A OTIMIZAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS, A MELHORIA DA QUALIDADE DOS
SERVIGOS PRESTADOS A POPULAGAO E A AGILIDADE NA RESOLUGAO DE DEMANDAS ESPECIFICAS.

DENTRE AS PRINCIPAIS JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATAGAO PODEMOS ALENCAR AS
SEGUINTES:

FLEXIBILIDADE:

ADAPTAGAO AS DEMANDAS: A CONTRATAGAO DE UMA PESSOA JURIDICA PERMITE UMA
MAIOR FLEXIBILIDADE NA ADAPTAGAO DA QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS E HORARIOS DE ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA POPULAGAO, PERMITINDO UM AJUSTE RAPIDO EM PERIODOS DE MAIOR DEMANDA OU EM CASO
DE AFASTAMENTOS DE PROFISSIONAIS.

ESPECIALIDADES ESPECIFICAS: A CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA GARANTE
O ACESSO A PROFISSIONAIS COM DIFERENTES SUBESPECIALIDADES EM PEDIATRIA, O QUE PERMITE OFERECER UM
ATENDIMENTO MAIS COMPLETO E PERSONALIZADO AOS PACIENTES.

GESTAO DE PESSOAL:

ENCARGOS TRABALHISTAS: A EMPRESA CONTRATADA ASSUME OS ENCARGOS TRABALHISTAS,
COMO FERIAS, 132 SALARIO, FGTS E CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS, SIMPLIFICANDO A GESTAO DE PESSOAL PARA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

PROCESSOS SELETIVOS: A EMPRESA E RESPONSAVEL PELOS PROCESSOS SELETIVOS E PELA
CONTRATAGAO DOS PROFISSIONAIS, O QUE AGILIZA A REPOSIGAO DE VAGAS E GARANTE A QUALIFICAGAO DOS
PROFISSIONAIS.

RESPONSABILIDADE TECNICA:

QUALIFICACAO: A EMPRESA CONTRATADA DEVE POSSUIR REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA E GARANTIR A QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS, ASSEGURANDO A QUALIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS.

RESPONSABILIZACAO: A EMPRESA CONTRATADA E RESPONSAVEL TECNICAMENTE PELOS
SERVICOS PRESTADOS, O QUE GARANTE A QUALIDADE E A CONTINUIDADE DO ATENDIMENTO.

ECONOMIA DE ESCALA:

NEGOCIAGCAO DE INSUMOS: AS EMPRESAS ESPECIALIZADAS PODEM NEGOCIAR MELHORES
CONDIGOES DE COMPRA DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, O QUE PODE GERAR ECONOMIA PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS: A EMPRESA PODE UTILIZAR SUA ESTRUTURA PARA
ATENDER A DIVERSOS MUNICIPIOS, O QUE PODE GERAR ECONOMIA DE ESCALA E REDUZIR OS CUSTOS POR
ATENDIMENTO.

FOCO NAS ATIVIDADES-FIM:
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CENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS: AO TERCEIRIZAR OS SERVICOS DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO, A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PODE CONCENTRAR SEUS ESFORGCOS EM ATIVIDADES
ESTRATEGICAS, COMO PLANEJAMENTO, GESTAO E ACOMPANHAMENTO DA SAUDE DA POPULAGAO.

BENEFICIOS PARA A POPULACAO:

AMPLIAGCAO DO ACESSO: A CONTRATACAO DE UMA PESSOA JURIDICA PODE AMPLIAR O
ACESSO AOS SERVICOS DE PEDIATRIA, ESPECIALMENTE EM REGIOES MAIS DISTANTES OU COM MENOR OFERTA DE
PROFISSIONAIS.

MELHORIA DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO: A ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS E A
GESTAO DE QUALIDADE DA EMPRESA CONTRATADA PODEM GARANTIR UM ATENDIMENTO MAIS EFICIENTE E
HUMANIZADO.

REDUGAO DE FILAS DE ESPERA: A FLEXIBILIDADE NA CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAIS PODE
CONTRIBUIR PARA A REDUGAO DAS FILAS DE ESPERA POR ATENDIMENTO.

POR FIM, A CONTRATAGCAO DE UMA PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO EM PEDIATRIA E UMA ESTRATEGIA QUE PODE TRAZER DIVERSOS BENEFICIOS PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PARA A POPULACAO. NO ENTANTO, E FUNDAMENTAL QUE SEJA REALIZADO UM
PROCESSO LICITATORIO TRANSPARENTE E QUE SEJAM ESTABELECIDOS CRITERIOS CLAROS PARA A SELEGAO DA
EMPRESA CONTRATADA, GARANTINDO A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA PARA O MUNICIPIO.

8. DA PESQUISA DE PRECOS E LEVANTAMENTO DE MERCADO

PROCESSOS DE LICITAGAO. A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS (LEI N.° 14.133/2021) FAZ
REMISSOES A ESTIMATIVA DE CUSTOS COMO BALIZA PROCEDIMENTAL NECESSARIA NAS LICITAGOES PUBLICAS.

E, ESPECIFICAMENTE, O ARTIGO 18, § 1.°, INCISO VI, DA REFERIDA LEI, ADUZ QUE:

ART. 18. (...).

§ 12 O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DESTE
ARTIGO DEVERA EVIDENCIAR O PROBLEMA A SER RESOLVIDO E A SUA MELHOR
SOLUCAO, DE MODO A PERMITIR A AVALIACAO DA VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA DA CONTRATAGAO, E CONTERA OS SEGUINTES ELEMENTOS:

(...)

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO.

NAO OBSTANTE, O ART. 23 DISPOE QUE “O VALOR PREVIAMENTE ESTIMADO DA
CONTRATACAO DEVERA SER COMPATIVEL COM OS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO, CONSIDERADOS OS
PRECOS CONSTANTES DE BANCOS DE DADOS PUBLICOS E AS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, OBSERVADAS A
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POTENCIAL ECONOMIA DE ESCALA E AS PECULIARIDADES DO LOCAL DE EXECUCAO DO OBJETO”.

A PARTIR DAS DIRETRIZES ACIMA DELINEADAS, FORAM REALIZADOS ORGCAMENTOS JUNTO A
INICIATIVA PRIVADA, JUNTO A PLATAFORMA LF SISTEMAS QUE FORNECE UMA CESTA DE PRECOS COM FONTES
UNIFICADAS DE CADA OBJETO/ITEM, E TAMBEM JUNTO A FUNCIONALIDADE DE PESQUISA DE PRECOS DA
PLATAFORMA ELETRONICA COMPRASGOV - https://www.gov.br/compras/pt-br E, POSTERIORMENTE, A PARTIR DA

MEDIA DOS PREGOS, ESTABELECEU-SE O VALOR ESTIMADO PARA SER LICITADO SEGUNDO ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) EXARADO NO ACORDAO N.2 3068/2010-PLENARIO, SEGUNDO O QUAL “O
PRECO DE MERCADO E MAIS BEM REPRESENTADO PELA MEDIA OU MEDIANA UMA VEZ QUE CONSTITUEM MEDIDAS
DE TENDENCIA CENTRAL E, DESSA FORMA, REPRESENTAM DE UMA FORMA MAIS ROBUSTA OS PRECOS PRATICADOS
NO MERCADO” (TCU — ACORDAO N.2 3068/2010-PLENARIO, TC-024.376/2008-6, REL. MIN. BENJAMIN ZYMLER,
17.11.2010).

A PESQUISA DE PRECOS (MAPA DE APURGAO DE PRECOS) NO QUAL FOI DEFINIDO OS
VALORES DE REFERENCIA ENCONTRAM-SE ANEXO A ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGCAO

A ESTIMATIVA DE QUANTIDADES VISA A ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO PARA A
CONTRATAGAO E A ANALISE DE SUA VIABILIDADE. A ESTIMATIVA FINAL PARA A CONTRATAGAO DEVERA COMPOR O
TERMO DE REFERENCIA OU O PROJETO BASICO.

A ESTIMATIVA DE QUANTIDADE FOI ELABORADA DE ACORDO COM A ESCALA SEMANAL
ELABORADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO DECORRER DE 12 MESES, ACRESCENTANDO UM
PERCENTUAL A MAIS LEVANDO EM CONSIDERAGCAO TAMBEM A NECESSIDADE DE UTILIZACAO DO PROFISSIONAL EM
SITUAGOES DE EMERGENCIAS.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O CREDENCIAMENTO SERA REALIZADO POR ITEM, NAO HAVENDO PREJUIZO PARA O
CONJUNTO DA SOLUGCAO OU PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA, VISANDO PROPICIAR A AMPLA PARTICIPACAO DE
INTERESSADOS, QUE EMBORA NAO DISPONHAM DE CAPACIDADE PARA EXECUGAO DA TOTALIDADE DO OBJETO,
POSSAM FAZE-LO COM RELACAO A ITENS OU UNIDADES AUTONOMAS.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
NAO HAVERA NECESSIDADE DE REALIZAR CONTRATAGOES CORRELATAS.

APOS VERIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM CREDENCIADOS, OBSERVOU-SE QUE NAO SE FAZ
NECESSARIA A REALIZACAO DE DEMAIS CONTRATACOES INTERDEPENDENTES AO OBJETO PRETENDIDO, TENDO EM
VISTA SE TRATAR DE UM SERVICO DEFINIDO.

12. BENEFICIOS GERAIS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGAO

A CONTRATACAO DE UM PEDIATRA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE TRAZ UMA SERIE
DE BENEFICIOS TANTO PARA A GESTAO PUBLICA QUANTO PARA A POPULAGAOQ, ESPECIALMENTE PARA AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES. VEJAMOS ALGUNS DOS PRINCIPAIS:
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BENEFICIOS PARA A POPULACAO:

MELHORIA DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO: PEDIATRAS POSSUEM CONHECIMENTO
ESPECIFICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO INFANTIL E AS DOENGAS MAIS COMUNS NA INFANCIA, GARANTINDO UM
DIAGNOSTICO E TRATAMENTO MAIS PRECISOS E ADEQUADOS.

AUMENTO DO ACESSO AOS SERVIGOS DE SAUDE: A PRESENGA DE UM PEDIATRA NA EQUIPE
DE SAUDE FACILITA O ACESSO DA POPULAGAO A CONSULTAS REGULARES, VACINAGAO E ACOMPANHAMENTO DO
CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO INFANTIL.

PREVENGAO DE DOENGAS: ATRAVES DE CONSULTAS REGULARES E ACOES DE PROMOGCAO DA
SAUDE, O PEDIATRA PODE IDENTIFICAR E PREVENIR DOENGAS, COMO OBESIDADE, DIABETES E PROBLEMAS
RESPIRATORIOS, EM ESTAGIOS INICIAIS.

REDUCAO DE HOSPITALIZAGOES: UM ACOMPANHAMENTO PEDIATRICO ADEQUADO PODE
REDUZIR A NECESSIDADE DE HOSPITALIZAGOES E OUTROS PROCEDIMENTOS MAIS COMPLEXOS.

TRANQUILIDADE PARA OS PAIS: A PRESENCA DE UM PEDIATRA DE CONFIANCA
PROPORCIONA SEGURANCA E TRANQUILIDADE AOS PAIS, QUE PODEM CONTAR COM UM PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO PARA TIRAR SUAS DUVIDAS E ORIENTA-LOS SOBRE OS CUIDADOS COM SEUS FILHOS.

BENEFICIOS PARA A GESTAO PUBLICA:

REDUGAO DE CUSTOS: A PREVENGAO DE DOENGAS E A IDENTIFICACAO PRECOCE DE
PROBLEMAS DE SAUDE PODEM REDUZIR OS CUSTOS COM TRATAMENTOS MAIS COMPLEXOS E HOSPITALIZACOES.

MELHORIA DA QUALIDADE DOS INDICADORES DE SAUDE: A PRESENCA DE UM PEDIATRA
CONTRIBUI PARA A MELHORIA DOS INDICADORES DE SAUDE INFANTIL, COMO TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL,
COBERTURA VACINAL E TAXA DE CRESCIMENTO INFANTIL.

FORTALECIMENTO DA REDE DE ATENGAO BASICA: O PEDIATRA ATUA COMO UM
IMPORTANTE ELO NA REDE DE ATENGAO BASICA, ARTICULANDO O CUIDADO COM OUTRAS ESPECIALIDADES E NIVEIS
DE COMPLEXIDADE.

AUMENTO DA SATISFACAO DA POPULACAO: A MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SAUDE E O AUMENTO DO ACESSO AOS CUIDADOS PEDIATRICOS CONTRIBUEM PARA A SATISFAGCAO DA POPULAGAO E
PARA A VALORIZAGAO DO SERVICO PUBLICO.

OUTROS BENEFICIOS:

PROMOGAO DA SAUDE INTEGRAL DA CRIANGA: O PEDIATRA ATUA NAO APENAS NA
PREVENGAO E TRATAMENTO DE DOENCAS, MAS TAMBEM NA PROMOGCAO DA SAUDE INTEGRAL DA CRIANCA,
INCLUINDO ASPECTOS COMO ALIMENTAGAO, ATIVIDADE FISICA, SAUDE MENTAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

FORTALECIMENTO DO VINCULO ENTRE A FAMILIA E O SERVICO DE SAUDE: O
ACOMPANHAMENTO PEDIATRICO REGULAR CONTRIBUI PARA O FORTALECIMENTO DO VINCULO ENTRE A FAMILIA E
O SERVIGO DE SAUDE, FACILITANDO A COMUNICAGAO E A ADESAO AOS TRATAMENTOS.
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CONTRIBUIGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: OS DADOS COLETADOS
PELO PEDIATRA PODEM SER UTILIZADOS PARA A ELABORAGAO DE POLITICAS PUBLICAS MAIS ADEQUADAS AS
NECESSIDADES DA POPULAGAO INFANTIL.

EM RESUMO, A CONTRATAGAO DE UM PEDIATRA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
UM INVESTIMENTO QUE TRAZ BENEFICIOS PARA TODA A COMUNIDADE, CONTRIBUINDO PARA A MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

13. GERENCIAMENTO DE RISCOS

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

RISCO 1 - QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS

PROBABILIDADE: | BAIXA

IMPACTO: | BAIXO

DANO: | LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLOCADO EM QUESTAO.

DEFINIR AS REGRAS GERAIS DA CONTRATAGAO DE FORMA CLARA NO PROCESSO E
AGAO PREVENTIVA: | EM SEUS ANEXOS, ATENTAR A LEGISLAGAO VIGENTE NO TOCANTE AS
FORMALIDADES LEGAIS.

AGAO DE CONTINGENCIA: | REPUBLICAGAO/CORREGAO DOS ITENS ALVOS DE QUESTIONAMENTOS.

RISCO 2 - CONTRATAGCAO DESERTA OU COM LOTE DESERTO

PROBABILIDADE: | BAIXA

IMPACTO: | MEDIO

A NAO CONTRATACAP DO OBJETO EM TEMPO ADEQUADO PARA EXECUCAO DA

DANO: FINALIDADE QUE SE ESPERA.

REALIZAGAO DO PLANEJAMENTO ATRAVES DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
CLAUSULAS NO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL PARA A INICIATIVA PRIVADA
POSSA ATENDER OS REQUISITOS TECNICOS E JURIDICOS PARA PARTICIPAREM DO
CERTAME, AFIM DE QUE SEJA ALCANCADO SEU OBJETIVO PRINCIPAL.

ACAO PREVENTIVA:

REPUBLICAGAO DO EDITAL, SE NOVAMENTE O CERTAME FOR DESERTO RETORNAR O
AGAO DE CONTINGENCIA: | PROCESSO A FASE PLANEJAMENTO PARA ANALISE, CORREGAO E ELABORAGAO DE
UM NOVO PROCESSO.

RISCO 3 - CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO

PROBABILIDADE: | BAIXA

IMPACTO: | ALTO

DANO: | POSSIVEL ATRASO NA CONTRATAGAO DO OBJETO.

DEFINIR PUNIGAO NO EDITAL PARA EMPRESA QUE NAO ASSINAR O CONTRATO

AGAO PREVENTIVA: DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO.

CONVOCAR OS LICITANTES REMANESCENTES DO CADASTRO DE RESERVA, NA
ORDEM DE CLASSIFICACAO, PARA FAZE-LO EM IGUAL PRAZO E NAS CONDICOES
PROPOSTAS PELO PRIMEIRO CLASSIFICADO, CONFORME ART. 20 DO DECRETO N.¢
11.462/23.

ACAO DE CONTINGENCIA:

RISCO 4 - INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O CONTRATO

PROBABILIDADE: | BAIXA

IMPACTO: | ALTO

DANO: | A NAO EXECUCAO DO OBJETO
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AGAO PREVENTIVA:

COLOCAR REGRAS NO CONTRATO, SANCOES E OS REQUISITOS DE QUALIDADE QUE
SEJAM CONDIZENTES COM A IMPORTANCIA DO OBJETO.

ACAO DE CONTINGENCIA:

ACOMPANHAR COM RIGOR A EXECUCAO DO CONTRATO, OBIJETIVAMENTE
OBSERVAVEIS E COMPROVAVEIS, OS NiVEIS ESPERADOS DE QUALIDADE DA
AQUISICAO E RESPECTIVAS ADEQUACOES DE PAGAMENTO.

GESTAO/FISCALIZACAO DO CONTRATO COM APLICACAO DE SANCOES PREVISTAS
QUANDO OCORRER ALGUMA FALHA CONTRATUAL E, EM ULTIMO CASO, CANCELAR
CONTRATO.

RISCO 5 - FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA

PROBABILIDADE: | BAIXA
IMPACTO: | ALTO
DANO: | NAO EXECUCAO DO OBJETO

ACAO PREVENTIVA:

EXIGIR REQUISITOS HABILITATORIOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

AGAO DE CONTINGENCIA:

DISTRIBUIR DE FORMA IGUALITARIA E NAO EXCLUDENTE OS SERVIGOS ENTRE AS
OUTRAS EMPRESAS CREDENCIADAS.

RETORNAR O PROCESSO A FASE PLANEJAMENTO PARA ANALISE, CORREGAO E
ELABORAGAO DE UM NOVO PROCESSO.

RISCO 6 - FORNECIMENTO DE BAIXA QUALIDADE

PROBABILIDADE: | BAIXO
IMPACTO: | ALTO
DANO: | INSATISFACAO COM O OBJETO CREDENCIADO.

ACAO PREVENTIVA:

PESQUISA DE HISTORICO DA CONTRATADA ATRAVES DE FORNECIMENTOS
ANTERIORES SEJA COM A PREFEITURA DE NOVO ITACOLOMI OU OUTRO CLIENTE,
ANALISANDO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO LEVANDO EM CONSIDERAGAO A
QUALIDADE E PERFEITA EXECUGAO DO CONTRATO

AGAO DE CONTINGENCIA:

ACOMPANHAR COM RIGOR A EXECUCAO DOS SERVICOS, OBJETIVAMENTE
OBSERVAVEIS E COMPROVAVEIS, OS NiVEIS ESPERADOS DE QUALIDADE DA E
RESPECTIVAS ADEQUACOES DE PAGAMENTO.

GESTAO/FISCALIZACAO DO CONTRATO COM APLICACAO DE SANCOES PREVISTAS
QUANDO OCORRER ALGUMA FALHA CONTRATUAL E, EM ULTIMO CASO, CANCELAR
CONTRATO.

13. AVALIAGAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A SEGUIR ENCONTRA-SE A MATRIZ DE AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS IDENTIFICADOS.

IMPACTO PROBABILIDADE
SEM IMPACTO BAIXA MEDIO ALTO
BAIXO RISCO 1
MEDIO RISCO 2
ALTO RISCOS 3,4,5E 6

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

NAO HA PREVISAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS.
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16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EVIDENCIA QUE A FORMA DE CONTRATAGAO QUE
MAXIMIZA A PROBABILIDADE DO ALCANCE DOS RESULTADOS PRETENDIDOS COM A MITIGAGAO DOS RISCOS E
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, EFICACIA E EFICIENCIA, PARA ISSO EVIDENCIA-SE A
NECESSIDADE DE UMA APRESENTAGAO TECNICA DA SOLUGAO ANTES DA FINALIZAGAO DA CONTRATAGAO, EVITANDO
ASSIM OS TRANSTORNOS PROVENIENTES DE UMA CONTRATAGAO SEM ANALISE PREVIA DE ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS AQUI ESTIPULADAS.

CONSIDERANDO, QUE OS REQUISITOS DA CONTRATAGAO FORAM OBJETIVAMENTE
DEFINIDOS E A SOLUGAO ENCONTRADA MOSTRA-SE ADEQUADA PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE, RESTA
DEMONSTRADA A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO, NA FORMA IDENTIFICADA NESTE INSTRUMENTO.

NOVO ITACOLOMI/PR., AOS 21 DIAS DO MES DE OUTUBRO DE 2024.

TATIANA FAVORITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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