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PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS VAGOS NO QUADRO DE SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

PARECER JURIDICO N° 1460/2024 - NAJ/SUBADM

Senhor Subprocurador-Geral,

Ap6s o acolhimento do Parecer n° 1215/2024-NAJ (0738453), o Departamento de Gestdo de Pessoas
colacionou ao presente protocolo SEI o Estudo Técnico Preliminar - ETP (0745201) e a Analise de Riscos (0745202).

Referidos documentos sdo necessarios a contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, com base no
artigo 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, de entidade para prestacdo de servigos técnicos especializados de planejamento
e execucdo de Concurso Publico de provas e titulos, com vistas ao provimento de cargos efetivos vagos do Quadro de
Servidores do Ministério Publico do Estado do Parana.

O Estudo Técnico Preliminar, segundo o artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/2021, ¢ “o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido ¢ a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo.”

Segundo o paragrafo 1° do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e
contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,



supracitados.

quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas."

O artigo 15, do Decreto Estadual n° 10.086/2022, dispde que:

“Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural ¢ ambiental da
contratacao, abordando todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para a contratagdo, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribui¢des.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Analisando os documentos acostados, observa-se que ocorreu o atendimento aos artigos

Haum ponto a ser observado, no entanto: No item 11 do Estudo Técnico Preliminar menciona-se o

levantamento de mercado efetuado. Nao foi inserida no autuado, no entanto, a documentagdo que embasou os valores
citados no referido item. Referidos documentos devem ser colacionados (copias), a fim de instruir o presente

procedimento.

Destaca-se, ainda, que apesar de habeis a instruir o Estudo Técnico Preliminar, como fator



direcionador quanto ao valor maximo a ser cobrado por eventuais institutos ou entidades interessadas em efetuar o
planejamento e execugdo do concurso, os mencionados documentos deverdo ser renovados por ocasido do Mapa de
Formagdo de Pregos, em conformidade com o artigo 23[1] da Lei n° 14.133/2021 e artigos 368 a 372[2] do Decreto
Estadual n® 10086/2022, pois ja contam com mais de 6 (seis) meses de obtencdo e basearam a instrugdo do Protocolo
n°® 15758/2022, que foi anulado.

Diante destas consideragdes, o pronunciamento ¢ no sentido de que o presente protocolo SEI seja
remetido ao Departamento de Gestdo de Pessoas para i) colacionar documentos (cotagdes) que embasaram o item 11
do Estudo Técnico Preliminar, ii) assinar Termo de Referéncia (responséaveis por sua elaboracgao) e iii) elaborar Mapa
de Formagdo de Pregos, em conformidade com os artigos 23 da Lei n® 14.133/2021 e 368 a 372 do Decreto Estadual n°
1008/2022;

Ap6s a realizagdo das providéncias acima, pelo retorno a este Nucleo de Assessoramento Juridico
para manifestagdo quanto a contratacdo mediante dispensa de licitagdo e encaminhamento de documentacdo ao
Tribunal de Contas do Estado, em atencao a Instrugdo Normativa n° 142/2018 (0745197).

[ Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizag@o de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag¢do, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos ¢ Indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

III - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contrata¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdao em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.



§ 5° No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada
ou semi-integrada, o valor estimado da contratagio sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
sera baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a
utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica ¢ de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares
ser reservada as fragdes do empreendimento néo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado
paragrafo.

2] Art. 368. No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, o valor estimado da
contratagdo sera definido com base no melhor preco aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada, sempre que possivel:

I - a composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos, nos bancos de precos do Sistema GMS, ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - a utilizacdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de servicos, conforme o caso, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no aplicativo Notas Parana; e
VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 1° A utilizagdo, ou ndo, de quaisquer dos parametros constantes dos incisos I a VI do caput deste artigo devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 2° Nos casos dos incisos I, 111, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo somente serdo admitidos os pregos cujas
datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgagdo do edital.

§ 3° Para a obtencao do valor estimado da contratagao, serdo utilizados como métodos a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos e previamente condensados no mapa de formagdo de precos, sempre de
forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata os incisos I a VI do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a obtencdo do valor estimado da contratagdo prevista no §3° deste artigo com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 5° Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no §§3° e 4° deste artigo os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 6° Tanto a pesquisa de precos quanto a elaboragdo do mapa de formacéo de precos deverdo ser realizadas e acostadas
nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual se responsabilizara pela veracidade das
informagdes que serdo inseridas no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou ainda no
instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 7° O mapa de formacdo de precos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no §6°, deste artigo devera
refletir a pesquisa de precos com os pardmetros ¢ método adotados, além do resultado obtido e correspondente ao valor
estimado da contratagdo.

Art. 369. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores ou prestadores de servigos, estes deverdo
receber solicitacdo formal preferencialmente por meio eletronico, para a apresentagdo de cotacdo dos valores unitarios
e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser contratado, o qual
ndo sera inferior a 5 (cinco) dias uteis.

§ 1° No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

I - garantir que os interessados recebam a completa descricdo dos bens e/ou servigos cotados, com todas as
especificagdes técnicas;



II - certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou servigos cotados condizem com o que foi exigido pela
Administragdo, evitando-se eventuais distor¢cdes de preco.

§ 2° As cotagdes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e assinadas, ainda que por meio eletronico,
pelos responsaveis por sua confeccao.

§ 3° Eventuais variagdes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja desconsiderados os precos tidos por inexequiveis
ou as cotagdes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a
fim de que o valor previamente estimado da contratacdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no
mercado.

§ 4° Nos autos do processo da contratacdo correspondente, devera haver o registro da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 370. Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacao de vendas.

Art. 371. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas,
salvo na hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 372. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na forma estabelecida nos §§1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pelo futuro
contratado, por meio da apresentacdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado nfio tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada mediante avaliagdo de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Curitiba, 17 de abril de 2024

Gileine Kruke Branco

Assessora Juridica

Documento assinado eletronicamente por GILEINE KRUKE BRANCO, Assessora Juridica, em 18/04/2024, as
10:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por DANIELLA DE CASTRO RUPPEL, Diretora, em 18/04/2024, as 14:00,
conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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