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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

INTRODUÇÃO 

 

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar - ETP, da etapa do 
planejamento de contratação, que servirá para avaliar a viabilidade de aquisição de 
bens e embasar o termo de referência, conforme disposto na Lei nº 14.133/2021. 
Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos: 

a. Comparar soluções (vantagens e desvantagens); 
b. Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econômica, financeira e 

ambiental da pretensão contratual; 
c. Preparar informações para elaboração do termo de referência. 

A seguir o cumprimento dos requisitos mínimos necessários para este ETP, nos 
Termos do Decreto nº 383/2023. 
 

1. OBJETO DA PRETENSÃO CONTRATUAL 

 
Objetiva-se a aquisição de serviço para confecção de bonés para suprir as 
necessidades do Programa Guarda Municipal Mirim, instituido pelo Decreto 
Municipal 547/13, quanto ao fornecimento de bonés aos alunos da rede pública 
municipal de ensino que integram ou vem a integrar o Programa realizado em 
parceria com a Secretaria Municipal da Educação. 
 
1.1. CARACTERISTICAS DO OBJETO 

O objeto consiste em bonés confeccionados em tecido rip stop, com personalização 
própria da utilizada pelo programa Guarda Municipal Mirim – GMM, conforme 
descrição pormenorizada que constará no Termo de Referência. 
 
1.2. APLICAÇÃO DO OBJETO 

Os bonés serão distribuídos aos alunos da rede municipal de ensino que integram o 
Programa Guarda Municipal Mirim – GMM, distribuídos nas 25 escolas que possuem 
instalados o referido programa, quando do ingresso no programa. 
 
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERANDO O 
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE 
PÚBLICO. 
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A aquisição desses itens visa suprir as necessidades da Secretaria Municipal de 
Defesa Social e Trânsito – SMDT na operacionalização do Programa Guarda 
Municipal Mirim - GMM.  

O programa GMM hoje é realizado em 25 (vinte e cinco) escolas da rede municipal 
de ensino, assistindo a aproximadamente 2000 (dois mil)  estudantes com atividades 
socioeducativas que tem por intuito o desenvolvimento cívico, a disciplina, o 
desenvolvimento de valores como hierarquia, educação, ética, moral e a cultura da 
paz, visando à prevenção a violência e ao uso de drogas. 

Os alunos participantes do programa desenvolvem suas atividades em regime de 
contraturno e possuem uma imagem diferenciada dos demais alunos pelo uso de 
uma camiseta acompanhada de um boné, com elementos que conferem uma 
identidade própria aos participantes distinta da dos demais alunos. Além dessa 
distinção, os itens trazem para o aluno participante o sentimento de valorização 
pessoal e de pertencimento ao programa, além do boné consistir em um EPI-
equipamento de proteção individual, tendo em vista as atividades realizadas em 
ambiente externo à sala de aula, trazendo proteção quantos aos fatores ambientais. 

O programa possui uma rotatividade de integrantes de aproximadamente 600 
integrantes ao ano, trazendo para a instituição uma necessidade anual de reposição 
do item pretendido, para manutenção da identidade do programa bem como dos 
valores envolvidos, conforme já mencionados. 
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2.1. POSSÍVEIS SOLUÇÕES PARA O PROBLEMA APRESENTADO 

 
2.2 ESCOLHA DA SOLUÇÃO PARA O PROBLEMA APRESENTADO 
 

Após a análise das soluções possíveis, concluiu-se pela aquisição dos bonés como 
a solução que melhor atende ao interesse público, quanto ao atendimento igualitário, 
aos ditames do Parágrafo Único do art. 3º, art. 4º e 5º do Estatuto da Criança e do 
Adolescente que vedam qualquer tratamento discriminatório e impõe a família, a 
sociedade e ao poder público o dever de garantir todas as oportunidades ao pleno 
desenvolvimento da criança e do adolescente. 

 

ITEM SOLUÇÃO 1 SOLUÇÃO 2 

BONÉ GMM 

AQUISIÇÃO DE BONÉ GMM 

R$ 58,67 (Banco de Preços*) 

OBRIGAÇÃO DO INTEGRANTE 
EM ADQUIRIR O BONÉ GMM A 

SUAS EXPENSAS 

Pontos 
Positivos 

Pontos Negativos 
Pontos 

Positivos 
Pontos 

Negativos 

- Acesso aos 
integrantes do 
programa ao 
material; 

- Não ocorrência 
de quebra ao 
princípio da 
isonomia. 

 

- Não identificados. - Não 
identificados. 

- Ocorrência de 
integrantes sem 
condições de 
aquisição em 
acessarem ao 
item; 

- Desvirtuamento 
dos princípios da 
igualdade e da 
isonomia; 

- Possível 
esvasiamento de 
participantes ao 
programa. 

- 
Indisponibilidade 
no item no 
mercado comum 
devido a 
personalização 
do item. 
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2.3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, 
ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE 
LHES DÃO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDÊNCIAS COM 
OUTRAS CONTRATAÇÕES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE 
ESCALA. 
 

Tendo em vista estimativa informada pelo setor de ações comunitárias, desenvolvido 
pelo Centro de Formação da Guarda Municipal – CFGM existe uma demanda de 
aproximadadamente 600 camisetas ao ano, em decorrência da rotatividade natural 
consistente no ingresso e saída do programa GMM. 

Nesse contexto, e de acordo com a possibilidade orçamentária oriunda do 
Orçamento da Criança e do Adolescente, se faz possível a aquisição de 
aproximadade 85 (oitenta e cinco) unidades, para atendimento das necessidades do 
programa. 

Embora o quantitativo objetivado seja inferior à necessidade, o item será adquirido 
em outras oportunidades, conforme disponibilidade orçamentária. 

 
2.3.1 CONTRATAÇÕES PELA SMDT 

Também é possível verificar as contratações realizadas pela Secretaria Municipal de 
Defesa Social e Trânsito no quadro abaixo que trata das contratações similares 
realizadas. 

A Secretaria Municipal de Defesa Social e Trânsito - SMDT realizou licitações ao 
longo dos últimos cinco anos do item relacionado, realizando contratações de bonés 
para O Programa Guarda Municipal Mirim e para composição do uniforme dos 
guardas municipais, que possuem características diversas das pretendidas na 
presente aquisição, conforme consulta ao portal e-Compras do Município de 
Curitiba, conforme print da pesquisia abaixo: 
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Fonte: https://e-compras.curitiba.pr.gov.br/publico/processos/consulta/frmPesquisaDetalhada.aspx 

 
 

2.3.2. TABELA RELATIVA A CONTRATAÇÕES SIMILARES NOS ÚLTIMOS 
ANOS DE OUTROS ÓRGÃOS 

 

ITEM  PE / QUANTIDADE ADQUIRIDA 

BONÉ 

PE 414/2023 SME (Exclusivo ME/EPP/MEI) – 550 

unidades. 

PE 7/2022 URBS (Exclusivo ME/EPP/MEI) – 200 unidades 

DE 1/2021 FUMDEC (Exclusivo ME/EPP/MEI) – 124 
unidades 

PE 220/2021 SMDT – 100 unidades 
PE 99/2020 SMS (Exclusivo ME/EPP/MEI) – 260 unidades 

 

A pesquisa estampada na tabela acima foi realizada com base nos dados contantes 
do portal de contratações públicas e-compras, no endereço https://e-
compras.curitiba.pr.gov.br/publico/processos/consulta/frmDetalhesProcesso.aspx?idf
=56sSMU5J7gc=, e observou o intervalo dos últimos cinco anos. 

Observa-se na tabela acima, que o item é contratado pela administração com certa 
frequência, tendo em vista a necessidade de cada órgão.  
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Da análise da pesquisa realizada, denota-se que o item é comum e de fácil 
fornecimento pelo mercado, se encontrado múltiplos fornecedores. 

2.3.3. DA INTERDEPENDÊNCIA DAS CONTRATAÇÕES 

Não foram localizadas outras contratações em fase de planejamento para se 
possibilitar o aproveitamento do processo visando uma possível economia de escala. 

3. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANEJAMENTO 
DE CONTRATAÇÕES ANUAL DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO 
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO, NOS TERMOS DO 
REGULAMENTO ESPECÍFICO 

O objeto da contratação não está previsto no Plano Anual de Contratações, porém a 
verba para o seu custeio está prevista na Previsão de Despesas Orçamentárias de 
2024 com o código de Dotação 06243.0001.6001, para contratação de serviço 
conforme documento abaixo: 
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANÁLISE DAS 
ALTERNATIVAS POSSÍVEIS, E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA 
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇAO A CONTRATAR 
 
Em razão da baixa complexidade do objeto demandado, não será necessário à 
realização de audiência e/ou consulta pública, junto ao mercado para coleta de 
contribuições a respeito das soluções existentes. 
 
A aquisição objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, constitui-se no atual 
cenário, em objeto de frequente aquisição por órgãos públicos, em todas as suas 
esferas. Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos 
materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste 
documento, conforme disposto no item 2.3.2. 
 
Em relação às alternativas levantadas e escolhidas, encontram-se pormenorizadas 
no item 2.1 e 2.2 deste ETP, apresentando-se como a viável a satisfação do 
interesse público consistente na continuidade do atendimento realizado pelo 
Programa Guarda Municipal Mirim. 
 
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS 
PREÇOS UNITÁRIOS REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS 
DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE, QUE PODERÃO CONSTAR DE 
ANEXO CLASSIFICADO SE A ADMINISTRAÇÃO OPTAR POR PRESERVAR O 
SEU SIGILO ATÉ A CONCLUSÃO DA LICITAÇÃO. 
 

Tabela Relativa a Valores Atuais de Mercado 

ITEM QTD 
UNIDADE 

DE 
MEDIDA 

VALOR UNIT. 
PESQUISADO 

VALOR 
GLOBAL 

PESQUISADO 
LOJA PESQUISADA 

BONÉ 
GMM 

85 UN R$ 58,67 R$ 4.986,95 Banco de Preços 

Fonte: https://www.bancodeprecos.com.br/ 

 
Na tabela anterior o preço do item foi estimado nos termos do inciso I e II do art. 5º 
da IN 65/2021 e artigo 6º, §2º incisos I e II do Decreto 383/2023 do Município de 
Curitiba, através da ferramenta Banco de Preços, que esta sendo utilizada pela 
Administração. 
 
Assim, estima-se o valor da contratação em R$ 4.986,95 (quatro mil novecentos e 
oitenta e seis reais e noventa e cinco centavos). 
 
Os registros das pesquisas realizadas enconstram-se no Anexo I deste ETP. 
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6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 
 
O item da contratação em estudo não é divisível. O parcelamento do item não seria 
possível ou viável, tendo em vista a modalidade de licitação por pregão eletrônico 
com julgamento pelo menor preço, que realiza a classificação dos fornecedores pelo 
menor preço ofertado, sendo impossível assim o parcelamento, que resultaria em 
desvantagem econômica. 
 
7. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 

 O item licitado deverá ser entregue no endereço indicado, livre de quaisquer 
encargos, sejam fretes, carretos, taxa de carga e descarga e seguro de 
transporte. 

 O fornecedor deverá fornecer garantia total para o item licitado, pelo período 
mínimo de 90 (noventa) dias, contados a partir da entrega da nota fiscal. 
Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes do objeto licitado, de 
acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Código de Defesa do Consumidor 
(Lei nº 8.078/1990) e demais legislações pertinentes.  

 O produto deverá ser novo e indicar em sua embalagem dados do produto, 
data de fabricação, validade, lote, fabricante, condições corretas de 
armazenamento, empilhamento do objeto contratado e identificação se 
considerado frágil, atendendo ao Artigo 31 da Lei n.º 8.078/1990 – Código de 
Defesa do Consumidor. 

8. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS 
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUINDO REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE 
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGÍSTICA REVERSA PARA 
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL 
 
Deverão ser adotados critérios e práticas de sustentabilidade, dentre os quais se 
destacam: 

a. Os objetos contratados devem ser constituídos preferencialmente, no 
todo ou em parte, por material reciclado, atóxico e ou biodegradável; 

b. Os objetos contratados deverão ser acondicionados em embalagem 
individual adequada, com o menor volume possível, preferencialmente 
que utilize materiais recicláveis; 

c. Logística reversa dos produtos, embalagens e serviços pós-consumo e 
destinação final ambientalmente adequada dos resíduos e a disposição 
final ambientalmente adequada dos rejeitos; 

d. Maior ciclo de vida do bem, do serviço ou da obra, inclusive o menor 
custo de manutenção; 
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e. Indução à utilização de energia de fonte renovável em substituição a 
energia oriunda de fontes não renováveis. 

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 
CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE 
DESTINA 
 
Após estudo preliminar realizado pela equipe designada, foi concluído que a 
contratação é viável e necessária para atender demanda da Secretaria Municipal de 
Defesa Social e Trânsito no que diz respeito à aquisição de bonés para o  Programa 
Guarda Municipal Mirim. 

O orçamento necessário para as despesas da compra será proveniente de verba do 
Orçamento da Criança e do Adolescente – OCA, com dotação nº 06243.0001.6001, 
destinada a itens de “serviço”. 

Destaca-se que este ETP inicialmente foi elaborado com o objetivo de atender às 
necessidades da Superintendência da Guarda Municipal. Desta forma, caso a 
autoridade competente opte pela continuidade do processo, serão consultados outra 
Superintendência e Departamentos para verificar interesse em participar do 
processo de aquisição, aumentando a economia de escala por parte da 
Administração. 

10. JUSTIFICATIVA DA ELABORAÇÃO PELO MODELO SIMPLIFICADO 
 
Em razão do objeto pretendido ser comum e de baixa complexidade e que poderá 
ser detalhado no Termo de Referência, foi elaborado o ETP simplificado, 
considerando as diretrizes da Lei nº 14.133/2021 e o Decreto Municipal 383/2023.  

Sendo necessárias as seguintes justificativas: 

Referente ao inciso IX, do art. 6º do Decreto 383/2023, tendo em vista a natureza da 
utilização o item pretendido, não é possível demonstrar os resultados pretendidos 
com a aquisição, tendo em vista que tais resultados se apresentam no campo 
imaterial, como o bem estar dos usuáruios, por exemplo. 

Referente ao inciso X, do art. 6º do Decreto 383/2023, não há necessidade de 
providências para adequação para aquisição dos itens pretendidos neste processo 
nem a necessidade de capacitação devido aos operadores já possuirem larga 
experiência nas ações desenvolvidas e o objeto ser de fácil manuseio. 

11. REGIME DE EXECUÇÃO 
 
Para a presente pretensão de aquisição, será exclusivo para ME/EPP/MEI nos 
termos do art. 48, inc. I da LC Federal 123/2006 e art. 10 do Decreto Municipal 
962/2016, tendo em vista o valor global da presente contratação, sendo utilizada a 
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modalidade de Pregão Eletrônico com julgamento pelo menor preço e com entrega 
única dos objetos. 

 
Curitiba, 25 de setembro de 2024 

 
12. RESPONSÁVEIS PELA ELABORAÇÃO DO DOCUMENTO 
 
ÁREA TÉCNICA: 
 
ÁREA REQUISITANTE: Centro de Formação da Guarda Municipal - CFGM 
Nome Servidor: Aparecido Carlos de Oliveira 
Cargo/função: Supervisor GM         Matrícula nº: 75.281  
 
Assinatura:  
 
  
ÁREA PLANEJAMENTO: 
 
Nome Servidor: Marcos Aurelio de Araujo 
Cargo/função: Guarda Municipal / Agente de Planejamento Matrícula nº: 77.929
  
Assinatura:   
 
 
 
ANUÊNCIA DA AUTORIDADE MÁXIMA  
 
1 –    De acordo com o ETP elaborado pela área requisitante; 
2 – Determino a continuidade dos procedimentos para a contratação 
pretendida. 
 
Assinatura 
 
 
 
 
 
 

Carlos Celso dos Santos Júnior 
Superintendente da Guarda Municipal 
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ANEXO I 
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