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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar - ETP, da etapa do planejamento de
contratagdo, que servira para avaliar a viabilidade de contrata¢do do objeto e embasar o Termo de
Referéncia, conforme disposto na Lei n? 14.133/2021.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

a) Comparar solucdes (vantagens e desvantagens);

b) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econébmica, financeira e ambiental da
pretensdo contratual;

c) Preparar informacdOes para elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia e projeto
basico.

O cumprimento dos requisitos minimos necessdrios para este ETP seguiu os Termos do
Decreto Municipal n2383/2023, Decreto Municipal n2 1206/2023, Instru¢do Normativa n2 1 de 2023
da Secretaria Municipal de Administracdo, Gestdo de Pessoal e Tecnologia da Informacdo e
Instrumento de padronizacdo dos procedimentos de contratacdo de obras e servicos de engenharia
do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

2. INFORMAGOES BASICAS
2.1. Nimero do Processo Administrativo: 01-145115/2025
2.2. Area requisitante: Secretaria Municipal de Obras Publicas

3. OBJETO DA PRETENSAO CONTRATUAL

Contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para elabora¢ao de um novo
e conclusivo laudo de inspecdo e avaliagdo estrutural para o Viaduto do Capanema, localizado na
Av. Prefeito Omar Sabbag, em Curitiba/PR. O escopo do servico abrange a inspecdo detalhada dos
aparelhos de apoio e das juntas de dilatagao, a verificagdo geral da estrutura de concreto para
identificacdo de patologias, a avaliacdo dos impactos de eventuais reparos nas edificacdes
adjacentes, e a apresentacdo de um laudo técnico com memorial descritivo indicando todas as
intervengdes necessarias, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

3.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de um novo estudo técnico para o Viaduto do Capanema é uma necessidade
que surge a partir de uma demanda criada pela administragcdao através da concorréncia publica
05/2020, na modalidade técnica e prego, que é considerada iminente e de alta prioridade, motivada
pela inconfiabilidade técnica do laudo e do projeto de recuperagao resultantes por essa
contratacdo, e pelos graves riscos a seguranga publica e ao patrimdnio municipal associados a sua
eventual execucdo. Esse processo anterior, foi subsidiado pelo termo de referéncia a época que
menciona:
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“Considerando que as obras de arte especiais existentes possuem algumas décadas
de construgdo, os esforgos do trdfego sobre as estruturas, agdio das intempéries e em razéo
aos novos carregamentos sugeridos pelas normas atuais, deverdo ser elaborados os estudos
através de andlise técnica profissional para avaliar as condi¢bes da estrutura, a fim de
caracterizar mais precisamente o estado de deterioragdo ou comprometimento do quadro
patoldgico e apresentar um diagndstico da situacdo atual e recomendagbes, caso-seja
necessdrio, de um plano de tratamento das patologias ou reforgo estrutural das OAE’s, para
garantir sequran¢a aos usudrios, estabilidade estrutural e vida util adequada.”

O pretenso certame envolvia em seu escopo 180 equipamentos divididos em 3 lotes entre
os quais estava a realizacdo de laudo para o viaduto Capanema no lote 2, vencido este pela empresa
Finger & Sommer Engenharia e Consultoria.

Entre os objetivos desta contratacdo, o termo ressalta:

“Este termo de referéncia tem por objetivo apresentar os requisitos bdsicos para a
contratagdo dos servicos de elaboragdo de Laudo Técnico de Inspec¢do e Diagndstico, que
apresente as patologias existentes, condigcoes atuais da Obra de Arte Especial sob o ponto de
vista da qualidade estrutural e funcional dos seus elementos, a metodologia para o
tratamento, caso seja necessdrio, e a elaboracdo do Projeto de reabilitacGo, recuperagéo
e/ou reforco das Obras de Arte Especiais (OAE’s) da Cidade de Curitiba/PR”

E, ainda, os documentos que deveriam ser entregues e as normas a serem seguidas:

“A CONTRATADA deverd apresentar:
- Levantamento documental e Cadastral das OAE’s;

- Laudo Técnico de Inspegéio e Vistoria: apresentando a situagdo atual, registro e
identificacdo de todas as anomalias e patologias constatadas na inspe¢éo;

- Resultados dos Ensaios Fisicos e Quimicos a serem realizados nas amostras de
concreto das estruturas das OAE’s;

- Laudo Técnico de Diagndstico realizado com base no Laudo Técnico de Inspegdo e
Vistoria, com recomendagdes técnicas para balizar a elabora¢do dos projetos de reabilitagdo,
recuperagdo e/ou refor¢o, caso sejam necessdrios;

- Projeto de reabilitacdo, recuperacio e/ou reforco composto pelo conjunto de
especifica¢bes, croquis e desenhos em formato A1 dos detalhes construtivos necessdrios para
a execu¢do dos servigos de restituicGo da integridade da OAE;

- Planilha de quantidades e precos unitdrios para os servigos de reabilitagdo,
recuperagdo e/ou reforgo especificados no Laudo e no Projeto.

Todos os documentos deverdo estar em conformidade com as disposi¢des contidas
neste Termo de Referéncia, na ordem de servigo, planilhas e cronogramas e deverdo ser
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elaborados em estrita observédncia das normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas), normas do DNIT e Legislagbes Federais, Estaduais e Municipais vigentes.

Deverdo ser apresentadas as ART/RRTs com seus respectivos comprovantes de
quitagdo, de todos os responsdveis técnicos do servigo conforme equipe técnica apresentada
na época da licitagdo.

Todas as pecas técnicas (laudos, memoriais, planilhas, etc.) deverdo fazer referéncia
ao numero da ART/RRT correspondente a sua verséo.

Todos os Laudos Técnicos deverdo estar rubricados e assinados pelo profissional
responsdvel técnico, devidamente habilitado junto ao sistema CONFEA.

Deverdo ser observadas as prescricoes do Manual de Inspecbes de Pontes
Rodovidrias, 29 Edi¢cdo, DNIT/2004 e adotando-se, no que couber, a metodologia da norma
DNIT 010/2004-PRO — Inspe¢des em Pontes e Viadutos de Concreto Armado e Protendido —
Procedimento e a norma ABNT NBR 9452/2016 — Inspecéo de Pontes, Viadutos e Passarelas
de Concreto — Procedimento”

Vencido todo o procedimento licitatorio, homologado e adjudicado o objeto, a empresa vencedora
em questdo procedeu com as entregas do objeto proposto.

No entanto, no momento da contratacdo dos servicos propostos pelo laudo recebido alguns pontos
criticos foram apontados pela administracdo, a saber:

Inconfiabilidade do Projeto Vigente: O projeto de recuperacdao e reforco estrutural,
desenvolvido pela empresa Finger & Sommer Engenharia e Consultoria, foi classificado como
"ndo confidvel" pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras Publicas (SMOP)
Mov.6.1. Essa classificacdo decorre de uma série de incertezas técnicas nao sanadas, como
a falta de detalhamento do método para a complexa operacdo de troca dos aparelhos de
apoio, e de inconsisténcias factuais, como a previsdao de substituicdo de um numero
incorreto de aparelhos de apoio por pilar. A tentativa de esclarecer tais pontos com o
responsavel técnico da empresa projetista fracassou devido ao seu ndao comparecimento em
reunidao agendada.

Risco de Grave Impacto Socioeconémico: A execugao da intervengdao conforme o projeto
existente apresenta um risco direto e severo a importantes equipamentos publicos. Uma
vistoria da SMOP concluiu que o método proposto para o erguimento das vigas causaria
danos as estruturas do Armazém da Familia, Mesa Solidaria e Restaurante Popular,
demandando a "recuperacao total destas edificacGes". Tal fato implicaria em custos
adicionais elevados e na interrup¢do de servicos essenciais a populacdo. Observou-se, ainda,
gue o dimensionamento proposto pela empresa supra, ndo contemplou tais interferéncias
e que durante a elaboracgdo, as estruturas acima ja existiam, conforme relatério de visita
técnica movimento 6.1

Necessidade de Diagnodstico Seguro e Definitivo: O laudo inicial da Finger & Sommer
recomendou a substituicdo dos aparelhos de apoio, que é a intervengdo mais custosa e
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impactante, baseada somente na idade da obra, admitindo que os mesmos estavam
"inacessiveis" para uma inspecdo visual direta conforme abaixo:

7.3.3 Aparelhos de apoio

A inspecdo visual em aparelhos de apoio tem a finalidade de detectar possiveis
deslocamentos em relacdo a estrutura, presenca de agente agressivos, exposicdo e/ou
oxidacdo de chapas de aco fretantes, existéncia de fissuras, fraturas ou deformacdes no
elastomero. Os aparelhos de apoio da obra encontram-se inacessiveis, ndo podendo
visualizar claramente os danos em cada um dos aparelhos. Além disso, foi construido nos
topos dos pilares um fechamento de alvenaria que impossibilita 0 acesso nesses locais. A

seguir sdo apresentados os registros fotograficos dos topos dos pilares.

Acumulo de sujeira e detritos no entorno dos aparelhos de apoio:

- Nota estrutural: 4 - Nota durabilidade: 3

Figura 214 Figura 215
AA sobre P1, face para P2 AA sobre P1, face para P2
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E conclui:

W

IPPUC

Desplacamento e rompimento do concreto, disgregacdo, segregacdo, armadura exposta,
acumulo de vegetacdo, sujeira e detritos, eflorescéncias, fissuras, fissuras mapeadas,
manchas de umidade e marcas de fogo.

Muros de contencdo
(Terra armada):

Parte Il - Sintese do relatorio

1- Parecer técnico

A superestrutura da OAE, em suma, possui disgregacdo, armaduras expostas, eflorescéncias, fissuras, fissuras
mapeadas, manchas de umidade, marcas de fogo e fuligem, segregacdo e cobrimento inadequado de concreto. O
interior do caixdo encontra-se em condigdes regulares de conservacdo, apresentando acimulo de sujeira, detritos,
restos de formas, segregacdo, cobrimento insuficiente de concreto, armaduras e bainhas de protensdo expostas e
defeitos construtivos. De modo geral, os danos observados ndo compramete m a seguranca estrutural da obra,
afetando mais sua durabilidade. A mesoestrutura encontra-se em bom estado de conservacdo. Apresentou
disgregacdo do concreto, manchas de umidade, marcas de fogo, armaduras expostas, segregacdo, ruptura de
alvenaria e acimulo de sujeiras e detritos. Essas manifestacdes patoldgicas sdo pontuais e nao apresentam risco a
integridade estrutural da obra, contudo, prejudicam a durabilidade dos elementos. No topo dos pilares foram
construidos fechamentos de alvenaria que impossibilitam o acesso a esses locais e impedindo a adequada
inspecdo dos aparelhos de apoio, os tornando inacessiveis. Mesmo que ndo tenham sido observados indicios de
danos causados por deficiéncias nos aparelhos.d}\;polo, indica-se a substituicdo deles, com base na idade da obra
e auséncia de evidéncias de manutencgao. A infraestrutura encontra-se majoritariamente enterrada; as dreas

Foto do Laudo: REL_378_02.001A.2021.01 Pag 184

e No entanto, a NORMA DNIT 091/2006 — ES, indica que os parametros que devem subsidiar
a troca dos aparelhos de-apoio sdo mais extensos que o critério cronoldgico, e define que os
aparelhos de apoio sao dispositivos que fazem a transicdo entre a superestrutura e a
mesoestrutura ou a infra-estrutura, nas pontes ndao aporticadas; sendo as trés principais
funcoes:

a) transmitir as cargas da superestrutura a mesoestrutura ou a infra-estrutura;

b) permitir os movimentos longitudinais da superestrutura, devidos a retracdo
propria da superestrutura e aos efeitos da temperatura, expansao e retracao;

c) permitir as rotagGes da superestrutura, motivadas pelas deflexdes provocadas pela
carga permanente e pela carga movel.

Ainda, o item 5.1 “Aparelhos de apoio elastoméricos” menciona que, os apoios
elastoméricos tém uma grande capacidade para sobreviver a falta de manutencdo e, salvo
se foram fabricados com materiais de baixa qualidade, é muito dificil que entrem em colapso
total; entretanto, os apoios elastoméricos podem tornar-se prematuramente inserviveis em
virtude de uma série de causas, incluindo:
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a) danos nao detectados durante a instalagao;

b) assentamento irregular, provocando uma sobrecarga adicional localizada;

c) deslocamentos, rotacdes e cargas em servico muito superiores aos estimados;
d) agressividade ndo prevista do meio ambiente;

e) ataque por produtos quimicos.

E complementa que em virtude das dificuldades e dos custos da substituicao dos
aparelhos de apoio, o radicalismo anterior tem sido abrandado para uma certa tolerancia
com as deficiéncias dos antigos aparelhos de apoio elastoméricos: se hd uma separacao
nitida entre superestrutura e a meso ou infra-estrutura, se as deficiéncias do aparelho de
apoio ndo causam prejuizos ao comportamento da estrutura e se ndo ha trincas ou fissuras
localizadas na regido do apoio, em principio, pode-se adiar a substituicdo do aparelho de
apoio, dependendo, porém, dos resultados de verificagoes estruturais e de uma inspegao
minuciosa.

Ndo menos importante, o item 5.1.1 “verificagbes estruturais” menciona que devem ser
verificados os comportamentos do aparelho de apoio a compressdo, a rotacdo e ao
cisalhamento em especial:

“5.1.2 Inspe¢do dos aparelhos de apoio elastoméricos
Os servigos de inspec¢éo sdo os sequintes:

a) inspecionar visualmente as faces accessiveis do aparelho; apds alguns anos
de servico, pequenas fissuras de 2 a 3 mm de profundidade e de 2 a 3 mm de
comprimento sdo tolerdveis;

b) verificar se o aparelho de apoio foi corretamente vulcanizado e se hd
chapas de aco fretantes visiveis e oxidadas;

c) verificar se a face superior e a face inferior do aparelho estdo totalmente
em contacto com a estrutura;

d) se houver descolamento da estrutura, medir os dngulos entre as superficies
das

estruturas em contacto com o aparelho de apoio;

e) medir as alturas do aparelho de apoio nas arestas e nos pontos centrais;

f) medir as distorcbes do aparelho;

g) verificar se o aparelho de apoio foi deslocado de sua posicdo original;

h) verificar se hd indicios da presenca de dleos, graxas ou qualquer outra
substdncia

nociva ao elastémero;

i) verificar se had juntas de dilatacdo defeituosas na superestrutura, muito
proximas do aparelho de apoio ou diretamente sobre o aparelho;
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j) verificar se o aparelho estd assentado sobre ber¢o ou diretamente sobre a
estrutura.

E finaliza, no item 5.1.3 “Decisao a adotar” que com os dados coletados na Inspecao,
efetuadas as verificacGes estruturais e verificados os eventuais comprometimentos da
estrutura, o engenheiro responsavel estara em condi¢gbes de decidir pelo
aproveitamento do aparelho de apoio existente ou recomendar sua substituicdo,
sempre tendo em vista que um aparelho de apoio elastomérico ndao pode ser
recuperado.

Isto posto, fica evidente que é necessaria uma pesquisa mais assertiva quanto a real situacao

dos aparelhos, ndo menos importante outros aspectos foram observados como:

Impacto Direto em Estruturas Adjacentes: O impacto direto e documentado seria sobre as
edificagdes localizadas nas extremidades da obra. Uma vistoria da Secretaria Municipal de
Obras Publicas (SMOP) concluiu que o procedimento de erguimento das vigas resultaria em
danos a construgdes de alto alcance social.

Impacto no Trafego e Mobilidade Urbana: Embora os documentos nao detalhem os planos
de desvio, a complexidade da localizagdo do viaduto permite inferir um impacto severo no
transito. O Viaduto do Capanema esta situado em uma via de grande movimento, a Avenida
Prefeito Omar Sabbag, e transpde outras duas avenidas importantes (Presidente Affonso
Camargo e Dr. Déario Lopes dos Santos), além das linhas férreas que partem da estacao
Rodoferroviaria.

Riscos de Seguranca: A documentagao da SMOP expressa forte preocupagao com a falta de
detalhamento sobre os procedimentos de seguranga para a operagao. Foram levantadas
duvidas sobre quais seriam os procedimentos de seguranga para os trabalhadores da obra
e para os transeuntes.

Situagdo atual

Com base no laudo técnico fornecido pela empresa Finger e Sommer e na subsequente

analise da Secretaria Municipal de Obras Publicas (SMOP) de 2025, a situac¢do atual do Viaduto do
Capanema é de operagao normal, porém com necessidade de intervengGes importantes para
garantir sua durabilidade e seguran¢a a longo prazo.

O estado do viaduto, conforme a inspecao, é classificado da seguinte forma:
Parametro Estrutural: 3 (Regular).

Parametro Funcional: 2 (Ruim).

Parametro de Durabilidade: 3 (Regular).

Os principais pontos que definem a situacdo atual da estrutura sdo:

Condicao Estrutural e de Durabilidade (Nota 3 - Regular):
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Foram identificadas diversas patologias, como areas de disgregacdao do concreto,
fissuras, segregacao e, mais criticamente, armaduras expostas com corrosao inicial.

O interior da viga caixdo apresenta acimulo de detritos, segregacao e exposicao de
armaduras e bainhas de protensao.

Apesar destes danos, o laudo conclui que eles afetam mais a durabilidade do que a
seguranca estrutural imediata. Os ensaios indicaram que a resisténcia do concreto é
adequada.

Condigdo Funcional (Nota 2 - Ruim):

o

A nota baixa é atribuida principalmente a duas questdes que afetam diretamente os
usudrios: a falta de sinalizagdo de gabarito vertical do viaduto e uma armadura
exposta no berg¢o de uma junta de dilatagdao que pode causar danos aos veiculos.

As juntas de dilatacdo estdo danificadas e obstruidas, e alguns drenos também
apresentam entupimento.

Situacgdo dos Aparelhos de Apoio:

o

Este é o ponto mais critico e incerto. Os aparelhos de apoio, pecas fundamentais para
a estrutura, estao inacessiveis para inspecao visual.

A recomendacdo para a troca destes componentes foi baseada na idade da obra e na
falta de manutencdo evidente, e ndo em uma falha constatada. A viabilidade e o
método para essa troca sdo o principal foco de preocupacdo da SMOP atualmente.

Em resumo, o Viaduto do Capanema segue funcional para o trafego, mas encontra-se em um
estado que exige intervengdes para corrigir os danos existentes, principalmente os que afetam sua
durabilidade e a seguranca funcional para os motoristas. A questao central e ainda nao resolvida é
a condicdo real de seus aparelhos de apoio e a definicio de um plano seguro para a eventual

substituicao.

Forma como o problema se apresenta

O problema se apresenta como um impasse técnico e administrativo de alto risco
envolvendo a manutengao de uma Obra de Arte Especial (OAE) critica para a mobilidade urbana
de Curitiba. A situacdo é caracterizada pela existéncia de um diagnéstico inicial com patologias
confirmadas, seguido por uma proposta de intervencdo tecnicamente inconfidvel e com potencial
para causar severos impactos negativos.

E se manifesta da seguinte forma:

Existéncia de um Diagnédstico de Risco: O laudo técnico existente, elaborado pela empresa
Finger & Sommer Engenharia e Consultoria, classificou o estado geral do Viaduto do
Capanema com notas "Regular" (Estrutural e Durabilidade) e "Ruim" (Funcional). Foram
identificadas diversas patologias, como armaduras expostas com corrosdo incipiente,
disgregacao de concreto e juntas de dilatacdo danificadas e obstruidas.

Incerteza sobre a Patologia Principal: O ponto mais critico da estrutura, os aparelhos de
apoio, foram declarados "inacessiveis" para inspecdo visual direta. A recomendacgdo de

8
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substitui-los — a intervengao de maior custo e complexidade — foi baseada em inferéncias
sobre a idade da obra, e ndo em uma constatacao direta de falha. Isso cria uma incerteza
fundamental sobre a real necessidade e a extensao da intervengdao mais impactante.

Solucdo Proposta Inconfiavel e Insegura: O projeto de recuperagao desenvolvido a partir do
laudo foi oficialmente considerado "ndo confidvel" pela Secretaria Municipal de Obras
Publicas (SMOP). A proposta carece de detalhamentos essenciais de seguranca para
trabalhadores e transeuntes, contém inconsisténcias técnicas (como o numero de aparelhos
a serem trocados) e ndo oferece um método seguro e exequivel para a intervencao.

Risco de Danos Colaterais e Impacto Social: A execucdo da solugdo proposta causaria "danos
as construcdes existentes" nas extremidades do viaduto, afetando diretamente servicos
publicos essenciais como o Armazém da Familia, a Mesa Soliddria e o'Restaurante Popular.
O impacto exigiria a "recuperacdo total destas edificacbes", elevando os custos e o
transtorno social da obra.

Impasse Administrativo: O problema se agrava pelo fato de que o laudo e o projeto
inconfidveis sdo o resultado de um contrato anterior, originado de uma licitacdo publica
(Concorréncia Publica n2 5/2020). O processo licitatério padrio ja foi realizado e se mostrou
incapaz de fornecer uma solucdo técnica segura para a complexidade singular deste caso.

Em suma, a Administragao se encontra com uma obra de infraestrutura vital que necessita

de intervencdo, mas esta munida de um plano de agdo falho, de alto risco e com potencial de causar
prejuizos socioecondmicos, sem um caminho seguro para sua resolugao.

Como a administragdao vem resolvendo a questao

Diante do impasse técnico e dos riscos identificados, a Administracdo, por meio da Secretaria
Municipal de Obras Publicas (SMOP), vem adotando uma série de medidas proativas e
metodolégicas para resolver.a questdo. As agdes tomadas até o momento, conforme documentado
no Protocolo 04-046796/2024, foram:

Analise Critica e Vistoria de Campo: A Administracao realizou uma verificagao detalhada dos
documentos técnicos apresentados pela empresa Finger & Sommer e, de forma diligente,
promoveu uma vistoria de campo nas edificagbes adjacentes ao viaduto (Armazém da
Familia, Mesa Soliddria e Restaurante Popular) para avaliar o impacto real que a obra
causaria.

Tentativa de Saneamento de Duvidas: Antes de tomar uma decisdo definitiva, a equipe
técnica buscou resolver as inconsisténcias diretamente com a contratada, agendando uma
reunido on-line com o engenheiro responsavel da Finger & Sommer para esclarecimento das
diversas duvidas sobre a seguranca e a metodologia do projeto. Esta tentativa, no entanto,
fracassou devido ao ndo comparecimento do engenheiro.

Busca por Expertise Especializada e Resgate Histdrico: Ao constatar a gravidade do
problema e a falha na comunicacdo com a projetista, a Administracdo decidiu resgatar o
projeto de reforco estrutural elaborado para o viaduto na década de 1990. Com base nisso,
buscou a consultoria da empresa autora daquele projeto, a Tramo Sociedade Civil -
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Estruturas, realizando uma reunidao com seu responsavel técnico e solicitando formalmente
sua opinido sobre a proposta da Finger & Sommer.

Decisao Administrativa Fundamentada: De posse do parecer contrdrio da Tramo e de sua
propria andlise técnica, a Administragao tomou a decisao formal de considerar o projeto da
Finger & Sommer como "nao confiavel".

Planejamento de uma Nova Solu¢do: Como encaminhamento para o problema, a
Administracdo solicitou a empresa Tramo a apresentacdo de uma proposta para arealizacao
de uma nova e completa inspecdo na estrutura do viaduto. A presente formalizacdo de
demanda e a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar sdo os passos atuais no processo
para viabilizar esta nova contratacdo, considerada a solucdo mais segura e responsavel para
a questao.

Valor de contratacdes anteriores

Nao houve contratacdes com objeto semelhante pelo Departamento de Edificacdes — SMOP,

sendo o presente o objeto a primeira contratacdo dessa natureza.

3.2. ANALISE DE ALTERNATIVAS POSSIVEIS PARA O OBJETO

Para atender a necessidade de um diagndstico técnico seguro e confidvel para o Viaduto do
Capanema, foram analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Execucdo dos Servicos por Equipe Técnica Prépria da Administracao

Descricdo: Utilizacdo de servidores do quadro técnico da Secretaria Municipal de Obras
Puablicas (SMOP) para realizar a ‘nova inspecdo, os ensaios e a elaboracdo do laudo
conclusivo.

Andlise de Viabilidade: Esta alternativa é invidavel. O problema central exige um
conhecimento histérico singular sobre o projeto de reforco executado na década de 1990,
informacdo que ndo é de dominio da equipe interna, que precisou "resgatar o projeto
estrutural original" e consultar a empresa autora (Tramo) para compreender a estrutura.
Ademais, a natureza dos servicos extrapola as atribuicdes de rotina dos cargos de carreira,
envolvendo ensaios especificos e a formulagdo de um laudo de alta complexidade para um
caso ja problematico.

Conclusdo: A alternativa é descartada por ndo suprir a necessidade de notdria especializacao
e conhecimento histérico especifico, que sdo os fatores criticos para a resolu¢ao do impasse.

Alternativa 2: Realizacdo de um Novo Processo Licitatério (Concorréncia)

Descricdo: Iniciar um novo processo de licitacdo, na modalidade concorréncia ou pregao,
para contratar uma empresa para a elaborac¢do do novo laudo técnico.

Andlise de Viabilidade: Esta alternativa, embora siga o rito padrao, apresenta risco elevado
e é considerada inadequada para o caso concreto. O contrato anterior com a empresa Finger
& Sommer foi resultado de um processo licitatério (Concorréncia Publica n2 5/2020), que se
provou insuficiente para selecionar um prestador com a expertise necessaria para a
complexidade do objeto, resultando em um projeto classificado como "nao confidvel". Um
novo certame ndo garante a selegdo da Unica empresa que demonstrou possuir o
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conhecimento histérico indispensavel, a Tramo, e acarreta o risco de repetir os mesmos
erros com outro licitante. Adicionalmente, o tempo demandado por um novo processo
licitatério ndo é compativel com a alta prioridade do caso, que envolve riscos a seguranga da
estrutura e de seu entorno.

Esta experiéncia serve como prova fatica de que a competicdo aberta, para este caso
singular, ndo garante a sele¢do da expertise necessaria. O risco de se realizar uma nova
licitacdo e novamente contratar uma empresa sem o conhecimento histdrico especifico é
real e representa um perigo inaceitavel para a seguranca publica e para o erario. Este risco
financeiro é materializado pelo fato de que o projeto 'ndo confiavel' previa um custo direto
aproximado de R$ 650.000,00, sem sequer contabilizar os vultosos custos de reparacdo de
danos a equipamentos publicos essenciais como o Armazém da Familia, a Mesa Solidaria o
Restaurante Popular, os custos operacionais de desmobiliza¢ao e gestdao do trafego em
uma das areas mais movimentadas da cidade; e os impactos economicos indiretos em toda
a malha viaria do municipio decorrentes da interdicao.

Conclusdo: A alternativa é descartada pelo alto risco de insucesso, ja demonstrado pela
experiéncia anterior, e pela demora incompativel com a urgéncia da demanda.

Alternativa 3: Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitacdo

Descrigao: Contratar diretamente a empresa Tramo Sociedade Civil - Estruturas, com base
na inviabilidade de competicdo e na sua notdria especializacdo, para a elaboracdo do novo
laudo técnico.

Analise de Viabilidade: Esta alternativa é a mais segura e vantajosa para a Administracdo. A
inviabilidade de competicdo é caracterizada pela necessidade de um conhecimento singular
gue apenas a empresa Tramo possui: a autoria do projeto de reforco e alargamento do
viaduto executado na década de 1990. Este conhecimento histérico se mostrou fundamental
para a identificacdo de erros criticos no projeto apresentado no laudo. A notoéria
especializacdo da empresa e de seus responsaveis técnicos é atestada pela prdopria SMOP,
gue destaca sua "grande experiéncia" e "extrema habilidade". Esta via permite mitigar os
riscos de forma célere e eficaz, garantindo que o diagndstico seja realizado pela equipe mais
gualificada para o objeto.

A inviabilidade de competicdo, neste caso, é comprovada por trés pilares fundamentais e
interligados: a natureza singular do servico, a notdria especializacdo do contratado e a
comprovacao fatica da ineficacia do processo licitatdrio padrao para este objeto especifico
conforme parecer técnico consubstanciado na Informagdo N2 022 / 2025, de 05 de junho de
2025, assinado pelos engenheiros civis da equipe técnica da SMOP/UTACC, Giovanni Freitas
Serci e Humberto Levis de Bittencourt e ainda segundo procedimentos minimos
estabelecidos pela Norma DNIT 091/2006-ES .

O servico requerido nao se trata de uma mera inspecdo de rotina, mas um diagndstico
técnico de alta complexidade para um problema singular, caracterizado por:

Incerteza Critica e Desconformidade com a Norma Técnica
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e Necessidade de Diagnéstico Seguro e Definitivo
e Impactos diretos e indiretos detectados

Baseado nessa premissa, foi solicitado a empresa TRAMO que analisa se a solu¢ao proposta pelo
laudo fornecido, uma vez que, que a partir dessas respostas a administracao fosse capaz de resolver
os conflitos que geram duvida e incerteza a respeito da solugdo oferecida. E diante disso foi obtida
a seguinte reposta reproduzida anexo I.

Contexto Histdérico Determinante: O viaduto sofreu uma grande intervencdo de reforco e
alargamento na década de 1990. O desconhecimento dos detalhes deste projeto anterior levou a
empresa contratada via licitacdo a cometer erros factuais graves em seu projeto, como a contagem
incorreta do niumero de aparelhos de apoio. Isso comprova que o conhecimento histérico ndo é um
diferencial, mas um requisito singular e indispensavel para a correta execucdo do servico.

Conclusao: A contratacdo direta por inexigibilidade é a alternativa que melhor atende ao interesse
publico, pois é a Unica que assegura a contratacdo da expertise especifica e indispensavel para
garantir uma solugao técnica segura, precisa e definitiva para o problema

3.3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo para o impasse técnico e administrativo consiste na contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da empresa Tramo Sociedade Civil - Estruturas para a elaboracdo de um

Esta solucdo resolve o problema de forma integral ao:

1. Substituir a Incerteza por um Diagndstico Confiavel: Troca o laudo e o projeto considerados
"ndao confidveis" por uma analise técnica fundamentada na expertise da empresa que
realizou o Ultimo grande reforco estrutural do viaduto, eliminando a incerteza sobre a real
condicdo dos aparelhos de apoio.

2. Mitigar Riscos Socioecondmicos e de Seguranga: Garante que qualquer futura intervengao
seja baseada em um planejamento seguro e preciso, prevenindo os riscos de danos a
equipamentos publicos essenciais como o Armazém da Familia, a Mesa Solidaria e o
Restaurante Popular, além de assegurar a seguranca de trabalhadores e transeuntes.

3. Prover um Caminho Administrativo Seguro: Oferece uma via administrativa segura e
legalmente justificada para que a gestdao do viaduto prossiga com base em informacdes
técnicas fidedignas, superando o impasse gerado pelo contrato anterior.

3.4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO

Informamos que ha previsao de recursos para contratagao junto a Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Finangas — SMF.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

12
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Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo de engenharia civil ou
arquitetura, devidamente regulamentada e autorizada pelos drgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente, devendo atender aos requisitos de habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira a serem definidas no edital e/ou termo
de referéncia.

Prazo vigéncia
e A vigéncia contratual deverd exceder em ao menos 90 dias o prazo de execucao, a fim de
resguardar eventuais prorrogacdes ou ajustes administrativos.

Demais observagoes

e Qs servicos enquadram-se na definicdo servico: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracdo; (Art. 62, XI, a, Lei 14.133/2021).

e Trata-se da prestagdo de servicos ndao continuos ou contratados por escopo, definido como
aquele que impde ao contratado o dever de realizar a prestacdao de um servico especifico
em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusdo do objeto (Art. 62, XVII, Lei 14.133/2021);

e NAO poderd ser admitida a subcontrata¢do para o presente objeto.

e Deverdo ser atendidos todos os requisitos especificados no memorial descritivo;

e As empresas licitantes devem possuir cadastro junto a Prefeitura Municipal de Curitiba no
portal e-compras;

e O objeto do presente ETP ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 da Lei 14.133/2021 e
Decreto n? 10.818/2021);

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
Método de estimativa das quantidades
A guantidade para o objeto pretendido é estimada em 1 (um) servigo técnico completo.

O método para a definicdo desta quantidade foi a estimativa direta, baseada na natureza
singular e indivisivel do servico. Diferentemente de bens de consumo ou servicos continuos
mensuraveis por hora ou por metro, o objeto desta contratacdo é a elaboracdao de um laudo técnico
intelectual, Unico, coeso e conclusivo para uma uUnica Obra de Arte Especial, o Viaduto do
Capanema.

A solucdo técnica ndo pode ser fracionada ou adquirida em partes sem o comprometimento
total do resultado esperado. A proposta comercial recebida da empresa Tramo, que serve de base
para o planejamento, apresenta um valor global para a execuc¢do de todos os servicos necessarios
para o diagndstico completo. Desta forma, a contratacdo de uma quantidade diferente de "um
servico" ndo atenderia a necessidade da Administracao.
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Prazo exigido para atendimento a demanda administrativa

Ap0ds os prazos legais da fase interna da licitagao, estima-se o inicio e conclusao dos servigos
no intervalo de 4 meses.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

RS 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) conforme documento constante ao mov. 6.1
protocolo 01-140551/2025.

Valor da contratacdo

O valor total a ser considerado no contrato, pelo presente caso ser enquadrado como servigo
por escopo/demanda (com quantidades e duragdo do servigo ja estabelecidas), serd o valor total da
proposta.

Reajuste

Deverd ser prevista cldusula de reajuste contratual no edital, contrato e/ou termo de
referéncia.

7. ANALISE TECNICA E JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

A contratacao sera feita em lote Unico. Justificamos a decisdo de agrupar os servigos em um
so lote, por tratar-se de servicos de engenharia, que apesar de ser composta por varios servigcos, o
resultado final deve funcionar de forma Unica. Dessa forma, a licitacdo em lote Unico é mais
satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento,
haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens sdo:

e maior nivel de controle pela Administracdo Publica na execucdo do objeto;

e maior interagao entre as diferentes fases do empreendimento;

e maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia
dos prazos contratuais;

e concentracdo da responsabilidade pela execucdo do empreendimento em uma sé
pessoa;

e . concentracdo da garantia dos resultados;

e estimulo para o sucesso do certame.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacgdo visa alcancar resultados diretos e mensuraveis que solucionem o impasse atual,
garantindo a seguranca e a gestdo responsdvel do Viaduto do Capanema. Os resultados pretendidos
sdo:

o Diagndstico Técnico Preciso e Confiavel: Obter um laudo técnico definitivo que determine,
com segurancga, a real condicdo da estrutura, superando a incerteza gerada pelo laudo
anterior que classificou os aparelhos de apoio como "inacessiveis". O resultado esperado é
a substituicdo do projeto "ndo confidvel" por uma analise técnica irrefutavel.
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o Mitigagao de Riscos Estruturais e Socioeconémicos: Fundamentar qualquer futura
intervengdo em um projeto seguro, que evite os riscos identificados na proposta anterior,
como os "danos as construgbes existentes” (Armazém da Familia, Mesa Solidaria e
Restaurante Popular) e a auséncia de "procedimentos de seguranca para os trabalhadores
da obra e para os transeuntes".

¢ Fundamentagdo Técnica para Tomada de Decisdo: Prover a Administracdo um documento
técnico robusto que sirva de base para as préximas etapas, seja a elaboracdo de um projeto
executivo para licitacdo de obras, a realizacdo de manutencdes pontuais ou mesmo a
conclusdo de que intervencdes de grande porte ndo sdo imediatamente necessarias.

e Otimizacdo de Recursos Publicos: Assegurar que os investimentos na recuperacdo do
viaduto sejam aplicados de forma eficiente e estritamente sobre os problemas reais da
estrutura, evitando gastos com intervencdes desnecessdrias ou com a reparacdo de danos
colaterais, como os que seriam causados pela execucdo do projeto anterior.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As atividades inerentes ao objeto que se pretende contratar, ndo sdo poluidoras, ndo
necessitando de outras autorizacdes ambientais.

10. ORIENTAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o existe um contrato vigente para o objeto em questao.

11. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Descri¢cdao de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

Toda atividade de engenharia é, em sua esséncia, geradora de impactos ambientais, tais
como residuos de construgdo civil, uso de madeira e poluicdo sonora.

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo excessivo
de energia. Sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.

Serd permitida somente a utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de procedéncia
legal.

A contratada dever3 ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por acées e/ou
omissoes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e
promovendo a devida destinagao.

Localizagao do empreendimento
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e Viaduto do Capanema, localizado na Av. Prefeito Omar Sabbag, em Curitiba/PR.

| v %

j Viaduto do

N @) Vi
C'apanema

AvXDriDariolopesy,

Praca Plinio |
Tour‘inho of 3

Programa de necessidades

Para solucionar o problema apresentado e alcancar os resultados pretendidos, a contratacdo
devera atender ao seguinte programa de necessidades:

e Inspe¢ao de Componentes Criticos: Realizar a inspe¢do do estado atual dos aparelhos de
apoio e das juntas de dilatagdao. A inspe¢do dos aparelhos de apoio sera feita por
amostragem, prevendo o acesso e inspegdo de no maximo trés aparelhos, com posterior
recomposicdo das areas acessadas.

o Verificagcdao Estrutural Geral: Executar uma verificagdo geral da estrutura de concreto do
viaduto, com o objetivo de identificar e mapear todas as patologias existentes.

e Andlise de Impacto no Entorno: Realizar uma vistoria e avaliagdao conclusiva sobre os
possiveis impactos que os reparos necessarios na OAE possam causar nas construcdes
adjacentes, notadamente o Armazém da Familia, a Mesa Solidaria e o Restaurante Popular.
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o Elaboracdo de Laudo Técnico Conclusivo: Apresentar um laudo técnico detalhado,
acompanhado de memorial descritivo, que indique de forma clara e fundamentada todos os
reparos necessarios para garantir a seguranca e a durabilidade da estrutura.

o Responsabilidade Técnica: Emitir a devida Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART) por
todos os servigos executados.

Esse conjunto de demandas constitui o escopo minimo necessario para garantir o pleno
atendimento as necessidades da administragdo publica.

Existéncia de servigos publicos

O viaduto Capanema integra diretamente a malha viaria estrutural do Municipio, servindo
como via de escoamento de trafego entre regides urbanas relevantes. Ndo menos importante, a
area de intervencdo do Viaduto do Capanema esta diretamente relacionada a importantes servicos
publicos de seguranca alimentar e assisténcia social, cuja integridade e funcionamento sdo um fator
critico no planejamento de qualquer obra no local.

A drea de intervencdo do Viaduto do Capanema estd diretamente relacionada a importantes
servicos publicos de seguranca alimentar e assisténcia social, cuja integridade e funcionamento sdo
um fator critico no planejamento de qualquer obra nolocal.

A andlise da SMOP concluiu que o método de erguimento das vigas, previsto no projeto
anterior, resultaria em "danos as construcdes existentes”, exigindo a "recuperagao total destas
edificacoes.

A existéncia e a vulnerabilidade desses servigos publicos essenciais reforcam a necessidade
de um novo estudo técnico, que seja extremamente preciso e cuidadoso, para garantir que qualquer
intervencao no viaduto preserve a integridade e o funcionamento desses equipamentos, evitando
prejuizos a populacdo atendida e custos adicionais significativos para o Municipio

A viabilidade da contratagdao do laudo viaduto Capanema foi avaliada sob os aspectos
técnico, orcamentario, operacional e juridico, conforme segue:

12. A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo pretendida é considerada vidvel sob os aspectos técnico, juridico e econémico-
financeiro, representando a solugao mais segura e responsavel para a demanda apresentada.

12.1. Viabilidade Técnica

A viabilidade técnica estd assegurada pela identificacdo de um prestador de servico com
capacidade comprovada e conhecimento singular sobre o objeto. A empresa Tramo Sociedade Civil
- Estruturas demonstrou profundo entendimento da estrutura ao identificar inconsisténcias criticas
no projeto anterior. Sua qualificacdo é atestada por ter sido a autora do projeto de reforco e
alargamento do viaduto na década de 1990 e por possuir um corpo técnico de "notdria
especializacdo". A empresa ja apresentou uma proposta comercial detalhando o escopo dos

17



Protocolo 01-145115/2025 Anexo 9.3 - ETP VIADUTO CAPANEMA .PDF do Tramite 9 ANEXACAO DE ARQUIVOS - OPE7

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
RUA EMILIO DE MENEZES, 450 | SAO FRANCISCO
CURITIBA | PARANA | CEP 80510 320
4133509704

WWW.CURITIBA.PR.GOV.BR

Prefeitura de

CURITIBA

servicos, o prazo de execucdo de 90 dias e o produto a ser entregue, confirmando sua capacidade
técnica para atender plenamente ao programa de necessidades.

12.2. Viabilidade Juridica

A contratacgdo é juridicamente viavel por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
na Lei Federal n? 14.133/2021, devido a natureza singular do servico e a inviabilidade de
competicdo. A singularidade do objeto é evidenciada pela complexidade do diagnéstico — que
envolve componentes criticos e inacessiveis — e pelo fato de que o processo licitatério padrao
(Concorréncia Publica n? 5/2020) ja se mostrou ineficaz para selecionar um prestador com a
expertise necessdria. A inviabilidade de competicdo é caracterizada pela qualificacdo Unica da
Tramo, cujo conhecimento histérico sobre a OAE é um diferencial técnico que nenhuma outra
empresa do mercado pode oferecer para este objeto especifico.

12.3. Viabilidade Econdmico-Financeira

A contratacdo é economicamente vidvel e representa uma medida de prudéncia fiscal. O valor
do servico foi previamente estimado em R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), conforme
proposta comercial apresentada. Este investimento na elaboracdo de um diagndstico preciso e
confiavel é significativamente inferior aos potenciais prejuizos financeiros que a execuc¢do do
projeto anterior, considerado "ndo confiavel", poderia acarretar. Tais prejuizos incluiriam ndo
apenas os custos de uma obra mal planejada, mas também os gastos com a "recuperacao total" de
edificagbes publicas adjacentes, como o Armazém da Familia, a Mesa Soliddria e o Restaurante
Popular. Portanto, a contratacdo representa a alocacdo de recursos mais eficiente para mitigar
riscos e garantir o correto planejamento de futuros investimentos.

Conclusao

A contratacdo apresenta-se viavel sob todos os aspectos avaliados, reunindo condi¢des
técnicas, operacionais, juridicas e orcamentarias para sua efetiva execugao, além de ser a solugdo
mais eficaz para mitigar os riscos estruturais identificados e preservar a seguranca da infraestrutura
e dos usuarios.

Analise da manutencao da solugao escolhida

A solugdo escolhida — a contratagdo de um servigo técnico especializado para a elaboragao
de um laudo — resulta em um produto de natureza intelectual e conclusiva. Como tal, ndo requer
"manutencado’ no sentido convencional de reparos ou atualizacdes periddicas.

A "manuteng¢ao" da solugao, neste contexto, refere-se a gestao e a implementagao dos
resultados e recomendag¢des que serdo apresentados no laudo técnico final. O plano para essa
gestao consiste em:

Subsidio para Futuras Contratagdes: O laudo técnico definitivo servird como o documento
base para as proximas etapas do ciclo de vida da obra. Se o laudo indicar a necessidade de
intervencoes, suas conclusGes e recomendacdes serdo o fundamento para a elaboragdo de
um Projeto Basico/Executivo e o respectivo Termo de Referéncia para a licitacdo e
contratacdo das obras de recuperacgao ou reforco. A proposta da Tramo ja esclarece que esta
contratacdo ndo inclui a "execucdo e/ou acompanhamento de eventuais obras de correcdo
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e recuperac¢ao que venham a ser necessarios futuramente", separando claramente a fase de
diagnodstico da fase de execucao.

Incorporagao ao Plano de Manuten¢do de OAEs: As conclusdes do laudo, como a
identificacdo de pontos criticos e a eventual recomendagdo de inspegdes periddicas com
frequéncia especifica, serdao formalmente incorporadas ao plano de gestdao e manutencao
de Obras de Arte Especiais (OAEs) do Municipio. Isso garante que o conhecimento adquirido
sobre a estrutura seja perpetuado e que as recomendag¢@es de monitoramento sejam
seguidas ao longo do tempo.

Base para Tomada de Decisdo Gerencial: O laudo funcionara como a referéncia técnica
oficial para a Administracdo tomar decisdes informadas sobre o Viaduto do Capanema,
permitindo o planejamento orcamentadrio e a priorizacdo de acées de-manutencdo de forma
segura e fundamentada.

Portanto, a "manutencdo" da solucdo é o seu uso ativo como ferramenta de gestao,
garantindo que o conhecimento adquirido se traduza em acles eficazes para a conservacdo da
estrutura a longo prazo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Os estudos preliminares levaram a conclusao pela viabilidade da pretensao contratual.

Curitiba, 26 de junho de 2025.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO

AREA TECNICA (SMOP):
Nome Servidor: William Jobim de Souza Melo
Cargo/funcdo: Engenheiro Civil

Matricula n?: 189.331

AREA PLANEJAMENTO (SMOP):
Nome Servidor: William Jobim de Souza Melo
Cargo/fungdo: Engenheiro Civil
, o. Documento assinado digitaimente
MatrICUIa n=: 189'331 WILLIAM JOBIM DE SOUZA
MELO:07451763641
CPF : 07451763641

Assinatura: Assinado por: AC SOLUTI Multipla v5
Data: 02/09/2025 10:28:32 -03:00
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ANUENCIA DA AUTORIDADE MAXIMA
1 — De acordo com o ETP elaborado pela area requisitante;
2 — Determino a continuidade dos procedimentos para a contratacdo pretendida.

Nome da autoridade: Airton Sozzi Junior - Superintendente Secretaria de Obras Publicas

Assinatura:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
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Anexo |
o O
SOCIEDADE CIVIL - ESTRUTURAS
AC
UTACC - SMOP
Eng. Giovanni de Freitas Serci
Eng. Humberto Levis Bittencourt
Referéncia: Troca de Aparelhos de Apoio de Neoprene

Viaduto do Capanema, Curitiba, Parana

Prezados Senhores,

Diante do exposto no e-mail enviado @ Tramo Sociedade Civil Estruturas,
acerca do projeto estrutural elaborado em setembro de 1990 que visava o reforgo
e a adequagéo de classe de cargas méveis do Viaduto-do Capanema, localizado
em Curitiba, estado do Paran4, no que tange a eventual troca dos aparelhos de
apoio da sua superestrutura e a execugdo de estruturas complementares para
essa finalidade, seguem os comentérios:

a) Sobre o Projeto Estrutural de reforgo-elaborado pela Tramo:

i. O Projeto Estrutural elaborado em setembro de 1990 pela Tramo
previu a situagdo eventual de substituigdo dos aparelhos de apoio,
por meio da alocagdo de espago sob a superestrutura destinado a
insergdo de macaco hidraulico e suspensdo da superestrutura,
conforme consta nos memoriais de calculo do projeto. Assim,
havendo o projeto sido executado em conformidade com indicagdes
previstas na época, em tese, ndo ha necessidade de execugéo de
estruturas adicionais para uma situagdo de suspensdo da
superestrutura para a troca dos aparelhos de apoio, conforme
detalhe apresentado;

ii.. <A tensdo de compressdo (de servico) adotada durante o
dimensionamento dos aparelhos de apoio é da ordem de 60
kgf/lcm?, ou seja, cerca de duas vezes e meia inferior ao limite
maximo de servigo indicado pelos fabricantes, que é da ordem de
150 kgf/cm?. Deste modo, tdo menor € o limite de esforgo atuante
durante a vida Util do aparelho de apoio, tdo maior tende a ser a sua
durabilidade.

b) Sobre a eventual troca de aparelhos de apoio de neoprene:
i. Em geral, a decis#o pela troca de aparelhos de apoio &€ embasada

em critérios técnicos associados a condigdo do material constitujpte
Av.Ciindido de Abreu, 427- 4*andar - Cj. 401 - Fone/Fax (041) 3021-3110 - CEP 80530-000 - Curitiba-PR - ONPJ 76,
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SOCIEDADE CIVIL - ESTRUTURAS
dos aparelhos e ao seu desempenho funcional. Ou seja, a troca nao

é feita com base em um prazo fixo de tempo ou a uma data limite,
mas a partir da realizagdo de uma inspegéo técnica que constate a
existéncia de patologias que comprometam o seu desempenho
presente;

ii. Dentre os principais critérios que podem ser adotados para a
substituicdo de aparelhos de apoio elastoméricos, pode-se citar: a
degradagdo do material elastomérico ou corrosdo das chapas,
desalinhamentos ou deformagdes excessivas; o comprometimento
de sua fungdo por agdes mecénicas, de incéndio ou intempéries,
que gerem, por sua vez, vinculos ndo previstos com cunhas de
ruptura ou recalques diferenciais com fissuras; aparelhos
danificados ou rompidos, dando origem a esforgos horizontais ou
travamentos de rotagdes que sejam indesejaveis ou comprometam
o esquema de funcionamento estrutural originalmente previsto; a
auséncia de aparelhos de apoio;

iii. A troca preventiva é apenas indicada se houver risco de falha
funcional ou dificuldade de manutengao futura.

CURITIBA
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iv. E recomendado que se fagam vistorias periédicas, conforme
procedimento da NBR 9452:2023 para avaliagao das condigdes dos
aparelhos de apoio. Recomenda-se que os laudos de vistoria e 0
levantamento das patologias nos aparelhos de apoio sejam levados
em consideragdo por parte do érgdo administrador da OAE para a
tomada de decisdo pela troca ou ndo dos aparelhos de apoio
existentes.

Desde ja nos colocamos a disposi¢do, caso sejam necessarios maiores
esclarecimentos.
Sem mais,
Curitiba, 07 de maio de 2025.

oy

Odenir Mollé ngenheiro Civil
CREA PR 1.906/D

Vanderson Deon - Engenheiro Civil
CREA PR 132.292/D

Av.Cindido de Abreu, 427- 4*andar - Cj. 401 - Fone/Fax (041) 3021-3110 - CEP §0530-000 - Curitiba-PR - CNPJ 76.590.710/0001-80
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TERMO DE REFERENCIA

Protocolo: 01-145115-2025

1. OBJETO

&
Contratacdo Direta por Inexigibilidade, para Vistoria e Laudo Técnico do Viaduto doOQ
Capanema, a fim de aferir a integridade dos aparelhos de apoio e das juntas de dilataca®,
bem como condigdo geral da estrutura da OAE, para identificar possiveis pato@las
existentes e indicando todos os reparos necessarios. e

2. LOCAL DO SERVICO

Q\

2.1. Viaduto do Capanema - Cruzamento entre Av. Presid @ﬁo S% Camargo e Rua
Ubaldlno do Amdaral com a extensao ap%ﬁad @f(\e 230 m:

£ Y
}
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3. OBJETIVO

A presente contratagdo tem por objetivo a Vistoria e elaboragdo de Laudo Técnico
para atestar a condigao de todos os elementos estruturais da OAE. faQO
Qo\

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE b(,?“

o

A presente justificativa visa demonstrar a necessidade e a legalidade da cont%@‘t?agéo direta
da empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas para a elaboracédo de um n@¥e e conclusivo
laudo técnico para o Viaduto do Capanema. A contratacdo se ampara rt. 74, inciso |l,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece a inexigibiljgqade ded%bitagéo quando ha
inviabilidade de competicdo, em especial para a cogﬁ 3 e servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intel%

ao
h@, co@@%rofissionais de notodria
especializacio. Q o)é‘
Qo

p%ﬂac{é%or trés pilares fundamentais e
orj %specializagéo do contratado e a
j |ta@‘ﬂo padrao para este objeto especifico
Inf8rmagéo N° 022 / 2025, de 05 de junho

d uipe técnica da SMOP/UTACC, Giovanni
N

n e ainda segundo procedimentos minimos
OQ@ES .
Il. Da Natureza Singular doéfv

e O
I

. , n b . ~ . , e
O servigo requerido nao se trekté/de uma mera inspegao de rotina, mas um diagndstico

técnico de alta complexidadé?)ara um problema singular, caracterizado por:

A inviabilidade de competi¢do, neste caso, € co
interligados: a natureza singular do servigo
comprovagao fatica da ineficacia do proce
conforme parecer técnico consubstanci
de 2025, assinado pelos engenheiros
Freitas Serci e Humberto Levis de
estabelecidos pela Norma DNIT

o Incerteza Critica“e Desconformidade com a Norma Técnica: O ponto mais
sensivel da tura, os aparelhos de apoio, foram declarados "inacessiveis" no
laudo anterjor, € a recomendacao de sua troca se baseia em inferéncias, ndo em
inspegéko;%"lreta. Esta inoperancia é agravada pelo fato de que a inspegao inicial nao
péd@mprir os procedimentos minimos estabelecidos pela Norma DNIT 091/2006-
E@ referéncia técnica que exige, para aparelhos de neoprene, uma série de

@‘krificagées diretas, como:

Qé‘o Necessidade de Diagnéstico Seguro e Definitivo: O laudo inicial da Finger &
¥ Sommer recomendou a substituicdo dos aparelhos de apoio, a intervencdo mais
custosa e impactante, com base na idade da obra, admitindo que os mesmos
estavam "inacessiveis" para uma inspecao visual direta. No entanto, segundo a
NORMA DNIT 091/2006 — ES aparelhos de apoio sao dispositivos que fazem a
transicao entre a superestrutura e a mesoestrutura ou a infra-estrutura, nas pontes
nao aporticadas; sendo as trés principais fungdes dos aparelhos de apoio sao:
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a) transmitir as cargas da superestrutura a mesoestrutura ou a infra-estrutura;
b) permitir os movimentos longitudinais da superestrutura, devidos a retragao
prépria da superestrutura e aos efeitos da temperatura, expanséo e retragéo;
c) permitir as rotacbes da superestrutura, motivadas pelas deflexdes
provocadas pela carga permanente e pela carga mével.

Ainda, o item 5.1 “Aparelhos de apoio elastoméricos” menciona que, 0s apoios
elastoméricos tém uma grande capacidade para sobreviver a falta de manutenga
e, salvo se foram fabricados com materiais de baixa qualidade, é muito dificil
entrem em colapso total; entretanto, os apoios elastoméricos podem tom\s} -se
prematuramente inserviveis em virtude de uma série de causas, incluindo:

o

a) danos nao detectados durante a instalagao; e,boo

b) assentamento irregular, provocando uma sobrecarga adicion calizada;
c) deslocamentos, rotagdes e cargas em servigo muito super@éfzos
estimados; .
d) agressividade n&o prevista do meio amblent @
e) ataque por produtos quimicos. Q/

é~
E complementa que em virtude das dificul % custos da substituicao dos

aparelhos de apoio, o radicalismo ant rtem \é1do abrandado para uma certa
tolerancia com as deficiéncias dos a os de apoio elastoméricos: se ha
uma separacao nitida entre super ura\f\\ a meso ou infra-estrutura, se as
deficiéncias do aparelho de apoj o] c‘éusam prejuizos ao comportamento da
estrutura e se n&o ha trincas ou callzadas na regidao do apoio, em principio,
pode-se adiar a substituics a&arelho de apoio, dependendo, porém, dos
resultados de verificagbes &utu e de uma inspeg¢ao minuciosa.

N&o menos importante, exifem 5,1.1 “verificagdes estruturais” menciona que devem
ser verificados 0s ¢ tos do aparelho de apoio a compresséo, a rotacao e
ao cisalhamento e peg

5.1.2 Inspecéao dos%pgrelhos de apoio elastoméricos
Os servigos de &peqao sao os seguintes:

a) inspetionar visualmente as faces accessiveis do aparelho; apds alguns anos

de ico, pequenas fissuras de 2 a 3 mm de profundidade e de 2 a 3 mm de
primento s&o toleraveis;

&) verificar se o aparelho de apoio foi corretamente vulcanizado e se ha chapas

&A\ de aco fretantes visiveis e oxidadas;
NS

c) verificar se a face superior e a face inferior do aparelho estao totalmente em
contacto com a estrutura;

d) se houver descolamento da estrutura, medir os angulos entre as superficies
das

estruturas em contacto com o aparelho de apoio;

e) medir as alturas do aparelho de apoio nas arestas e nos pontos centrais;

f) medir as distor¢des do aparelho;

g) verificar se o aparelho de apoio foi deslocado de sua posigao original,

A
&
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h) verificar se ha indicios da presenca de 6leos, graxas ou qualquer outra
substancia

nociva ao elastémero;

i) verificar se ha juntas de dilatacdo defeituosas na superestrutura, muito
préximas do aparelho de apoio ou diretamente sobre o aparelho;

j) verificar se o aparelho esta assentado sobre bergo ou diretamente sobre a
estrutura.

E finaliza, no item 5.1.3 “Decisao a adotar”’ que com os dados coletados na Inspe
efetuadas as verificagbes estruturais e verificados os eventuais comprometimentes da
estrutura, o engenheiro responsavel estara em condi¢cdes de decidir pelo aprov itdmento
do aparelho de apoio existente ou recomendar sua substituicdo, sempre tendo esﬁ?‘nsta que
um aparelho de apoio elastomérico ndo pode ser recuperado. {Z;L

X

N&o menos importante, ha risco de grave impacto somoeconoqu@i\ A execucgédo da
intervencao conforme o projeto existente apresenta um I’ISCO@Q’[O vero a importantes
equipamentos publicos. Uma vistoria da SMOP concluiq,g~e '(%\odo proposto para o
erguimento das vigas causaria danos as estruturas do Familia, Mesa Solidaria
e Restaurante Popular, demandando a "recuperaca %al % tas edificagdes". Tal fato
implicaria em custos adicionais elevados e na rru de servicos essenciais a
populagdo. Observou-se, ainda, que o dimensiongm to@'oposto pela empresa supra, nao
contemplou tais interferéncias e que duran Q/ ua& aboragao as estruturas acima ja
existiam, conforme relatério de visita técni

(\
&
Q o»
A documentacao da SMOP express ptgg’cupagao com a falta de detalhamento sobre
os procedimentos de seguranca R acao. Foram levantadas duvidas sobre quais
seriam os procedimentos de ranga para os trabalhadores da obra e para os

custosa e impactante C se idade da obra, admitindo que os mesmos estavam

transeuntes. A recomendag;; b&twgao dos aparelhos de apoio, a intervengdo mais
"inacessiveis" para uma e\&o visual direta configura uma incerteza fundamental,

somada a inconfiabilidade rOJeto subsequente e os impactos nao levantados, torna
imprescindivel a realizagdg¢,de um novo estudo por uma equipe de notdria especializacéo
para obter um dlagnos preciso da real condi¢cao dos aparelhos e da estrutura como um
todo. @b

Do laudo eX|s\l;Yite

O laudo da@nger & Sommer atesta a impossibilidade de realizar tais procedimentos ao
afirmar qt@e os "aparelhos de apoio da obra encontram-se inacessiveis, ndo podendo
wsual@ar claramente os danos". Portanto, o servigo requerido ndo é apenas uma segunda

(o]o! oé\O, mas a primeira oportunidade de realizar uma inspe¢ao em conformidade com

\%é% normas técnicas vigentes, o que confere ao objeto um carater singular e de alta
N\
N\

responsabilidade.

Da Comprovacao Fatica da Inviabilidade de Competi¢ao: Esta experiéncia serve como
prova fatica de que a competicao aberta, para este caso singular, ndo garante a selegao da
expertise necessaria. O risco de se realizar uma nova licitagdo e novamente contratar uma
empresa sem o conhecimento historico especifico da Tramo é real e representa um perigo

&
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inaceitavel para a seguranga publica e para o erario. Este risco financeiro € materializado
pelo fato de que o projeto 'ndo confiavel' previa um custo direto aproximado de R$
650.000,00 ao assumir a necessidade de troca dos aparelhos sem os parametros minimos
orientados pela norma DNIT, e ainda sem contabilizar os custos de reparagado de danos a
equipamentos publicos como o Armazém da Familia, a Mesa Solidaria e o Restaurante
Popular. Salienta-se que ao assumir as trocas dos parelhos de apoio também se assumem (<’/\
os custos operacionais de desmobilizacdo e gestado do trafego em uma das areas mais(§2
movimentadas da cidade; e os impactos econémicos indiretos em toda a malha viéri%&g

municipio decorrentes da interdicdo que podem ou ndo serem necessarios. ?5\\}‘

Contexto Histérico Determinante: O viaduto sofreu uma grande intervencao d)egﬁ‘éforgo e
alargamento na década de 1990. O desconhecimento dos detalhes deste pggf@to anterior
levou a empresa contratada via licitagdo a cometer erros factuais gravesé%h seu projeto,
como a contagem incorreta do nimero de aparelhos de apoio. Issgicomprova que o
conhecimento histérico ndo € um diferencial, mas um requisit@ngu{lzg& indispensavel para

a correta execugao do servigo. Q} oS
LY S

8
lll. Da Notéria Especializagdo do Contratado Q/ \@50

&
A empresa Tramo Sociedade Civil Estrutur. ér’r&uﬁsﬁa qualificacéo unica que a torna a
Unica plenamente apta para a execucéo do servigd) caracterizando a notdria
especializagéo exigida por lei: e
| | R |
e Autoria e Conhecimento Un Tramo é a autora do projeto de reforma e reforgo

.

estrutural do Viaduto do nem@executado em 1990.

O‘\

e Competéncia Técni @D nstrada: A Tramo ja analisou o projeto da Finger &

Sommer a pedido@Sl\//{/ e demonstrou expertise ao identificar com precisao as
falhas técnicas, emiti um parecer contrario fundamentado que foi acatado pela
Administracao. O((/

¢ Reconhecime ormal da Expertise: A SMOP, no processo, através da analise
dos servidor’é% técnicos qualifica os engenheiros da Tramo como profissionais de
"grande\ eriéncia", "extrema habilidade em identificar, diagnosticar e tratar
defe;é@‘"e com notavel curriculo académico, incluindo o cargo de Professor Titular
eg& sciplinas como "Pontes e Grandes Estruturas

Q\
IV. Comprovacgao Fatica da Inviabilidade de Competi¢ao
W™
O
’z%) argumento mais robusto para a inexigibilidade é o fato de que o processo licitatério

\
?‘Q\} competitivo padrao ja foi tentado e se mostrou ineficaz para este objeto. A Concorréncia

Publica n® 5/2020, embora legalmente constituida, resultou na contratagdo de uma empresa
que entregou um projeto tecnicamente "nao confiavel" e de alto risco.

Esta experiéncia serve como prova fatica de que a competicdo aberta ndo garante a
selecdo da expertise singular necessaria para este caso. O risco de se realizar uma nova
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licitacdo e novamente contratar uma empresa sem o conhecimento historico especifico da
Tramo é real e representa um perigo inaceitavel para a seguranga publica e para o erario,
principalmente considerando os potenciais danos a servigos publicos essenciais como o
Armazém da Familia, a Mesa Solidaria e o Restaurante Popular.

V. Da pesquisa de mercado A
Justificativa e Metodologia da Pesquisa de Pregos 62(0

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 384/20236;?8

. N L .. ~ A
considerando que mesmo nas contratagdes por inexigibilidade a Administragdo tem deéver
de demonstrar que o prego contratado € compativel com o de mercado, foi(bgealizada
pesquisa de precgos para validar o orgamento do servigo pretendido. 3

S
>
A metodologia utilizada foi a solicitagdo de propostas comerciais @npresas com
reconhecida especializagdo no ramo de engenharia diagnostica e cons a, com base em
um descritivo técnico isondmico do escopo dos servigos. O . @0
Q.
<

Resultados da Pesquisa de Mercado \ o

Foram obtidas as seguintes propostas comer '@g(argég servico de elaboracédo de
Laudo Técnico para o Viaduto do Capanema: Q/ \éSQ

&
& s
S
o
Empresa 0 "b'\/”o Valor Proposto
N 5
TRAMO SOCIEDADE CIVIL ES‘@TU@\S R$ 125.000,00
EXAME TECNOLOGIA LT% O“@@ R$ 124.900,00
¢,
DAHER ENGENHAR NQ@:TIVA E TECNOLOGIA LTDA R$ 155.000,00
- Y-
BARAUNAS SOLUQOESSE/\STRUTURAIS R$ 130.000,00
O("
N
VI. Conclusao «g)Q’
X

Diante do eprsYb, a competicao é inviavel, pois nao ha pluralidade de prestadores que
detenham alificagao singular e essencial — o conhecimento histérico e autoral sobre o

reforco do/iaduto do Capanema. A contratagao direta da Tramo Sociedade Civil Estruturas
éam a que garante a seguranga, a precisdo e a eficiéncia necessarias, atendendo
plengiiente ao interesse publico e enquadrando-se de forma robusta na hipdtese de
ig&lgibilidade de licitacao prevista no Art. 74, 1l, da Lei n® 14.133/2021.
&’?p A andlise comparativa dos valores demonstra que a proposta de R$ 125.000,00 da
?5\ empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas se encontra em total conformidade com a média
de mercado para servigos de alta complexidade técnica. O valor proposto é praticamente
idéntico a cotagao de menor valor (diferengca de apenas 0,08%) e aproximadamente 20%
inferior a cotagao de maior valor, o que evidencia sua razoabilidade e exequibilidade.
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Assim, atesta-se que o valor proposto pela empresa a ser contratada por inexigibilidade
€ justo, compativel com os pregos praticados no mercado e vantajoso para a Administragao
Publica, recomendando-se o prosseguimento da contratagéo.

Nesse contexto a contratagcédo é, portanto, uma medida de prudéncia administrativa para
garantir a seguranga da estrutura, dos usuarios da via e dos cidadados que utilizam os
servigos no entorno, assegurando que qualquer investimento publico futuro seja baseado QQ’,\
em informacgdes técnicas fidedignas e em um planejamento seguro e exequivel. fz:Q

Por fim, a contratacdo de um novo laudo ndo é uma mera segunda opinido, masgﬁ‘n a
primeira oportunidade de realizar um diagndstico em total conformidade com a‘horma
técnica vigente, sendo esta a unica forma de garantir uma decisédo segura e res%onsével
para a estrutura. o0

&

é\
5. DESCRIGAO DOS SERVIGOS E PRODUTOS A API@ENT@Q

O servigo a ser contratado, Vistoria e Laudo Técni Végd%to do Capanema, sera
composto pelos seguintes topicos: @

Administragdo, Anotagao de Responsa%&ﬁ@mca com registro no CREA;

pe(a'%éo de todas as anomalias;
a(g?g dos reparos necessarios na OAE nas construgoes
desnabaixo do viaduto

?s
6. MODELO DE ENTREG%@&EXECU(}AO DO OBJETO

Terapia e metodologia da
Avaliacdo dos possivei
existentes nas extr

[ ]

¢ Inspecao técnica; \6\

e Vistorias necessarias a realizagao dé(ﬁo &é@nlco
e Ficha de inspecgéao de registro de :@) 1@§’

e Elaboracéao de relatério fotografi q’b

e Laudo técnico; N3

[ ]

[ ]

Os Laudos Técnico rojetos deverao orientar a futura licitacdo para a execucéo dos
servicos de reabili =%\ao recuperacao e/ou reforco da OAE.

O Laudo T’@Yco devera incluir um diagnostico completo das patologias existentes,
abordandQ)es seguintes tépicos: sintoma, mecanismo, origem, causa e consequéncias.

Toda\@s pecas apresentadas deverao conter identificacdo com:
g) o Denominacéo e localizagéo da obra;
o Nome da entidade executora (CONTRATADA);
Tipo de projeto;
Data;
Nome do responsavel técnico, titulo, registro no Conselho de Classe,
numero da ART ou RRT e assinatura.

o O O

7. CRONOGRAMA
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Os servigos deverdo ser executados em um prazo de 75 dias. A ordem de entrega
do laudo esta descrita na tabela abaixo.

ido, a contratada devera

formalizar a solicitagdo ao gestor, com a devida justifi . o)é

@)
< &
\5\4\\ ADO

N
6&) ilﬁﬁicaré o gestor, suplente e fiscal para
Lad}i\é Técnico e interlocugdo com o contratado.
AGAMENTO
@.
9.1.0 gestor acompanhara Yod f%s etapas da execucdo do Laudo, que sera
considerado concluid mente ao final da prestacdo do servico.

9.2.0 servigo deverz’@er xecutado em conformidade com as especificagcoes e
ervig
ica

No caso de necessidade de prorrogagéo do praz;@be

8. MODELO DE GESTAO DO SERVIGCQ
O Departamento de Edificacdes
acompanhamento da Vistoria, recebim
9. CRITERIOS DE MEDICAO E

quantidades de s onstantes do respectivo termo, e em conformidade com
as Normas e Esp ¢bes Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)QQ/

9.3.0 servigo so @a considerado aptos para faturamento apds a aprovagao pela
fiscalizagao so a Vistoria e Laudo Técnico seja rejeitado por ndo atender aos
procedimefitos técnicos e de apresentagao previamente acordados, o mesmo sera
devolvide” & CONTRATADA com as devidas indicacbes das inconformidades

apogh@aas
9.4.A gontratada deve observar as disposicoes do Decreto Municipal n.® 361/2022
qtianto a emissao de notas fiscais em observancia as regras de retencao disposta
Of,j?"na Instrucdo Normativa RFB n.° 1.234 de 11/01/2012, ficando ciente quanto a
Qé* retencao na fonte do Imposto de Renda.
©°9.5.A contratada devera formalizar o pedido de pagamento via sistema PROCEC
PAGAMENTOS, através do seguinte endereco eletrénico
https://procecpagamentos.curitiba.pr.gov.br/Home/Pagamentos.
9.6.0s procedimentos e a forma de acesso ao PROCEC PAGAMENTOS foram
publicados e estédo disponiveis no guia de Servigos, no seguinte endereco eletrdnico
https://procecpagamentos.curitiba.pr.gov.br/Home/Pagamentos.
9.7.A Nota Fiscal devera ter como destinatario o Municipio de Curitiba;

O
S

- . Execugao dos Servigos —em %
ltem Descrigcdo dos Servigos — — — A
Més 1 Més 2 Més 3 Q((,
-Inspecao do estado atual dos aparelhos de apoio da OAE; O
1 |-Inspecéo do estado atual das -Inspegao do estado atual das 35 §9
juntas de dilatacao. A&
-Verificagdo geral da estrutura de concreto, identificando possiveis '?“\
patologias; rbb(
2 | -Vistoria e avaliagdo dos possiveis impactos dos reparos 40 8
necessarios na OAE nas construgdes existentes nas extremidades Q&P
abaixo do viaduto. &
3 -Apresentagao de laudo técnico e memorial descritivo indicando .\((\z\ 25
todos os reparos necessarios. Pt A*¥
’O-Q‘
D


https://procecpagamentos.curitiba.pr.gov.br/Home/Pagamentos
https://procecpagamentos.curitiba.pr.gov.br/Home/Pagamentos
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9.8.No corpo da Nota Fiscal, ou em campo apropriado, devera ser informado o numero
da Nota de Empenho correspondente.

9.9. A Nota fiscal devera ser apresentada em moeda corrente nacional e atender, quando
for o caso, ao previsto no Decreto Estadual n.° 3330/2008, relativo a apresentagao
de nota fiscal eletrénica.

9.10. Na nota fiscal deverdo ser indicados: o nome do banco, nome e numero da
agéncia e numero da conta corrente onde sera creditado o valor. QQ/,\
10. NORMAS TECNICAS APLICAVEIS \fz?‘

Deverdo ser observadas as prescrigdes do Manual de Inspecdes de F’ontes
Rodoviarias, 22 Edicao, DNIT/2004 e adotando-se, no que couber, a metodologia’da norma
DNIT 010/2004-PRO — Inspecdes em Pontes e Viadutos de Concreto Armadqb@q:rotendldo
— Procedimento e a norma ABNT NBR 9452/2023 — Inspecao de Pon{és Viadutos e

Passarelas de Concreto - Procedimento ) é\
&\
Demais normas pertinentes. & Q&Q
\ O
o QQ/ $
11. QUALIFICACAO TECNICA Q/ Qo

Da empresa serao requeridos, para fins d &&lflg@gﬁo técnica, os documentos abaixo:
S\

. Certificado de Registro e %ulaﬁﬁade da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agro Q%@D arana — CREA-PR — dentro de seu prazo
de validade. As empresa ue~forem sediadas em outra jurisdicdo e,
consequentemente, inscr @ CREA de origem, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, visto | EA-PR, em conformidade com o que dispde a Lei
5.194/66, em consonafiet ig})ra Resolugao n° 265/79 do CONFEA;

. Declaracao formq{\%ssmada pelo representante legal da empresa, indicando
o profissional habllltadQ— ENGENHEIRO CIVIL — para responder tecnicamente pelos
servicos previstos te Edital. Indicar nome e numero de inscrigao junto ao CREA.

\

12. ESTIMATI\@&% DO VALOR DA CONTRATAGAO

otal maX|mo previsto para esta contratagédo sera de R$ 125.000,00 (Cento e
vinte e myo mil reais.)

$.

:@0 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
O

Q As despesas decorrentes da aquisigao do objeto especificado neste Edital decorrem
¥~ de recursos financeiros préprios da Secretaria Municipal de Obras Publicas-SMOP.
Para o exercicio seguinte, novas dotagdes deverao ser informadas tomando-se por
base o PPA 2022/2025 e LOA do ano correspondente.
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14. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

14.1. Coordenar, fiscalizar e acompanhar os servigos contratados, por meio do
Departamento de Edificacées que sera responsavel pela gestao geral do servigo;

14.2. Informar a CONTRATADA sobre os relatérios de analise do Laudo;

14.3. Manifestar quanto ao aceite dos servigos para efeitos de pagamento e de
emissao de Atestados Técnicos;

14.4. Analisar e se manifestar quanto aos eventuais aditivos de prazo e servigos,?

14.5. Comunicar a CONTRATADA quando constatada a ocorréncia
descumprimento de prazos e/ou condicionantes técnicos previstos no Terr@ de
Referéncia, solicitando as necessarias providéncias para reestabelecnge?fto da
normalidade contratual,

14.6. Auxiliar a CONTRATADA, no que for possivel, no forragmmento de
informagdes necessarias a execugao dos trabalhos;

14.7. Fiscalizar a ocorréncia de fatos que ensejem a proposw&@@(\de penalidades
contratuais, elaborando relatério técnico C|rcunstanC| ,.cie ando formalmente
a CONTRATADA e comunicando ao gestor;

14.8. Avaliar a qualidade dos servigos presta ﬁel %)NTRATADA podendo
rejeitar servigos que estiverem em desaco& ¢ contratado, devidamente
comprovados, por meio de relatorio de anéﬁe( o] panhamento dos servigos.

A acdo ou omiss3o, total ou parcial, da Riscafizagdio nao eximira a CONTRATADA
de integral responsabilidade pela exe dg\é%ervigos contratados.

S
15. OBRIGAGOES DA CONTRAT qrb’b\’

15.1. Todos os serwgos ’&ratam este Termo de Referéncia deverao ser
executados por profiss IS (@ idamente habilitados, o qual devera apresentar a
Anotacao de Resp I|$é@}e Técnica (ART) emitida pelo Conselho competente,
devidamente qU|t

15.2. Os dados preenchidos na(s) ART(s) devem ser compativeis com os dados da
contratacgao.

15.3. Obedecer a@(?fronograma fisico estabelecido e aprovado para a execug¢ao do
Laudo Técnic%\®

9
X
16. PENALIDADES
N

16.1. bo\ Comete infragcdo administrativa a participante e/ou CONTRATADA que
deéscumprir qualquer condi¢ao estabelecida neste Termo de Referéncia, no Aviso
‘g'\de Dispensa, no Regulamento de Dispensa ou cometer quaisquer infragdes
Qé previstas no art. 155, da Lei Federal n°® 14.133/2021, quais sejam:
P |. dar causa a inexecucgao parcial do servigo contratado;

A\ . ~ . .
?5\\} Il. dar causa a inexecugdo do servigo contratado que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse

coletivo;

lll. dar causa a inexecuc¢ao total do servigo contratado;
IV. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
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V. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI. ndo celebrar o servigo contratado ou ndo entregar a documentagao exigida
para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da do certame
sem motivo justificado;

A
&

VIII. apresentar declaracdo ou documentacgéo falsa exigida para o certamc;ﬁgg@

presta declaragdo falsa durante o certame ou a execucdo do se
contratado; 3

IX. fraudar o certame ou praticar ato fraudulento na execucao d% géI’VIQO
contratado;

X. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer ragat%reza,

Xl. considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declara falsa quanto
as condi¢cdes de participacao, quanto ao enquadramento cgimio ME/EPP ou o
conluio entre os fornecedores, em qualquer m Qnto \dispensa, mesmo
apos o encerramento da fase de lances;

XII. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar o ‘@tlv do certame;

XIlI. praticar ato lesivo previsto no art. 5° @(
2013.

16.2. A participacdo e/ou contratada
discriminadas nos subitens antep
responsabilidade civil e criminal, a
direitos ao contraditorio e a ampl sa.v

16.3. Adverténcia: sera aplica Iaq@%a prevista no item 20.1, | deste Termo de
Referéncia, quando nao se | icar@imposicéo de penalidade mais grave.

16.4. Multa de 5% (ci or. @&ento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s): sera aplitatia Ig\conduta da participante/Contratada, por qualquer
das infracdes previ (o} i@n 20.1 deste Termo de Referéncia.

16.5. Na aplica(;,é oes serao considerados:

l. a natureza e a gsavidade da infracdo cometida;

Il. as peculiari 3&?3 do caso concreto;

[ll. as circunstaricias agravantes ou atenuantes;

IV. os dan ue dela provieram para o Municipio;

V. a |m tacdo ou o aperfeigopamento de programa de integridade, conforme
as e orientagdes dos 6rgaos de controle.

16.6. multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de

\énto eventualmente devido pela Administracdo a Contratada, além da perda
d e valor, a diferengca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

A aplicacdo das sancgoes previstas neste Termo de Referéncia, em hipotese

n°.42.846, de 1° de agosto de

o@’neter qualquer das infracdes
f@ﬁ'a sujeita, sem prejuizos da
ui%{b% sangdes, garantido o exercicio dos

Qé‘ alguma, afasta a obrigacao de reparacao integral do dano causado a Administragao

& Publica.
& 16.8. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais

¥ sancdes.
16.9. Se, durante o processo de aplicacido de penalidade, houver indicios de pratica

de infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
como ato lesivo a administragao publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser
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remetidas a autoridade competente, com despacho fundamento, para ciéncia e
decisao sobre a eventual instauracdo de investigagao preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR, nos termos do Decreto Municipal
n°1671/2019

16.10. A apuracdo e o julgamento das demais infracbes administrativas n&o
consideradas como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n°® 12.846, de 1 de agosto de 2013, seguirdo seu ritmo normal no QQ/,\
orgao/entidade do Municipio. O

16.11. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos proces,ﬁ%
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e preju@s a
Administracdo Publica Municipal resultantes de ato lesivo cometido por,Eéssoa

juridica, com ou sem a participagao de agente publico. s
16.12. A aplicacado de qualquer das penalidades previstas realizar-se-éz;e% processo
administrativo que assegurara o contraditério e a a defesa a

participante/Contratada, observando-se o procedimento previst\ a Lei n° 14.133,

de 2021 e, subsidiariamente, na Lei n® 9.784, de 199 no é&gsblto regulamentar, o

rito previsto no Decreto Municipal n°® 700/2023, K que nao conflitar com as
o

referidas Leis.

16.13. Ficam os interessados cientes de q%%(a ipotese de constatacdo de
formagao de conluio ou do indicio de qual rirg@ revisto na Lei de Licitacdes,
0 caso sera comunicado as autoridade@io pe@téntes, sem prejuizo das medidas

administrativas e judiciais cabiveis. S

16.14. A declaragdo de inidoneid@?xﬁpli@@da pela Administracdo Publica de
qualquer esfera federativa e o edi\anignto do direito de licitar ou contratar
aplicados pelo Municipio néﬁe&& etroativo e ndo acarretara a rescisdo dos
outros servigos contratados ntesP

16.15. Em excecgao a regr is%ého item 16.9, diante do caso concreto, podera o
Municipio rescindir os cogcontratados vigentes com o sancionado desde que
sejam indicadas n o;@’ que se refere o servigo contratado, as razdes de
interesse publico a{,t relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela n\z}%ma autoridade de esfera administrativa a que esta
subordinado o Con)ﬁra%nte.

16.16. A rescisdo @gorrera apenas a partir da data da deciséo irrecorrivel que aplica
a sangao a C%gm%tada, sendo devido o pagamento apenas pelo objeto executado
até entao, r ionados ao servigo contratado.

16.17. A icacdo das penalidades previstas no item 16.9 impede a nova
contratagao do sancionado enquanto durarem os efeitos da pena, bem como a

pror@@agéo do prazo de vigéncia de eventuais outros firmados entre o Municipio e
osﬁncionado.
K\

$

& p N
107@2‘ UNIDADE RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

o& A unidade responsavel pela elaboragcdo deste Termo de Referéncia é o
¥ Departamento de Edificagdes (OPE).

Curitiba, 09 de junho de 2025.



Protocolo 01-145115/2025 Anexo 16.1 - TERMO DE REFERENCIA.PDF do Tramite 16 ANEXACAO DE ARQUIVOS - OPE7

SECRETARIAMUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
RUA EMILIO DE MENEZES, 450 | SAO FRANCISCO
CURITIBA | PARANA | CEP 80510 320

413350 9704

WWW.CURITIBA.PR.GOV.BR

Prefeitura de

4 CURITIBA

Documento assinado digitalmente

WILLIAM JOBIM DE SOUZA
MELO:07451763641

CPF : 07451763641

Assinado por: AC SOLUTI Multipla v5
Data: 09/09/2025 15:14:59 -03:00

William Jobim de Souza Melo
Agente de Planejamento
Matricula 189331

18. ANUENCIA DO ORDENADOR DE DESPESA

AIRTON SOZZ| St &
. JUNIcOna:27481689920, c=BR,
JUNIOR:27481
N 0=ICP-Brasil, ou=(em branco),
689920  SrIEe ST @Q

AIRTON SOZZI JUNIOR /S &
Superintendente Secretaria Municipa as Publicas
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Oficio n°® 016/2025 - OPE Curitiba, 13 de junho de 2025.

Assunto: Solicitagdo de autorizagdao para Contratagdao Direta Da Inexigibilidade de
Licitagao, para Vistoria e Laudo Técnico do Viaduto do Capanema (OAE).

Senhor Secretario,

Nos termos do artigo 24 do Decreto n® 1.206/2023, solicita-se a anuéncia de Vossa
Exceléncia para o inicio dos procedimentos legais, visando a instauragao de procedimento de
Contratagdo Direta por Inexigibilidade para Vistoria e Laudo Técnico da Empresa Tramo
Sociedade Civil - Estruturas Cnpj n° 76.590.710/0001-80, com referencia ao Viaduto do
Capanema (OAE).

A Vistoria e Laudo Técnico deverdo atender aos requisitos da norma ABNT NBR
9452/2023 — (Inspegéao de pontes, viadutos e passarelas de concreto).

A contratacdo, se faz necessaria para atestar a condicdo de todos os elementos
estruturais desta OAE, haja vista, que o projeto estrutural elaborado pela Empresa Tramo
Sociedade Civil - Estruturas em setembro de 1990, que visava o refor¢o e a adequacgao de
classe de cargas moveis existentes, resultaram em detalhes e aspectos peculiares aos
acessos para a checagem dos aparelhos de apoio, cuja possiveis trocas, também fara parte
do parecer, dentre os demais aspectos técnicos para manutencao.

O tramite deste processo administrativo se dara em parceria entre UTACC e OPE.

Atenciosamente,

HUMBERTO LEVIS DE  assinado de forma digital por
BITTENCOURT:25384 yencounrassasssssr2

384972 Dados: 2025.06.13 08:50:21 -03'00'

Humberto Levis de Bittencourt
UTACC - SMOP

MARCELO DE Digitally signed by MARCELO DE

SOUZA BREMER:82920770900

DN: cn=MARCELO DE SOUZA
SOUZA BREMER:82920770900, c=BR,
BREMER:829207 o=ICP-Brasil, ou=Certificado PF A3,
email=mbremer@curitiba.pr.gov.br
70900 Date: 2025.09.01 09:44:08 -03'00'

Marcelo de Souza Bremer
Diretor do Departamento Edificacdes
SMOP-OPE

Ao Senhor
Luiz Fernado de Souza Jamur
Secretario Municipal de Obras Publicas
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MODELO PGM
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA!

Nos termos do inciso VIl do art. 12 e do inciso | do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
0 processo devera ser instruido, dentre outros documentos, com o documento de formalizagao
de demanda. O dispositivo foi regulamentado no Municipio de Curitiba, conforme disposto no inciso
Il do art. 44 do Decreto Municipal n® 700/2023.

| - justificativa da necessidade da contratacao

A presente contratacdo € essencial e de alta prioridade para garantir a seguranca publica, a
integridade estrutural do Viaduto do Capanema e a responsabilidade na aplicacao de recursos
publicos. A necessidade se impbe apds a constatagdo de que o produto técnico resultante do
contrato anterior, originado da Concorréncia Publica n° 5/2020, se mostrou inconfiavel e gerador
de graves riscos técnicos e socioecondémicos.

O processo licitatério anterior selecionou, para o lote correspondente, a empresa Finger & Sommer
Engenharia e Consultoria para a elaboracdo do laudo de inspe¢ao e do subsequente projeto de
recuperacao. Contudo, a analise do projeto entregue revelou:

Inconfiabilidade Técnica: O projeto foi formalmente considerado "ndo confiavel" pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Obras Publicas (SMOP), pois carece de detalhamentos criticos
de seguranga para a complexa operagédo de troca dos aparelhos de apoio, 0s quais a prépria
empresa admitiu estarem "inacessiveis" para inspec¢ao visual.

Risco Socioeconémico: A metodologia proposta no projeto resultaria em danos diretos a
edificagdes de alto impacto social (Armazém da Familia, Mesa Solidaria e Restaurante Popular),
gerando custos de reparagao significativos € prejuizo a servigos essenciais.

Inviabilidade da Competi¢cao Padrao: A experiéncia com o contrato anterior demonstrou que a
competicdo por meio de licitagao padréo (técnica e prego) foi insuficiente para selecionar um
prestador com a expertise singular que este caso exige, resultando em uma solugdo técnica
inadequada e de alto risco.

O servigo a ser contratado agora, portanto, ndo € um servigo de engenharia comum, mas sim a
busca por uma solugdo de notdério saber para um problema singular, cuja complexidade foi
comprovada pela falha da contratagdo anterior. A empresa Tramo Sociedade Civil - Estruturas,
autora do projeto de reforgo do viaduto na década de 1990, detém conhecimento histérico e
especializagado Unicos, sendo a unica capaz de realizar uma nova avaliagdo segura e definitiva,
mitigando os riscos que o processo competitivo anterior no foi capaz de solucionar.

Il - descrigao sucinta do objeto. \

O objeto consiste na contratagcdo de servigos técnicos especializados de engenharia para a
elaboragdo de um novo laudo de inspecao e avaliagao estrutural para o Viaduto do Capanema. O
escopo dos servigos a serem elaborados abrange a inspecéo do estado atual dos aparelhos de
apoio e das juntas de dilatagao, além da verificagao geral da estrutura de concreto para identificar
as possiveis patologias existentes. O servico inclui também a vistoria e avaliagdo dos possiveis
impactos que 0s reparos necessarios possam causar nas construgdes adjacentes. Ao final, sera
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apresentado um laudo técnico com memorial descritivo indicando todos os reparos necessarios,
acompanhado da correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

lll - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual.

Nao aplicavel

| IV - estimativa preliminar do valor da contratagao.

R$ 125.000,00 (Cento e vinte cinco Mil reais)

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratagcao, a fim de nao gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade.

Data estimada para a concluséo da contratagao 04/10/2025

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagcao em baixo, médio ou alto, de acordo com
a metodologia estabelecida pelo érgao ou pela entidade contratante.

Baixo Médio (X) Alto

Nota explicativa: Definir o grau de prioridade, conforme o objeto que sera contratado e a necessidade
para atender as demandas da Administragéao.

VIl - indicagdao de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacao de demanda para a sua execug¢ao, com vistas a determinar a sequéncia em que
as contratagoes serao realizadas:

Até a presente data ndo ha documento de formalizacdo de demanda sendo elaborado pelo
orgao/entidade.

| VIIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificagcao do responsavel.

Data: 22/08/2025

WILLIAM JOBIM DE Assinado de forma digital por
WILLIAM JOBIM DE SOUZA

SOUZA MELO:07451763641

MELO:07451763641 Dados: 2025.08.22 08:44:50 -03'00'

William Jobim de Souza Melo
Agente de Planejamento
Matricula 189331

! Fonte: Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratagio. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf
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PROTOCOLO N° 01-145115/2025

INTERESSADO: SMOP OPE

ASSUNTO: SMOP .INEXIGIBILIDADE. ART. 74,llH LEI 14.133. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO
. NATUREZA INTELECTUAL . VISTORIA E LAUDO TECNICO VIADUTO DO CAPANEMA

PARECER N°: 3718/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
INEXIGBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. SERVICO
PARA VISTORIA E LAUDO TECNICO DO VIADUTO DO CAPANEMA. ART. 74,
ll, ALINEA “h)”, DA LEIN° 14.133/2021 E ART. 44 DO DECRETO MUNICIPAL N°
700/2023. REGULARIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

A SMOP OPE7

DA CONSULTA

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da
regularidade juridica da contratagéo direta, mediante inexigibilidade de licitagcdo, prevista no art.
74, lll, alinea ‘h’, da Lei n°14.133 de 2021, cujo objeto trata de Contratagdo Direta por
Inexigibilidade, de servico para Vistoria e Laudo Técnico do Viaduto do Capanema, a fim de
aferir a integridade dos aparelhos de apoio e das juntas de dilatagdo, bem como condi¢ao geral
da estrutura da OAE, para identificar possiveis patologias existentes e indicando todos os

reparos necessarios.

DO RELATORIO

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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LICITACOES E CONTRATOS

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,

pertinentes a presente analise:

a) solicitagcdo de demanda de contratagdo por inexigibilidade feita pela UTACC e OPE -

mov. 2.1;
b) Documento de Formalizagdo de demanda — mov. 5.1;

c) Protocolo anexo n° 04-046.796/2024 - relatério de visita técnica no local apontando os

problemas e informagdo UTACC sugerindo “ a realizagdo de nova Vvistoria e
inspecdo da estrutura do viaduto do Capanema pela empresa Tramo Sociedade Civil —
Estruturas, autora do projeto estrutural de reforgco e alargamento desta OAE.” (mov.10.1
do citado protocolo) - mov. 6.1;

d) Autorizagdo do Sr. Superintendente para a continuidade da contratacdo direta por

inexigibilidade — mov. 7 e 8;
e) Designacao do Agente de Planejamento - mov. 9.1;
f) ART do Termo de Referéncia e do ETP - mov. 9.2;
g) ETP -mov. 9.3;

h) Indicagdo de gestor e suplente de contrato, com as respectivas ciéncias dos servidores

mov.9.4. Ressalvamos a necessidade de que o termo de designacido seja

devidamente assinado pelo Sr. Superintendente;

i) Designagao do fiscal do contrato com a respectiva ciéncia — mov. 9.5;

j) Justificativa pormenorizada para a contratagdo- mov.10.1. Ressalvamos a necessidade

de que haja a indicacdo do responsavel pela sua confeccido, bem como a sua

assinatura no documento;

k) Proposta /Orgamento empresa EXAME - mov.11.1 e 11.5;
[) Proposta /orgamento empresa TRAMO — mov. 11.2 11.6;

m) Proposta /orgamento empresa DAHER - mov. 11.3 e 11.4;

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalwi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Proposta /orgamento empresa CONCRETE - mov. 14.1 e 14.2;

Proposta /orcamento empresa BARAUNAS - mov. 15.2 e 15.2;

Relatério de Cotagdes — mov.15.3;

Termo de Referéncia - mov.16.1;

Formulario para Autorizag&o para Licitar - mov. 17.1;

Indicacéo da Dotagcdo Orgamentario na qual ocorrera a despesa — mov. 22.1;

Deliberagao do Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal-CGRF aprovando a

despesa — mov. 23.1;
Requisicao de Compra N° 3181 /2025 — mov. 25.1;

Autorizagdo para Licitar/Dispensar n°878, assim como Declaracdo do Ordenador de
Despesa de conformidade com as disposi¢coes do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF; ainda, indicagao de dotacdo orgcamentaria - mov. 25.2, atualizado pela AD

de mov. 39.1;

w) Certiddo CREA dos responsaveis pelo servico—mov. 27.1 a 27.3;

X)

y)

z)

Declaragbes da empresa TRAMO quanto a: a) capacidade operacional e administrativa ;
b) atendimento aos requisitos de habilitagao, que a proposta compreende a integralidade
dos custos trabalhistas, c) inexisténcia de servidor publico na empresa, d) nao
participagcdo na elaboragdo do Termo de Referéncia, projeto basico e executivo dos
servigos objeto do certame  licitatorio, €) ndo estar incurso em nenhuma vedagéao prevista
no edital, f) ndo foram declarados inidbneos ou impedidos de contratar com o poder

publico, entre outras — mov. 27 .4;
Justificativas e Declaragbes - mov. 28.1;

Despacho NAJ/LC n°2679/2025 - mov. 32.1;

aa)Minuta de contrato (formato word— mov. 35.1, e em PDF - mov. 44.2);

ab)Termo de Referéncia atualizado - mov. 35.2. Ressalvamos a necessidade de que o

termo de referéncia sera devidamente aprovado pelo Sr. Superintendente;

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalwi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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ac)Autorizagdo para Licitar/Dispensar n°3908, assim como Declaragdo do Ordenador de

Despesa de conformidade com as disposi¢cdes do art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF; ainda, indicacédo de dotagao orcamentaria - mov. 39.1;

ad)Documentos pessoais dos soécios e certiddes de regularidade fiscal , trabalhista ,
FGTS, e cartdo CNPJ. (sem negativa de débitos federais) - mov. 42.1 a 42.8;

ae)Contrato Social - mov. 43.1;

af) Resposta em atendimento ao ao despacho de mov. 32.1.

E o relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 4° da Lei n° 14.133/
2021.

Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a
celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagédo, suas caracteristicas, requisitos e especificagbes, uma
vez que as questbes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgéo de consultoria, sendo afetos

aos setores competentes da Administragao.

Feitas tais ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

1. Da Contratagao Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso lll, alinea ‘h’, da Lei n°®

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalwi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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14.133, de 1° de abril de 2021

As aquisi¢cdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio magno do dever de licitar,

previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia

que a lei podera estabelecer ressalvas a regra geral. Vejamos:

“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que asseqgure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece normas com o fim de, por meio do

processo licitatorio, obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ante a sua

necessidade de contratagéo:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

T Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competig&o, em especial nos casos de:(...) lll - contratagéo dos
seguintes senigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para senigos de publicidade e diwulgagao (...) h)
controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais senigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagcdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugéo as Normasdo Direito Brasileiro)’.

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicdo;

lll - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel’

No entanto, existem excecgdes previstas na lei, nas quais é permitida a contratacio direta, diante

de uma inviabilidade na realizacdo do procedimento de disputa, sendo consideradas pelo

legislador como premissas ao instituto da inexigibilidade licitatéria.

Dentre tais hipdteses, para a situacao versada nos autos, € salutar destacar a estatuida no art.

74, inciso lll, que assim prescreve:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcao e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no

disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagéo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo

tornem necessaria sua escolha.

Nesse caso, ndo ha possibilidade juridica de competicdo entre contratantes, o que torna a
disputa prejudicial ao interesse publico, conforme explanado por RONNY CHARLES: “...) a
competi¢do inviavel, para fins de aplicagdo da hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo
ocorreria apenas nas situagbes em que € impossivel haver disputa, mas também naquelas

em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto
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e contradicdo com aquilo que justifica (o interesse publico)’[1].(G.N)

O caso dos autos trata de empresa com notdria especializagcao, cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, conforme
definido no § 3°do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ademais, deve ser verificado se os requisitos necessarios para a contratacdo direta foram
preenchidos no presente caso, em atendimento as exigéncias do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 e art. 44 do Decreto Municipal n° 700/2023.

1.1 Da justificativa para a contratagao:

A justificativa completa e pormenorizada para instauracédo do presente procedimento esta

prevista no mov. 10.1, de onde se extrai a sua conclusao :

“..VI. Conclusao

Diante do exposto, a competicdo € inviavel, pois n&o ha pluralidade de
prestadores que detenham a qualificagdo singular e essencial — o conhecimento
historico e autoral sobre o reforco do Viaduto do Capanema. A contratagdo direta da
Tramo Sociedade Civil Estruturas é a medida que garante a seguranga, a precisdo e
a eficiéncia  necessarias, atendendo plenamente ao interesse publico e
enquadrando-se de forma robusta na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista

no Art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

A anélise comparativa dos valores demonstra que a proposta de R$125.000,00 da
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empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas se encontra em total conformidade com a

média de mercado para servigos de alta complexidade técnica. O valor proposto é
praticamente idéntico a cotagdo de menor valor (diferenga de apenas 0,08%) e
aproximadamente 20% inferior a cotacdo de maior valor, o0 que evidencia sua

razoabilidade e exequibilidade.

Diante do exposto, atesta-se que o valor proposto pela empresa a ser contratada por
inexigibilidade é justo, compativel com o0s pregos praticados no mercado e vantajoso

para a Administragdo Publica, recomendando-se o prosseguimento da contratagéo.

Por fim, nesse contexto a contratacdo €, portanto, uma medida de prudéncia
administrativa para garantir a seguranga da estrutura, dos usuarios da via e dos
cidadéos que utilizam os servigos no entorno, assegurando que qualquer investimento
publico futuro seja baseado em informagbes técnicas fidedignas e em um

planejamento seguro e exequivel.

Por fim, a contratagdo de um novo laudo ndo é uma mera segunda opinido, mas sim a
primeira oportunidade de realizar um diagndstico em total conformidade com a norma
técnica vigente, sendo esta a unica forma de garantir uma decisdo segura e

responsavel para a estrutura.

Tendo em vista o questionamento feito pelo Despacho de mov. 32.1, esclareceu o setor:

‘Em atengdo ao despacho exarado no processo em epigrafe, este Agente apresenta
os devidos esclarecimentos, defendendo a necessidade da nova contratagdo nao
como  uma substituicdo por falha, mas como uma etapa complementar e
indispensavel de aprofundamento técnico, moti vada pelos proprios resultados

do estudo anterior.

O Carater Preliminar do Diagndstico Anterior .

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalwi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-145115/2025 Anexo 48.1 - PARECER 3718-2025-NAJ-LC- SMOP .INEXIGIBILIDADE. A do Tramite 48 INFORMACAO - NAJLC6

4!

s PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
# NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
EM

LICITACOES E CONTRATOS

)S

PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

DO MUNICIPIO CURITIBA

O laudo técnico contratado em 2023 junto a empresa Finger & Sommer cumpriu a
etapa inicial de um diagndstico, fornecendo um panorama geral da estrutura e

identificando a existéncia de diversas patologias. Seu achado mais relevante,

contudo, ndo foi uma solucdo, mas a constatacdo de um obstaculo fatico de

alta complexidade : a inacessibilidade dos aparelhos de apoio, componentes

criticos da Obra de Arte Especial.

Dessa forma, o trabalho anterior nao é "inaproveitavel”. Pelo contrdrio, seu
valor reside em ter revelado e documentado a real singularidade do problema.

A  realidade da estrutura, descoberta durante a execucdo daquele contrato,

demonstrou que a solucdo completa, originalmente esperada, ndo poderia ser

alcancada por meio de uma vistoria padrdo. O primeiro laudo serviu, portanto,

como um diagnostico limitante que evidenciou a necessidade de um estudo de

sequnda ordem, com um nivel de especializacdo superior.

A Necessidade da Analise Complementar Especializada

A constatacdo da inacessibilidade dos apoios ftransformou a natureza da

necessidade. O objeto da nova contratacdo ndo é mais uma vistoria convencional,

mas sim um estudo de engenharia de alta complexidade, que exige a elaboracado de

um plano sequro para intervir na estrutura com o unico propdsito de viabilizar o

diagndstico. Tal procedimento, por sua natureza, s6 pode ser planejado e
executado com seguranga por quem detém o conhecimento integral do projeto
de reforgo executado na década de 1990 — conhecimento este que pertence
exclusivamente a empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas. Portanto, a
contratacao da Tramo nao visa refazer o trabalho anterior, mas sim executar
uma nova fase, distinta e mais complexa: a superacao da barreira fisica para

permitir uma inspecao direta que, até hoje, se mostrou impossivel.

Concluséo Diante do exposto, reitero que a nova contratagdo ndo se caracteriza pela

frustragdo da anterior, mas por uma evolugéo técnica da demanda. O primeiro laudo
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serviu como o alerta qualificado que agora fundamenta a contratagdo de um servigo

distinto e de notoria especializagdo, indispensavel para a tomada de uma decisdo
sequra e definitiva sobre a estrutura do viaduto, mitigando riscos e garantindo o

interesse publico.” (mov. 44.1) ( G.N)

E, ainda, no item 4 do Termo de Referéncia (mov. 35.2):

A presente justificativa visa demonstrar a necessidade e a legalidade da contratagdo
direta da empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas para a elaboragcdo de um novo e
conclusivo laudo técnico para o Viaduto do Capanema. A contratagdo se ampara no
Art. 74, inciso Il alinea h, da Lei Federal n°14.133/2021, que estabelece a
inexigibilidade de licitagdo quando ha inviabilidade de competicdo, em especial
para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, com profissionais de notdria especializagéo.

A inviabilidade de competigdo, neste caso, € comprovada por trés pilares fundamentais
e interligados: a natureza singular do servico, a notdria especializagdo do
contratado e a comprovacéo fatica da ineficacia do processo licitatério padrdo para
este objeto especifico conforme parecer técnico consubstanciado na Informagao N° 022
/2025, de 05 de junho de 2025, assinado pelos engenheiros civis da equipe técnica da
SMOP/UTACC, Giovanni Freitas Serci e Humberto Levis de Bittencourt e ainda

segundo procedimentos minimos estabelecidos pela Norma DNIT 091/2006-ES .”

Prossegue a justificativa detalhando pormenorizadamente a situagéo, problemas, e forma de

soluciona-los através da pretendida contratagdo objeto do presente.

“Quanto a escolha do prestador a executar o servigo, constou do referido documento:

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalwi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-145115/2025 Anexo 48.1 - PARECER 3718-2025-NAJ-LC- SMOP .INEXIGIBILIDADE. A do Tramite 48 INFORMACAO - NAJLC6

4!

7, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
' NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO

EM

LICITACOES E CONTRATOS

)S

PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

DO MUNICIPIO CURITIBA
Ill. Da Notéria Especializacdo do Contratado

A empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas detém uma qualificagcdo unica que a torna
a unica plenamente apta para a execugdo do servigo, caracterizando a notoria

especializagdo exigida por lei:

« Autoria e Conhecimento Unico: A Tramo é a autora do projeto de reforma e reforgo

estrutural do Viaduto do Capanema executado em 1990.

« Competéncia Técnica Ja Demonstrada: A Tramo ja analisou o projeto da Finger &
Sommer a pedido da SMOP e demonstrou expertise ao identificar com precisdo as
falhas técnicas, emitindo um parecer contrario fundamentado que foi acatado pela

Administracéo.

* Reconhecimento Formal da Expertise: A SMOP, no processo, através da analise dos
servidores técnicos qualifica os engenheiros da Tramo como profissionais de "grande

nmon

experiéncia”, "extrema habilidade em identificar, diagnosticar e tratar defeitos" e com
notavel curriculo académico, incluindo o cargo de Professor Titular em disciplinas como

"Pontes e Grandes Estruturas

IV. Da Comprovacéo Fatica da Inviabilidade de Competicdo

O argumento mais robusto para a inexigibilidade ¢ o fato de que o processo
licitatorio competitivo padrdo ja foi tentado e se mostrou ineficaz para este objeto. A
Concorréncia Publica n°5/2020, embora legalmente constituida, resultou na contratagdo
de uma empresa que entregou um projeto tecnicamente "néo confiavel” e de alto risco.
Esta experiéncia serve como prova fatica de que a competicdo aberta ndo garante
a selegdo da expertise singular necessaria para este caso. O risco de se realizar uma
nova licitagdo e novamente contratar uma empresa sem o conhecimento historico
especifico da Tramo é real e representa um perigo inaceitavel para a sequrancga publica
€ para o erario, principalmente considerando os potenciais danos a servigos publicos

essenciais como o Armazem da Familia, a Mesa Solidaria e o Restaurante Popular.
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V. Da pesquisa de mercado

Justificativa e Metodologia da Pesquisa de Pregos

Em conformidade com a Lei n°14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 384/2023, e
considerando que mesmo nas contratagdes por inexigibilidade a Administragdo tem o
dever de demonstrar que o preco contratado € compativel com o de mercado, foi

realizada pesquisa de pregos para validar o orgamento do servigo pretendido.

A metodologia utilizada foi a solicitagdo de propostas comerciais a empresas com
reconhecida especializagdo no ramo de engenharia diagnostica e consultiva, com base

em um descritivo técnico isonémico do escopo dos servigos.
Resultados da Pesquisa de Mercado

Foram obtidas as seguintes propostas comerciais para o servigo de elaboragdo

de Laudo Técnico para o Viaduto do Capanema:

Empresa Valor Proposto
TRAMO SOCIEDADE CIVIL ESTRUTURAS R$ 125.000,00
EXAME TECNOLOGIA LTDA R$ 124.900,00

DAHER ENGENHARIA CONSULTIVA E TECNOLOGIA LTDA R$ 155.000,00
BARAUNAS SOLUCOES ESTRUTURAIS R$ 130.000,00
VI. Concluséo

Diante do exposto, a competicdo é inviavel, pois ndo ha pluralidade de prestadores
que detenham a qualificagdo singular e essencial — o conhecimento histérico e autoral
sobre o reforgo do Viaduto do Capanema. A contratacdo direta da Tramo Sociedade
Civil Estruturas é a medida que garante a seguranga, a precisdo e a eficiéncia
necessarias, atendendo plenamente ao interesse publico e enquadrando-se de forma
robusta na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no Art. 74, lll, da Lei n°

14.133/2021.
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A analise comparativa dos valores demonstra que a proposta de R$125.000,00 da
empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas se encontra em total conformidade com a
média de mercado para servicos de alta complexidade técnica. O valor proposto é
praticamente idéntico a cotagdo de menor valor (diferengca de apenas 0,08%) e
aproximadamente 20% inferior & cotagdo de maior valor, o que evidencia sua
razoabilidade e exequibilidade. Assim, atesta-se que o valor proposto pela empresa a
ser contratada por inexigibilidade é justo, compativel com os pregos praticados no
mercado e vantajoso para a Administragdo Publica, recomendando-se o

prosseguimento da contratag&o.

Nesse contexto a contratagéo €, portanto, uma medida de prudéncia administrativa para
garantir a seguranga da estrutura, dos usuarios da via e dos cidaddos que
utilizam os servigos no entorno, assegurando que qualquer investimento publico futuro
seja baseado em informagdes técnicas fidedignas e em um planejamento seguro e

exequivel.

Por fim, a contratagdo de um novo laudo nao é uma mera segunda opiniao, mas
sim a primeira oportunidade de realizar um diagndstico em total conformidade
com a norma técnica vigente, sendo esta a unica forma de garantir uma decisdo

segura e responsavel para a estrutura.....” (mov. 35.2) (G.N.)

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar no mérito das

opcgoes do administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de

afronta a preceitos legais.

1.2. Dos documentos comprobatérios da notéria especializagado e da adequacgao a plena

satisfagao do objeto a ser contratado:
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O § 3°do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que, nesses casos, “considera-se de

notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagéo do objeto do contrato’.

Nesse sentido, ha declaracado do agente de planejamento de que foi feita a escolha da empresa

contratada, considerando :

“ A empresa Tramo Sociedade Civil Estruturas detém uma qualificagdo unica que a
forna a unica plenamente apta para a execugdo do servigo, caracterizando a notoria
especializagdo exigida por lei:

« Autoria e Conhecimento Unico: A Tramo é a autora do projeto de reforma e reforco

estrutural do Viaduto do Capanema executado em 1990.

» Competéncia Técnica Ja Demonstrada: A Tramo ja analisou o projeto da Finger &
Sommer a pedido da SMOP e demonstrou expertise ao identificar com precisdo as
falhas técnicas, emitindo um parecer contrario fundamentado que foi acatado pela

Administragéo.

* Reconhecimento Formal da Expertise: A SMOP, no processo, através da analise dos
servidores técnicos qualifica os engenheiros da Tramo como profissionais de "grande
experiéncia”, "extrema habilidade em identificar, diagnosticar e tratar defeitos" e
com notavel curriculo académico, incluindo o cargo de Professor Titular em disciplinas

como "Pontes e Grandes Estruturas.”(mov.35.2)

Constoudo ETP (mov. 10.1):
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“..11. Ha de se esclarecer que foi solicitado a Tramo Sociedade Civil — Estruturas
que apresentasse proposta para a realizagdo de uma nova inspe¢édo no Viaduto do
Capanema, tendo em vista que esta empresa é a que elaborou o projeto de
Recuperacdo e Reforgo Estrutural do Viaduto do Capanema x Av. Presidente Affonso
Camargo, e seus 0s responsaveis técnicos da empresa Tramo Sociedade Civil —
Estruturas, sdo engenheiros com grande experiéncia em estruturas de concreto
armado e protendido, e, possuem extrema habilidade em identificar, diagnosticar e tratar
defeitos, danos ou alteragbes indesejaveis que ocorrem em estruturas de concreto ao
longo do tempo. Essa expertise € crucial para garantir a seguranga, durabilidade e

desempenho das OAE. A responsabilidade técnica é dividida entre os seguintes diretores:

e Odenir Muller ¢ engenheiro civil formado pela UFPR no ano de 1965 e entre varias
atividades destaca-se a de Professor Titular da disciplina de Pontes e Grandes Estruturas

da Universidade Federal do Parana e da Pontificia Universidade Catoélica do Parana.

e Heélio Hamilton Zeni Vieira é engenheiro civil formado pela UFPR no ano de 1970 e foi
Professor de Sistema Estruturais do Curso de Arquitetura e Professor da disciplina de

Concreto Armado da Pontificia Universidade Catodlica do Parana....”

Do contido nos autos resta, portanto, configurada a comprovacao de notéria especializacdo da

empresa.

1.3. Estimativa da despesa:

Quanto a estimativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a fim de
verificar se o prego cobrado esta compativel com os servigcos oferecidos, observando-se as

regras constantes do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Nao basta afirmar que se trata de
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empresa com notdria especializagao, e por isso submeter-se ao preco por ele estipulado. Ou

seja, comprovada a inviabilidade de realizagdo de procedimento licitatério, e demonstrada a
necessidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo devera justificar
0 pre¢o da contratagcdo pretendida, que devera ser realizada mediante a comparagao da
proposta apresentada com precgos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos

publicos ou pessoas privadas.

In casu, foi juntada pesquisa de pre¢cos demonstrando que 0s pregos sdo compativeis com os
praticados no mercado , conforme tabela extraida dos orgamentos apresentados (mov. 15.3) e
foi juntada a autorizacdo para licitar/dispensar n° 3908(mov.39.1), demonstrando a
compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido,
contendo declaragéo do ordenador da despesa, no que se refere ao exigido pelos incisos | e |,
do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

No que tange a pesquisa de precos, ha que ser observado o art. 18 do Decreto Municipal n°
384/2023, e, se for o caso, juntada de justificativa de preco por meio da comparacéo da
proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada, mediante apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 6 (seis) meses anteriores a
data da pesquisa de pregos pela Administragdo, para outros érgéos publicos ou pessoas
privadas, cuja auséncia devera ser motivada pela autoridade competente do 6rgao promotor, o

que se deu coma justificativa de mov. 10.1:

“..V. Da pesquisa de mercado
Justificativa e Metodologia da Pesquisa de Pregos

Em conformidade com a Lei n°14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 384/2023, e

considerando que mesmo nas contratagdes por inexigibilidade a Administragdo tem o

Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:47:39 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 08/10/2025 as 10:48:54 por Christiane da Silva Dalwi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-145115/2025 Anexo 48.1 - PARECER 3718-2025-NAJ-L.C- SMOP .INEXIGIBILIDADE. A do Tramite 48 INFORMACAO - NAJLC6
wiiky  PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
& NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
: I ‘s 5 2
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

: EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO CURITIBA
dever de demonstrar que o preco contratado é compativel com o de mercado, foi

realizada pesquisa de pregos para validar o orgamento do servigo pretendido.

A metodologia utilizada foi a solicitagdo de propostas comerciais a empresas com
reconhecida especializagdo no ramo de engenharia diagnoéstica e consultiva, com base

em um descritivo técnico isonémico do escopo dos servigos....”

Dada peculiaridade do servigo, a forma da pesquisa de pregco, com os or¢gamentos juntados,
atenderiam ao requerido, porquanto outros elementos fugiriam de uma adequagao ao presente

Caso.

1.4. Da comprovacgao dos requisitos minimos necessarios de habilitagao e qualificagao:

Convém destacar que a possibilidade juridica de contratagao publica sem a realizagao de prévia
licitagdo nao afasta a necessidade de planejamento para fiel atendimento da necessidade
publica que se busca satisfazer por intermédio da celebracéo de ajuste contratual. Desta forma,
todo objeto contratual demandara certa qualificagao por parte do contratado para que possa ser

executado a contento.

No presente caso, foram juntados documentos da empresa (mov. 421 a 42.3 , e 42.8) ;
certiddes de regularidade fiscal, FGTS e trabalhista (mov.42.4 a 42.7) e declaragdo de

idoneidade da empresa (mov. 27 .4).

Quanto a certiddo negativa de débitos federais, consta estar a empresa com débitos, segundo

infformado no mov. 44.1:
‘b) Certidées de reqularidade fiscal e trabalhista e relagdo fornecedor;

Resposta: Contexto da Habilitagéo Fiscal
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Informamos que, na fase de verificagdo dos documentos de habilitacdo, a
empresa apresentou toda a documentagcdo exigida, com exce¢do da certiddo de
regularidade fiscal federal, que no momento ndo péde ser emiti da devido a um débito

em processo de renegociagéo junto a Receita Federal.
Fundamentacgédo Legal para Prosseguimento

Considerando que a empresa TRAMO SOCIEDADE CIVIL ESTRUTURAS se
enquadra como Empresa de Pequeno Porte (EPP), a presente situagdo atrai a

aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006.

Conforme o § 1° do art. 43 da referida lei, havendo restricdo na comprovagdo da
regularidade fi scal, sera assegurado a EPP o prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis

por igual periodo, para a devida regularizago.
Procedimento Proposto

Diante do exposto, propbe-se o prosseguimento da analise deste processo, com a
emisséo do parecer juridico quanto aos demais aspectos da contratagdo (justificativa da
inexigibilidade, conformidade do Termo de Referéncia, efc.), sob a condi¢do resolutiva
de que a assinatura do contrato somente ocorrera apos a comprovagao da regularidade
fiscal da empresa, nos prazos e condi¢cbes estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/2006.”

1.5. Da autorizagcao da autoridade competente:
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A autoridade competente deve autorizar expressamente a contratacao direta. Trata-se de um ato
administrativo praticado para finalizar o procedimento preparatério da contratacdo direta. Cabe
a autoridade competente verificar ndo somente o cumprimento de todos os requisitos como

também a prépria conveniéncia e oportunidade da contratagao.

Em cumprimento a exigéncia do inciso Vllldo art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e inciso XIll

do art44 do Decreto Municipal n°700/2023, ressalva-se a necessidade de autorizagao da

contratacdo direta pela autoridade competente para a contratagao sub analise.

DA CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os relativos a
conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgao de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratagao Direta, por Inexigibilidade
de Licitagao, fundamentada na alinea ‘h’ do inciso Il do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, desde que observada as ressalvas constante no item 1.4 e 1.5 deste parecer
opinativo, bem como que o Sr. Superintendente assine os documentos constantes no
mov. 9.4 e mov. 35.2, ainda que haja a identificagao e devida assinatura do responsavel

pela confec¢ao do documento constante do mov. 10.1.

PGM/NAJ/LC, data gerada pelo sistema.

LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ
Procurador do Municipio
Matricula n° 77.227
OAB/PRn°16.235
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CHRISTIANE DA SILVA DALVI
Procuradora do Municipio
Matricula n® 146.723
OAB/PR n°53.529
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