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PROTOCOLO N°: 01-288977/2025

INTERESSADO: SMMA

ASSUNTO: ANALISE CONCORRENCIA ELETRONICA
PARECER N°: 4720/2025

A SMMA-0OS
EMENTA: CONCORRENCIA. IMPLANTACAO DE PARQUINHO E
REFORMA. PRACA DA COLONIZACAO MENONITA . LEI
FEDERAL N° 14133/2021 E REGULAMENTACAO MUNICIPAL.
ORIENTACOES. APROVACAO CONDICIONADA.

DA CONSULTA.

1. Trata-se de requerimento de analise e aprovagao juridica do procedimento relativo ao

Edital de Concorréncia, na forma eletrénica, destinada a ampla participacdo, mov.22.1, que tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada na IMPLANTAGAO DE PARQUINHO E
REFORMA DA PRAGA DA COLONIZAGAO MENONITA, LOCALIZADA NA RUA PAULO
SETUBAL X RUA GABRIEL CORISCO DOMINGUES X RUA CAP. JOVIANO MARQUES
DE OLIVEIRA X RUA ANTONIO KOSOVSKI, 3342, BAIRRO BOQUEIRAO, REGIONAL
BOQUEIRAO, MUNICIPIO DE CURITIBA. A presente licitagdo serd na modalidade
concorréncia, na forma eletrénica, menor preco, modo de disputa aberto, pelo regime de
execugdo de empreitada por preco unitario, com valor global maximo de R$ 2.936.919,13 (dois

milhdes, novecentos e trinta e seis mil, novecentos e dezenove reais e treze centavos).

2. O prazo de execugao sera de 09 (nove) meses a partir da data de recebimento da
Ordem de Servigo e prazo de vigéncia contratual de 11 (onze) meses, a contar da data de

assinatura do contrato.

DO RELATORIO.

3. Constam nos presentes autos, dentre outros, os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizagao da Demanda com deliberacéo da autoridade competente,

mov.1.1;

b) Anexagcdo do Protocolo n°01-286386/2025, contendo Estudo Técnico
Preliminar, assinado pelos engenheiros responsaveis e pelo Agente de
Planejamento, com a determinac&o de continuidade dos procedimentos para a

contratacdo, mov.2.1;

c) Oficio n° 202/2025 - MAPP, referente a Procedimento para Formalizacdo de

contratagao de obras/servigos de engenharia, mov.3.1;

d) Portaria n®13/2025-SMMA, a qual designa agente de planejamento, mov.4.11;

e) Portaria n®17/2025-SMMA, a qual designa agentes operadores do certame na fungédo de
agentes de contratacdo em sentido estrito, para atuarem em concorréncias publicas,
mov.4.12;

f) Portaria n°19/2024-SMMA, a qual subdelega competéncias aos Superintendentes da
SMMA referentes ao Decreto n°2193/2023, mov.4.13;

g) Autorizacdo Ambiental para a Execuc¢ao de Obra, mov.3.2;

h) Termo de Dispensa de Projeto de lluminagdo Publica, conforme Decreto n°680/24,
mov.3.3;

i) Indicacéo, pelo Sr. Superintendente de Obras e Servigos, de gestor fiscal e suplentes,

com as respectivas ciéncias, mov.3.4;
j) Justificativas e declaragbes do orgamento, mov.3.5;
k) Justificativas e declaragbes do projeto, mov.3.6;

) Justificativas e declaragdes, mov.3.7, contendo: levantamento da demanda; planejamento
da contratagao; nao restricao a participagao e suficiéncia dos documentos técnicos; estudo
técnico preliminar; justificativa da contratagdo do objeto; termo de referéncia; competéncia
para licitar; declaragcdo de bem publico; declaragdo de inexisténcia de ajuste vigente;
justificativa para a indivisibilidade do objeto; justificativa relativa ao art48 da Lei

Complementar n°123/06; critérios de sustentabilidade e atendimento aos arts.14 e 15 do
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Decreto Municipal n°1206/2023; justificativa da modalidade de licitag&o; justificativa do

critério de julgamento menor pre¢o, do menor dispéndio para a administracéo e do critério
de aceitabilidade dos precgos; justificativa do regime de execugéo; utilizagdo dos critérios e
ficha de avaliagdo de desempenho de servigos; declaragao de pre¢co de mercado e fonte
de recursos; declaragado de ndo predominancia de mao de obra; justificativa dos veiculos,
equipamentos, ferramentas e demais materiais exigidos; justificativa do veiculo de
fiscalizacgao; justificativa dos rastreadores de veiculos; justificativa dos equipamentos de
comunicagao; justificativa dos prazos do contrato; justificativa do regime de execugéo;
justificativa da exigéncia de qualificagédo técnica; declaragado sobre a ndo obrigatoriedade
de visita técnica; justificativa da habilitacdo econémico-financeira; justificativa para a
vedagao de participagdo de consoércio de empresas; justificativa para a exigéncia de
garantia contratual; justificativa para a subcontratagdo; orgamento; minuta de contrato,
indicagédo de gestor e suplente; indicacao de fiscal e suplente; justificativa relativa a
FECCAP e ao CGRF; autorizagao para licitar/dispensar; atendimento aos requisitos dos
incisos XXIV, XXV e XXVI do art.6° da Lei Federal n°14133/21. Observa-se que o
documento é assinado pelo Sr. Diretor do Departamento de Parques e Pragas (agente de
planejamento), tendo sido a justificativa referente a utilizacdo do veiculo para fiscalizagao

ratificada pelo Sr. Superintendente de Obras e Servi¢os;

m) Justificativa para a contratagao e informacgéao sobre a fonte de custeio, mov.3.8;
n) Termo de Referéncia, mov.20.1;

0) Sub anexos do Termo de Referéncia, mov.3.11;

p) Orcamento basico assinado e datado de 10.11.2025, mov.3.13;

g) Cronograma fisico-financeiro, mov.3.15;

r) Composicdes, mov.3.16;

s) Cotagdes, mov.20.3;

t) Projetos e especificagdes técnicas, movs.3.18 a 3.38;

u) Declaragdo do agente de planejamento indicando o conteudo do Anexo Il (orgamento
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base, cronograma fisico-financeiro, composi¢cées e cotagdes), mov.21.1, e do Anexo Il

(projetos, referencial de cores e memorial descritivo), mov.4.3;
v) Minuta de contrato, mov.4.3;

w) ARTs/RRTs ETP (mov.4.5), orgamento (mov.4.6), termo de referéncia (mov.4.7), projeto

arquiteténico (movs.4.8 e 4.9);

x) Ficha de obra, mov.4.10;

y) Formulario de autorizagao para licitar, mov.7.1;
z) Manifestacdo do FT-ACRGI e FEOR, mov.14.1;
aa) Aprovacao pelo CGRF, mov.15.1;

ab) Autorizagao para licitar, mov.17.1;

ac) Minuta de Edital, mov.22.1.

DA ANALISE JURIDICA.

4. Registra-se que a presente manifestagao € realizada em face do disposto no art. 39,
I do Decreto Municipal n° 700/2023, em atendimento ao disposto no art. 53, da Lei
n°14133/2021:

Art. 53. Ao ‘final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢cdo de prioridade;

11- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

1ll- (VETADO).

5. Deve-se salientar que este opinativo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos até a presente data, sendo que, conforme art. 74 da Lei Orgénica do
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Municipio de Curitiba, incumbe a este 6rgdo da Procuradoria-Geral do Municipio prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente ou analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

Da modalidade licitatéria, forma, modo de disputa, rito processual, critério de julgamento e

regime de execucao.

6. Depreende-se dos documentos instrutorios constantes dos autos, em suma, que o
objeto definido no presente processo licitatdrio trata da implantagédo de parquinho e reforma da
Praga da Colonizagdo Menonita, Bairro Alto Boqueirao, Regional Boqueirao, Municipio de
Curitiba.

7. Em conformidade com o art. 6°, XXXVIIl da Lei Federal n° 14.133/2021, o Decreto
Municipal n.° 385/2023, em seu art. 58, assim dispés:

Art. 58. Concorréncia é modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: (...)

8. A classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia de forma precisa
adquiriu relevancia com o advento da Lei n° 14.133/2021, isto porque, as obras e servicos
especiais de engenharia ndo podem ser licitados por pregao, somente os servigos comuns de

engenharia (art. 29, paragrafo unico).

8.1. Dai a necessidade da area técnica caracterizar expressamente o objeto no
planejamento da licitagdo (ETP ou TR), diferenciando se tratar de obras ou servicos de
engenharia (especial ou comum), segundo a o6tica do art. 6°, Xll e XXl da Lei n° 14.133/2021.
Das descrigdes do objeto contidas nos autos, em especial se menciona ndo se tratar de obras
especiais, conforme tépico 5 do Termo de Referéncia (mov.20.1). Ressalta-se que prevalece o
enquadramento técnico declarado pelo setor técnico competente, de acordo com o Decreto
Municipal n°® 700/2023, art. 18, |, alinea q).
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8.2. Vale ressaltar que na interpretacdo de Margal Justen Filho', “bem ou servigo comum é

aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas caracteristicas
padronizadas sao aptas a satisfazer as necessidades da Administragao Publica”. Doutra banda,
a Lei n®°14.133/2021 (art. 6°, XXI, “b”), ao definir o que seria servigo especial de engenharia (n&o

comum), traz o conceito de "alta heterogeneidade ou complexidade".

8.3. Quanto a definicdo de obra comum de engenharia trazemos a valiosa ponderagao de
JARDIM?

Como ja situado — de forma intencional, ou ndo — néo foi albergado o conceito de “obras comum
de engenharia”. A alternativa mais sinérgica é buscar um paralelismo entre obra comum de
engenharia, com servico comum de engenharia. Nessa assertiva, o conceito de obra comum
seria o sequinte: “Obra comum — aquela cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”. O
conceito, além de impreciso, esta dissociado da realidade. A grande diferenga, em termo de
especificagbes, entre uma obra ou servigco especial de um servico comum esta no fato de a sua
especificagdo ndo poder ser encontrada simplesmente em um catalogo ou em uma ‘“prateleira”.
A especificacdo também precisa ser ‘dimensionada”; trata-se de uma descricdo especifica,
impassivel de ser multiplas vezes replicada; e dai a necessidade de um projeto basico, para
além de um termo de referéncia. Como ja dito, no mais das vezes, mesmo obras comumente
exigem uma descricdo e caracterizagdo Unica para a sua perfeita definicdo e “especificagbes
usuais de mercado” ndo tem o poder de conceituar uma “obra comum’.

Explorem-se, nessa logica, os termos ‘heterogeneidade” e “‘complexidade”. Obras heterogéneas
demandam, também, uma heterogeneidade de demonstragdo de experiéncias, em face dos
materiais, equipamentos e métodos construtivos exigiveis. Nessa tbnica, obras especiais
podem ser tidas como obras heterogéneas, complexas, cujos métodos construtivos,
equipamentos e/ou materiais tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham
desafios executivos incomuns para sua concluséo, suficientes a perfazer um menor numero de
empresas aptas a demonstrar experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medicdo
especifica de habilidade/intelectualidade para a selegdo da futura contratada.

()

O presente artigo serviu-se do paralelismo entre os termos definidos em lei para bens e
sernigos comuns e servigos especiais de engenharia, aliado a principios licitatérios —
eminentemente relativos a habilitagdo —, e fundamentalmente a aspectos técnicos da
engenharia e arquitetura, para propor uma concepgao objetiva e instrumental para uma obra
comum de engenharia.

Obras comuns s&o as obras corriqueiras; representam a maioria. Seus métodos construtivos,
equipamentos e materiais utilizados para a respectiva feitura sdo frequentemente empregados
naquela regido e se apresenta apta de ser bem executada pela maior parte do universo de

"JUSTEN FILHO, Margal. Pregao — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 52 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 37

2 CAVALCANTE, Rafael Jardim.
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/02/05/um-ensaio-sobre-obras-comuns-de-engenharia-na-nova-lei-de-licitacoes-
e-contratos-administrativos/ consulta em 15.07.2025,
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potenciais licitantes disponiveis. A maior parte das obras tém de ser classificadas como tal.

Obras comuns seriam as obras nédo especiais . Por sua vez, obras especiais de engenharia
seriam aquelas heterogéneas, complexas, cujos métodos construtivos, equipamentos e
materiais tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos
incomuns para sua conclusao, suficientes a perfazer um menor nimero de empresas aptas a
demonstrar experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medicao especifica de
habilidade/intelectualidade para a sele¢cao da futura contratada.

Todavia, ao reconhecer que em um ‘objeto obra” é formado por diversos subsistemas e que
inexiste, em principio, a homogeneidade de complexidade nesses diversos subsistemas que
compbem uma obra, necessario estabelecer qual fragao desses subsistemas teriam o poder de
carrear o rotulo de “especial” para a obra inteira.

Levando em conta o texto licitatério afeto a habilitagdo técnica, bem como os principios
respectivos aplicaveis, propbs-se que obras comuns de engenharia sdo aquelas corriqueiras,
cujos métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sejam
frequentemente empregados em determinada regido e apta de ser bem executada pela maior
parte do universo de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa
complexidade, ndo possa ser classificada como obra especial. Por sua vez, obras especiais de
engenharia sdo aquelas que cuja parcela de experiéncia exigida nos atestados de capacidade
técnica refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas construtivos heterogéneos, complexos,
cujos métodos construtivos, equipamentos e/ou materiais tenham sido realizados com maior
raridade e/ou que imponham desafios executivos incomuns para sua conclusdo, suficientes a
perfazer um menor nimero de empresas. aptas a demonstrar experiéncia na sua feitura ou a
demandar-lhes a medigdo especifica de habilidade/intelectualidade para a selegdo da futura
contratada.

8.4. Ha de se apontar, ainda, que a definicdo como obra comum de engenharia e, nao,
como obra especial de engenharia, implica na diferenciagdo quanto aos prazos de divulgagéo
do Edital, nos termos do art.55, llda Lei Federal n°®14133/21.

9. Em sendo obra de engenharia, a modalidade concorréncia é a adequada, ndo sendo

cabivel a utilizagdo do pregéo (art. 41, §2° do Decreto Municipal n° 385/2023).

10. Observa-se, igualmente, que a concorréncia sera realizada na sua forma eletrénica,
em conformidade com o disposto no art. 17, §2° da Lei Federal n®14.133/2021, bem como art.5°

do Decreto Municipal n°385/2023, a seguir transcrito:

Art. 5° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada pela autoridade maxima do érgdo promotor,
devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, a ser juntada aos
autos do processo licitatorio apds seu encerramento.

§1° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, como condi¢cdo de validade e eficacia,
os licitantes deverdo praticar seus atos em formato eletrénico.

§2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
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Brasileira (ICPBrasil).

11. Conforme o art. 29 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e art.59 do Decreto Municipal n°

385/2023, a concorréncia devera seguir o rito procedimental comum do pregao a que se refere o

art.17 do referido diploma legal.

12. O modo de disputa aberto esta previsto no art. 56, | da Lei Federal n®14.133/2021 e
art.20, I, do Decreto Municipal n°® 385/2023, sendo admissivel no caso posto em que o critério de

julgamento n&o é técnica e preco.

13. O regime de execugédo da obra foi definida no Termo de Referéncia , mov.20.1, tépico
22, como empreitada por prego unitario, encontrando respaldo no art.46, Il da Lei Federal n°
14.133/2021 e art. 69 do Decreto Municipal n® 1.206/2023. Vejamos a posi¢éo do TCU, Acérdéo
2.977/2012, Plenario:

(...)

37. O que fica registrado quando a adjudicagéo se da pelo menor prego por grupo, ndo € o
menor prego de cada item, mas o pregco-do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade
entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formag&o de grupos/lotes.

[.]

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento como medida
tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente & adjudicag&o por item. E
preciso demonstrar que nao ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor pre¢o global por grupo e
promowver aquisigdes por itens, em sistema de registro de pregos. A Administracdo nio ira
adquirir grupos, mas itens.

41. - Repisando, na licitag&o por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragdo apenas se

concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego é
resultante da multiplicagao de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

14. Neste ponto, também foi juntada declaragdo técnica pelo setor requisitante nos

termos do Decreto Municipal n.° 1.206/2023, no mov.4.5, topico 4. Vejamos:

()

Art. 67. A escolha do regime de execugdo contratual deve estar técnica e economicamente
justificada nos autos do processo licitatério e constar expressamente no respectivo contrato.
Art. 68. Adota-se a empreitada por prego global, empreitada integral e contratagcédo por tarefa,
em regra, quando for possivel definir com precisdo os quantitativos e/ou qualitativos dos
servigos a serem executados na obra.

Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 16:37:53 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 17:26:30 por Adriana Vignoli.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-288977/2025 Anexo 28.1 - PARECER 4720-2025-NAJLC- SMMA - CONCORRENCIA - PA do Tramite 28 INFORMAGAO - NAJLC
wiiky  PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
- NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
4. )S _
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

EM
DO MUNICIPIO CURITIBA

LICITACOES E CONTRATOS
Art. 69. Adota-se a empreitada por prego unitario nos casos em que 0s objetos, por sua
natureza, possuam uma imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios.

§ 1° No caso de que trata o caput deste artigo, se houver preferéncia pela empreitada por prego
global, devera ser justificada nos autos.

15. O critério de julgamento foi definido como menor prego, encontrando respaldo no art.
33, lda Lei Federal n® 14.133/21 e art. 11, | do Decreto Municipal n°® 385/23, estando previsto no

topico 11 do Termo de Referéncia, mov.23.2.

16. O critério de aceitabilidade de precos deve constar expressamente no edital, o que
parece ter sido cumprido, no topico 11 do Termo de Referéncia, conforme art.65 do Decreto
Municipal n.° 1.206/23.

17. Quanto a divisibilidade do objeto, foi anexada justificativa para a impossibilidade de
dividir o objeto da licitagdo, mov.3.7 (item 8.1), informagdo de competéncia do setor técnico

responsavel.

17.1. Observa-se que a decisdo acerca da divisibilidade do objeto envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante

justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

17.2 Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral é realizar a
adjudicagao por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, senigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢gdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de

habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.
17.3. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na
invocacao geral de que ha necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos,
devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posigao.
Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU3, sobre a justificativa administrativa
para o agrupamento de itens:

“30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo havwerem sido

3 Acdrddo TCU n°1972/2018-Plenério.Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018.
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apresentadas razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas
sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais
dificuldades que poderiam surgir na apuragéo de responsabilidades de prestadores distintos.

17 4. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracao
entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais
dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais
problemas, por si s, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de
priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integragéo
podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias
hipoteses, serem implementados parédmetros e controles que viabilizem o adequado
funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a devida identificagdo de

responsabilidades.

Da fase preparatéria_do procedimento licitatério: do procedimento e da instrucao

processual

18. Conforme o rito trazido pelo art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, a primeira etapa

do procedimento licitatorio consiste na chamada fase preparatéria (inciso |).

19. O art. 18 da Lei Federal n®14.133/2021 dispbde que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

20. Ha de se destacar, nesta fase processual, a atuagédo do agente de planejamento,
cujas atribuicbes encontram-se elencadas no art. 34 do Decreto Municipal n° 2.193/2023

(competéncias).

21. No ambito da Administracdo Municipal, a instrucao processual esta prevista no art.18
do Decreto Municipal n° 700/23 (regulamento geral), considerando-se as especificidades
contidas no Decreto Municipal n° 1.206/2023 (obras e servigos de engenharia), bem como no
Decreto Municipal n° 385/2023 (modalidades licitatorias) e Decreto Municipal n° 680/2024
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(iluminagao publica).

22. Observa-se a juntada das Portarias relativas a subdelegacdo de competéncias aos
Superintendentes e Diretores, designacdo de agentes de planejamento, bem como de
designacgao de agentes de contratagcao, conforme apontado no relatério (item 3 deste opinativo),
a fim de comprovar a competéncia para a pratica dos atos no procedimento licitatorio em

conformidade com o Decreto Municipal n°2193/2023.
23. Com base nos referidos dispositivos regulamentares, observa-se o que segue.

24. Quanto a sequéncia dos atos processuais, verifica-se a observancia do rito previsto
nos diplomas legais e regulamentares, tendo sido elaborados, inicialmente o Estudo Técnico
Preliminar - ETP, apds o Termo de Referéncia - TR e, posteriormente, o Edital. Frisamos que
tais documentos, ETP e TR, sédo estritamente técnicos devendo ser seguidas para sua
elaboracdo as orientacbes minimas previstas para as espécies, no Decreto Municipal n.°

1.206/23 e outras normativas aplicaveis.

25. Quanto aos documentos instrutérios para o procedimento previstos no art. 35 do
Decreto Municipal n.°1.206/2023 e art.18 do Decreto Municipal n.° 700/2023, vislumbra-se a

existéncia e juntada formal nestes autos, conforme relatério, em especial, citamos:
25.1. Houve apresentacao de analise de riscos, topico 26 do TR, mov.20.1;

25.2. Nos termos do artigo 18 da lei de licitagdes, inciso X e art. 18, alinea o) do Decreto
Municipal n.° 700/2023, asseveramos que o edital podera ou ndo conter matriz de riscos nos

termos do art. 22 da lei de licitagbes, o que deve ser avaliado pelo agente de planejamento.

25.3. Foi constatada a pretensdo contratual de demanda/necessidade publica, conforme

mov.4.5, tendo sido ainda explicitada no Estudo Técnico Preliminar € no Termo de Referéncia.
254. Foi anexada a Autorizagao Ambiental para a Execu¢do da Obra, mov.3.2;

25.5. Verifica-se, ainda, o cumprimento das disposi¢des do Decreto Municipal n°680/2024,

tendo sido anexado o termo de dispensa do projeto de iluminagao publica, mov.3.3.
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Do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

26. Em especial acerca do ETP, no § 1° art.18 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos- NLLC, o legislador dispés acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico
Preliminar, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢gao, de modo

a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdbmica da contratagao.

27. No art. 30 do Decreto Municipal n.° 1.206/2023 encontram-se o0s elementos que
devem constar do ETP, a serem considerados e registrados pela equipe técnica do 6rgéo
promotor que elabora o documento, sendo que, em caso de nao aplicagédo de algum dos incisos
do artigo supramencionado, devidamente devem os técnicos justificar sua auséncia frente ao

caso concreto/pretensao.

28. Asseveramos, ainda, que alguns dos elementos sao obrigatorios ndo sendo possivel
a sua dispensa, conforme prevé o §2° do art.18 da Lei Federal n°14133/2021, sao eles:
*descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; *estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala; *estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo; * justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; *posicionamento
conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

29. Infere-se dos autos, mov.2.1, que o documento ETP possui (dentre outros elementos
exigidos/dispensados em regulamentos municipais especfificos), minimamente os elementos
supracitados, devendo sua definicdo e juntada dos anexos citados se dar por profissionais da
area técnica competente, cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico tdo somente

observar se contém formalmente as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, § 1°, da Lei
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n° 14.133/2021, sem analise de seu mérito.

30. Observe-se que a elaboragao do ETP é de competéncia do agente de planejamento,
com o auxilio técnico, quando for o caso, conforme disposto no art. 3 4, VI, "b" do Decreto n°
2.193/2023.

31. Em se tratando de obra, o art. 28 do Decreto Municipal n° 1.206/2023 determina que
o ETP devera ser realizado por profissional com prerrogativa na area de engenharia ou

arquitetura, de acordo com regulamentagao federal das referidas profissoes.

32. No caso em exame, foi anexada ART relativa a sua elaboragdo, mov.4.5, em nome

do engenheiro responsavel e subscritor do ETP.

Justificativa pormenorizada e consistente da necessidade de contratacao.

33. Foi apresentada justificativa para a necessidade de contratagdo nos movs.1.1, 3.7 e

Termo de Referéncia (mov.20.1).

34. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagcbes que nado .agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do - Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou

metodologicamente.

Da adequacédo orcamentaria.

35. O art. 150 da Lei n°® 14.133/21 estabelece que nenhuma contratacdo podera ser feita
sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orgcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a

contratacao.

Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 16:37:53 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 17:26:30 por Adriana Vignoli.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-288977/2025 Anexo 28.1 - PARECER 4720-2025-NAJ-LC- SMMA - CONCORRENCIA - PA do Tramite 28 INFORMAGAO - NAJLC
. PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
# NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
4. )S -
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO CURITIBA
36. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacbes Anual 2025 da

SMMA, conforme declarado no mov.20.1 (item 1.3).

37. A indicacdo de dotacdo orcamentaria e declaragdao do ordenador de despesas
guanto ao cumprimento do disposto no art. 16, incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF consta no mov.19.1.

Termo de referéncia e/ou projetos basico e executivo.

38. O Termo de Referéncia esta previsto no art. 18, llldo Decreto Municipal n° 700/2023 e
arts. 35, IV e 36 do Decreto Municipal n° 1.206/2023.

39. Quanto ao referido documento técnico constante no mov.20.1, observa-se que foi
assinado pelo agente de planejamento e aprovado pelo Sr. Superintendente de Obras e
Servigos, autoridade competente, contemplando, formalmente, os requisitos trazidos pelos
dispositivos regulamentares acima mencionados, tendo sido anexadas as respectivas
ARTs/RRTs nos movs.4.7 a 4.9;

40. Verifica-se, ainda, no mov.3.7 (topico 3), que agente de planejamento declarou,
expressamente, que os elementos descritos no Termo de Referéncia e demais documentos
s80 necessarios, suficientes e pertinentes a execugédo do objeto licitado e incluem, no que é
pertinente a execugéo do objeto, os elementos elencados nas alineas do inciso XXV do art.6°

da Lei Federal n°14133/21 e ndo restringem, nem limitam a competitividade do certame.

41. Para NIEBUHR?, contrato por escopo é aquele cujo prazo de execugdo somente se
extingue quando o contratado entrega para a Administracdo o objeto contratado. Dai que o
tempo ndo importa o encerramento das obrigagdes do contratado. O tempo apenas caracteriza
ou ndo a mora do contratado. Por exemplo, a Administragdo contrata alguém para construir um
prédio de trés andares, prevendo prazo de execucdo de seis meses. Se o contratado nao
constréi o prédio em seis meses, ele estd em mora. Mas, isso ndo significa que, ao cabo dos

seis meses, o contrato esta extinto e que as obrigagbes enfeixadas nele também. O

4 NIEBUHR. Joel de Menezes. Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, ago. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 13. 06.2024

Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 16:37:53 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 17:26:30 por Adriana Vignoli.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-288977/2025 Anexo 28.1 - PARECER 4720-2025-NAJLC- SMMA - CONCORRENCIA - PA do Tramite 28 INFORMAGAO - NAJLC
: ;. PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
- NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
4. )S _
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO CURITIBA
descumprimento do prazo de execucéo de seis meses caracteriza a mora do contratado. Como

ele ndo executou o objeto do contrato no prazo avengado, ele incorre em mora. No entanto, até
que ele execute e até que a Administracdo, depois de executado, pague o que € devido, o

contrato é vigente.

42. Pode-se notar que o legislador focou sua preocupacéo na conclusdo do objeto mais
do que nas causas de seu atraso ou impedimento de execucdo, adotando tal linha de
entendimento, previuno art. 111 da Lei n°14.133/2021:

“Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no

contrato”.

43. Notadamente, o prazo de vigéncia do contrato (a ser automaticamente prorrogado, se
necessario) servira para atender o novo prazo de execu¢édo do novo cronograma de obras e/ou
servigos entdo aceito pela administragdo. Registra-se, por oportuno, que pode ocorrer que se
tenha necessidade de somente elastecer o prazo de execug¢do do objeto, nos casos em que se
tenha saldo suficiente de dias de vigéncia contratual. Cada caso, deve ser avaliado pela

administragdo.

44, A nova lei de licitacbes nao previu taxativa ou exemplificativamente causas para esta
prorrogacdo de prazo de cronograma para conclusdo de obras ou servigos. Isto posto,
recomendamos que se deva seguir e registrar no termo de referéncia e no Edital as disposi¢cbes
e normas previstas no Decreto Municipal n.° 700/23 - art. 100 para a promog¢ao de registro de
prorrogagao de novos prazos de vigéncia e consequentemente de execugao, se adequando tais

atos com as disposi¢des da lei de licitagbes, em especial o seu art. 111.

45. Examinando o Termo de Referéncia anexado ao mov.20.1, entendemos necessario

0 ajuste do item 12.2.1, retirando a mencao a Tabela SMOP, uma vez que a mesma foi

revogada, ndo tendo servido como pardmetro para o orcamento estimativo.

46. No tocante as justificativas e declaracdes gerais constantes de mov.4.5, pertinentes

ao termo de referéncia da presente licitacao, ressalva-se/alerta-se:

46.1. apresentar a devida juslificativa técnica para a exigéncia de capital social ou
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patrimdnio liquido minimo e que seja fixado o percentual eleito, uniformizando no Termo de

Referéncia e na minuta de Edital;

46.2. Quanto a exigéncia de veiculo de fiscalizacdo, alerta-se as autoridades compentes

da SMMA sobre o entendimento dos Tribunais de Contas:

"Quanto a intengéo e justificativa de inclusdo de custo de veiculo para fiscalizagdo da contratagéo,
cabe ao gestor sob sua responsabilidade esta deciséo, tendo em vista as recomendag¢bes dadas pelo
Tribunal de Contas da Unido em suas decisées:

TCU, Acorddo 2626/2007:

(...) 10. Embora, neste momento, esteja tratando apenas de exame preliminar para avaliagdo da
necessidade de paralisacdo de recursos, entendo pertinente comentar acerca da inclusdo de
fornecimento de veiculo para a fiscalizagdo da obra e de itens de materiais, mao-de-obra e
equipamentos, em separado, nos contratos de conservagdo de rodovias. 11. Para que se determine a
obrigatoriedade do parcelamento do objeto deve-se demonstrar inequivocamente a viabilidade técnica
e econbmica do parcelamento pretendido, nao devendo haver duvidas acerca da alterativa adotada.
Além disso, entendo deva ser levado em conta que o objeto do parcelamento seja preponderante
sobre o todo. Explico melhor. 12. No caso em questdo, o aluguel de veiculos representa cerca de
0,83% do valor mensal do contrato. Embora haja informagbes nos autos acerca do prego de aluguel
de veiculo praticado por locadora, ndo ficou evidenciado a que veiculo se refere o prego indicado,
tampouco se o prego ja inclui o valor do seguro. Ademais, nhdo me parece desarrazoado o pagamento
de R$ 65/dia por um veiculo tipo caminhonete, com tragcdo nas quatro rodas, e ainda com todos os
seguros, despesas de manutengdo e combustivel incluidos. Tenho duvidas, ainda, se o aluguel do
veiculo diretamente de uma locadora, efetivamente, seria a solugdo mais vantajosa para a
Administragdo, uma vez considerados todos os custos decorrentes do gerenciamento desse contrato
e do contrato de fornecimento de combustivel.

Acordao 2.433/2009 - 12 Camara

(--.) a) exclua, nos editais dos préximos certames, as clausulas que prevejam o fornecimento ao Dnit,
por empresa contratada para execugdo de servicos e obras rodoviarias, de veiculo, combustivel e
pessoal para fiscalizar a prépria contratada, por falta de amparo legal e por contrariar 0s principios e
requisitos de independéncia funcional e de segregacao de fungdes e o disposto no art. 67 da Lei n°

8.666/93"; 46.2.

Do orcamento estimado

47 O orcamento basico, com identificagdo e assinatura do autor técnico, as
composicdes dos precos e o relatério de cotagdes, assim como a respectiva ART, foram

anexados, conforme relatério deste parecer.

48. Observe-se que o orcamento da licitacdo deve observar, além das disposi¢cdes da
Lei Federal n® 14.133/2021, os ditames dos arts. 55 a 59 do Decreto Municipal n® 1.206/2023.

Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 16:37:53 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 17:26:30 por Adriana Vignoli.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-288977/2025 Anexo 28.1 - PARECER 4720-2025-NAJ-LC- SMMA - CONCORRENCIA - PA do Tramite 28 INFORMAGAO - NAJLC
yiiy . PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
- NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
4. )S
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO CURITIBA
49. No mov.3.6, foi anexada a Declaragdo da orgcamentista em que constam informacgdes

acerca da metodologia da composigao de custos e tabelas oficiais utilizadas, sendo informado,
expressamente, o atendimento ao disposto nos Decretos Municipais n° 384/2023 e 1206/2023,

bem como Instrugcdo Normativa n°03/23-SMF para as composi¢cdes de custos.

49.1. O Decreto Municipal n°1206/2023 traz as diretrizes para busca do valor estimado,
sendo que o SINAPIfoi citado para obras e servigos de engenharia ou tabelas de 6rgaos oficiais
ou tabela de referéncia aprovada pelo Municipio, conforme art. 55 e incisos de referida

normativa, os quais devem ter sido observados pela area técnica.

49.2. Extrai-se da declaragao do orcamentista, mov.3.6, a citacao das tabelas utilizadas
para a composi¢cao de custos e que os pregos praticados estdo em conformidade com o

mercado e com a legislagao aplicavel, assim como consta declaragdo do orgamentista.

49.3. A Lei n° 14.133/2021, art. 23, § 3° e o0 art. 55 do Decreto Municipal n° 1.206/2023,
determinam que se pode utilizar os valores constantes no SICRO/SINAPI ou em outras Tabelas
oficiais. Também, é previsto no § 3° que nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo a que se refere o caput do artigo 23, podera ser definido por meio da utilizagdo de

outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

494. Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se ainda a Sumula TCU n° 258/2010:
As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDlintegram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante o uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

50. Se existentes recursos da Uniao ou Estado utilizados deve haver compatibilizagao da
orcamentagcdo com regras especificas, art. 55, §1°, Decreto 1.206/2023, devendo ser atestado

pelo orgcamentista o cumprimento, se for o caso.

50.1. Observa-se que, no presente caso, foi declarado no mov.3.8 que os servicos serao

executados com recursos proprios do Municipio, oriundos de emenda parlamentar.
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51. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, as datas de

pesquisas e consultas a fornecedores e a adequagado da metodologia empregada aos ditames
legais, para estimar os custos unitarios da contratagao deixara de ser examinada neste parecer,
por se tratar de atribuicdo ndo afeta a formacédo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

1.1. Inobstante, ressalvamos a necessidade de adequacdo do orcamento estimativo,

em especial o relatério de cotacbes, ao disposto no Decreto Municipal n°1206/2023, com as

alteracées introduzidas nos arts.55 a 57 do pelo Decreto Municipal n°2.335, de 05.11.2025,

apresentando justificativa para o afastamento dos demais critérios, bem como para a néao

coleta de, ao menos, trés orcamentos para cada item.

Da minuta de Edital

52. Quanto a elaboracédo da minuta de edital o setor deve observar o estabelecido no art.
25 da lei federal n.° 14.133/2021, o qual dispde sobre os elementos minimos a constarem no
documento, sendo eles: o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéao, ao julgamento,
a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestdo do contrato,

a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

53. Tais elementos supracitados estdo contidos formalmente na minuta de edital de

Concorréncia Eletrénica de mov.22.1, os quais passamos a analisar.

54. Ainda, como elementos do Edital - em anexos, podem ser inseridos: a minuta de
contrato, termo de referéncia, anteprojetos (quando for o caso), projetos e outros anexos,
conforme § 3° do citado art. 25.

Da convocacgégo.

55. A Minuta de Edital previu que a licitacdo sera realizada na modalidade de
concorréncia na forma eletrbnica, modo de disputa aberto, tendo sido descritos de forma

detalhada, os procedimentos relativos a convocacgao e abertura da sesséao.
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56. A modalidade eleita, bem como o modo de disputa sdo adequados, conforme ja

abordado neste parecer.

57. Os prazos, a forma de publicidade dos atos decorrentes da licitagdo e as condigdes

de participagao foram consignados no Edital.

58. Observa-se que foram estabelecidos prazos para impugnagao, pedido de

esclarecimentos, bem como para a respostas da Administragao.

59. Restou estabelecido expressamente o prazo para a realizagdo do certame, o prazo
minimo de 10 (dez) dias uteis contados a partir da publicagdo do edital nos sitios oficiais
eletrébnicos PNCP, e-compras do Municipio de Curitiba, no Diario Oficial Eletrénico - Atos do
Municipio de Curitiba, no Portal de Licitagbes do Municipio de Curitiba, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Curitiba, Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCEPR para
a realizagao do certame, conforme o disposto no art. 55, Il da Lei Federal n°14133/2021 e art.
18, inciso Il do Decreto Municipal n.° 385/2023, bem como publicacdo do extrato do edital
também em jornal de grande circulagao, conforme previsdo art. 54, §1° da lei n°® 14.133/2021,
art. 40, §1° do Decreto Municipal n°700/2023, com a redacdo dada pelo Decreto Municipal
n°1242/2024, disposic¢ao esta reafirmada pelo acérdao n° 1516/2024 do Pleno do TCE Parana.

Da defini¢éo do objeto.

60. Infere-se da minuta de edital, que foi definido o objeto a ser contratado com a
licitacdo, o qual asseveramos deve seguir o indicado no termo de referéncia e nos elementos
técnicos instrutores, se for o caso, como anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo — art.
18, inciso llda Lei Federal n.° 14.133/2021.

60.1. Registra-se que sido vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢cao ou sua realizagdo. Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratagao, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da

Administracao.

Do critério de julgamento.
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61. Foi eleito o critério de julgamento das propostas pelo menor preco. Tal eleicdo €
permitida encontrando respaldo nos art. 33, | e art. 6°, XXXVIIl da Lei Federal n° 14.133/2021 e
art. 11, Ido Decreto Municipal n° 385/2023.

Do Critério de Aceitabilidade de Pre¢os.

62. Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital deve indicar de
maneira obrigatoria o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, o que parece ter

sido delineado na descrigdo do topico 14 da minuta.

63. Vejamos a Lei 14.133/2023:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o pre¢o global, os quantitativos e os pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e
global a ser fixado no edital, conforme as. especificidades do mercado correspondente. (grifo

nosso)

63.1. A Administracao devera fixar critério de aceitabilidade de pregos unitario e global.
Assim, em licitagdo sob o regime de empreitada por preco unitario, tera de constar do edital o
valor maximo ou estimado para cada insumo. Ja em empreitada por preco global, faz-se
necessaria a determinagao do critério de aceitabilidade tanto para os precos unitarios quanto

para o valor total.
64. O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 também exige tal previséo:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de pregos seréo definidos em relagdo ao preco global e de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital

de/licitag&o. (grifo nosso)

65. Consta em minuta de Edital a mengao a valor maximo estimado. Neste norte, de
acordo com o art. 59 da Lei n®14.133/21 estabelecer-se-ia que serdo desclassificadas as
propostas que permanecerem em desacordo com tal critério, sendo o valor estimado € o

maximo admissivel.

66. De acordo com o art. 23 da Lei de licitagcbes o valor previamente estimado da

Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 16:37:53 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Assinado eletronicamente em 08/12/2025 as 17:26:30 por Adriana Vignoli.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-288977/2025 Anexo 28.1 - PARECER 4720-2025-NAJ-LC- SMMA - CONCORRENCIA - PA do Tramite 28 INFORMAGAO - NAJLC
yiiy . PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
- NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
4. )S
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO CURITIBA
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto,

0 que deve ter sido observado pelo setor técnico responsavel.

67. Ficou estabelecido no edital o critério de julgamento, e a forma de realizar a proposta
de preco inicial com os detalhes necessarios para que os proponentes possam participar desta
fase, bem como os procedimentos a serem adotados pelo (a) agente operador (a) e a forma de

preenchimento da proposta e lances, nos topicos 11 e 12.

68. Constou na minuta de Edital a previsédo da disposigao contida no art. 63, §4° do Decreto
Municipal n® 1.206/2023, referente a exigéncia de apresentagdo da composi¢céo analitica do
percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o

compdem.

69. Em consonancia com o art. 60 do Decreto n° 1.206/2023 e art. 56, § 5° da Lei Federal
n° 14.133/2021, consta em minuta de edital a previsdao do dever de reelaboracdo e

apresentagao do detalhamento da melhor proposta, item 13.4.2.
Da Habilitagéao.

70. Os arts. 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispdem sobre as documentagdes a
serem exigidas dos interessados na fase de habilitagdo, em quatro grupos: habilitac&o juridica,

técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.

71. A habilitagdo refere-se a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante

de realizar o objeto a ser contratado.

72. O 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica licitante pode exigir, no maximo, as
documentagdes constantes dos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos e deve observar o
principio da proporcionalidade, de acordo com o caso concreto, para nao frustrar o carater

competitivo do certame.

73. No ambito municipal, o tema € tratado pelos Decretos Municipais n° 2051/2025,
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1.206/2023 (arts. 47 a 54), 385/2023 (arts.109 a 113) e 388/2023.

74. Da leitura da minuta de Edital, infere-se constar exigéncia de apresentagdo de
documentos no tépico 16 - DA HABILITACAO.

75. Conforme § 2° do art. 36 do Decreto Municipal n° 385/2023, em consonancia com o
disposto no art. 63, Il da Lei Federal n° 14.133/2021, a apresentagcdo dos documentos de
habilitacdo sera exigida apenas do licitante classificado com o melhor lance, 0 que restou

expressamente consignado no item 16.1 da minuta do Edital.

76. A documentagao exigida para fins de habilitagado juridica, fiscal, social e trabalhista
podera ser substituida por outros documentos habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrdnico, com a Relagcdo de Fornecedores disponibilizada pelo portal
e-Compras, item 16.2.6.1. Neste ponto, orientamos que conforme Decreto Municipal
regulamentador n.° 388/2023 devem ser seguidas as regras de registro previstas na referida

normativa:

Art. 4° O Cadastro de Fomecedores sera efetuado em etapas no Portal de Compras do
Municipio de Curitiba: http://www.e-compras.curitiba.pr.gov.br e estara unificado com o Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 87, da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de de 2021.

Paréagrafo unico. Para_participagdo nos procedimentos eletrénicos de contratagdo municipal
decorrentes de procedimento licitatério ou contratacdo direta, o interessado deve estar
cadastrado, nos termos deste decreto.

77. No tocante a habilitagcdo técnica as exigéncias contidas no edital devem ser
convergentes com as dispostas no Termo de referéncia, devendo seguir as diretrizes e limites
dispostos na lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 1.206/2023.

78. Repita-se que as exigéncias relativas a documentagdo para qualificagcado
técnico-profissional e técnico-operacional devem respeitar os parametros estabelecidos pelo
art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 e pelo art. 48 do Decreto Municipal n°® 1.206/2023.

79. Referente a qualificacéo técnica profissional e operacional (item 16.2.2) observa-se
que foi indicado no edital parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da

licitagcdo, respeitando a indicacdo do limite maximo de até 50% do total a ser contratado.
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Frisa-se que para tal indicagao/exigéncia deve ter sido considerada pelo setor técnico o art.49

do Decreto Municipal n.° 1.206/2023, portanto, a justificativa técnica que embasou tal exigéncia

se encontra na declaragado de mov.4.5 (topico 15).

80. As exigéncias de atestados e certiddes esta limitada a quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagao, assim sdo consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme previsto no art. 50 do Decreto
Municipal n°® 1.206/2023 e § 1°do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

I- apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

I1I- certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugédo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll- indicagéo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V- registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI- declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢gdes locais
para o cumprimento das obrigagcbes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagéo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

81. Recomenda-se, como dito, que a Administragdo atente-se para os entendimentos do
TCU sobre o tema (as quais permanecem atuais ao novo regime), demonstrando
justificadamente e complementarmente nestes autos, que os parametros e indicagdes de
qualificagcdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto

licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam restricdo ao carater
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competitivo do certame (cf. Acordédo n° 135/5005-P-TCU).

82. No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, item 16.2.7, foi declarado que as
exigéncias dispostas em edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes a execugao do objeto

licitado e estdo de acordo com a Lei Federal n®14.133/2021 , mov.4.5 (tépico 17).

83. Ainda, deve constar em minuta de edital, o disposto no § 1° art. 63 da lei de
licitacdes: (...) Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das

propostas. Tal disposi¢cao encontra-se no item 16.2.7.13 da minuta de Edital.
Dos recursos.

84. Houve previsdo quanto ao oferecimento de pedidos de reconsideragao e recursos,

assim como quanto aos prazos recursais, no topico 18 do edital.
Das Penalidades.

85. Constam no topico 29 da minuta de edital, as disposi¢coes sobre as infragdes e
sancbes administrativas durante o procedimento da licitagdo pelos licitantes e durante a

execugao pelo contratado.
Da fiscalizagédo e gestéo.

86. As definicbes quanto a fiscalizagdo e gestdo de contrato encontram-se no tépico 21
do Edital.

Da entrega do objeto.

87. O tépico 24 do Edital, tratou das especificagdes sobre a entrega do objeto remetendo

ao Termo de Referéncia, anexos e sub anexos.

Condicbes de pagamento.
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88. No topico 25 da minuta de Edital constam as condi¢gbes de pagamento.

Outras observacgoées.

89 As condi¢cbes para as alteragbes contratuais e para as alteragdes de precos sao

tratadas, respectivamente, nos topicos 22 e 26.

90. Ainda, consta na minuta de edital, no item 12.16 a previsdo da possibilidade de
negociagédo da proposta do primeiro colocado, em atendimento ao disposto no art. 61 da Lei
Federal n°® 14.133/21.

91. De acordo com os novos parametros da Lei 14.133/21 em licitagdes cujo valor for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, as MPEs nao poderao se beneficiar do prazo de até cinco dias uteis, no minimo,
para regularizarem a documentagdo fiscal ou trabalhista e/ou ndo terdo preferéncia de
contratagao nos casos de empate ficto.
91.1. Vejamos:
Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cées
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I- no caso de licitagéo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

IIl- no caso de contratacdo de obras e servigcos de engenharia, as licitagbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte. (g.n)

91.2. Infere-se da minuta de Edital que o valor da licitacdo ndo supera a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, portanto
cabiveis os beneficios dispostos nos artigos 42 a 49 da LC 123/2006, podendo as MEP's
participarem dos procedimentos licitatorios usufruindo de tratamento diferenciado. Vejamos o
Decreto Municipal n.° 962/16, com a redacédo dada pelo Decreto Municipal n°387/2023:

(...)

Art. 15. As MEP ’s poderao participar de licitagdo cujo valor estimado seja superior aquele
estabelecido para enquadramento, conforme disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alteragdes, observado o disposto no paragrafo 1° do artigo 4° da Lei
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Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. (g.n)

92. Examinando a minuta de Edital anexada ao mov.22.1, entendemos necessarias as
seguintes adequacées:

92.1. No item 26.1.4, excluir a mencao a Tabela SMOP, uma vez que a mesma ja foi
revogada e néo foi utilizada para a elaboracdo do documento;

92.2. Verificar a compatibilidade entre o item 29.2.VIIl da minuta de Edital e o item 34.6

do Termo de Referéncia, realizando as adequacdes necessarias;

92.3. Uniformizar as exigéncias de capital social ou patrimobnio liquido conforme indicado

no item 46.1 deste opinativo;

92.4. Conferir se todos os anexos e sub anexos foram reproduzidos inteqgralmente na
minuta de Edital.

Da minuta de contrato

93. Consta minuta de contrato, anexo IV _da minuta de edital, a qual segue aprovada em
seus termos essencialmente juridicos, com a seguinte ressalva:

93.1. Verificar a compatibilidade entre o Paragrafo quarto da Clausula Décima Sequnda,

item 29.2.VIll da minuta de Edital e item 34.6 do Termo de Referéncia, realizando as

adequacoes necessarias.

DA CONCLUSAO.

94. Examinando-se os termos e as condi¢des estabelecidos no edital, tanto quanto a
forma como o seu conteudo, desde que cumpridas as ressalvas e orientacdes deste opinativo,
observa-se que o mesmo atende as exigéncias dos elementos basicos estabelecidos no art. 25
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo que somente apds o acatamento das recomendacdes
emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, sera possivel
dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para

nova manifestagao desta unidade juridica.
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95. Oportuno, ainda, que o 6rgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do

Decreto Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes
finais, e o0 envio dos autos para o setor responsavel pela operacionalizacéo da licitagao, bem
como para as medidas administrativas necessarias, e em seguida, que se promova O
encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital, com a
determinacdo para a sua divulgacdo, mediante despacho e, ao final, que seja providenciada a

publicagao do edital.

96. No tocante as publicagbes, cumpram-se o art. 18 do Decreto Municipal n° 385/2023,
devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para a apresentagao
de propostas e lances contados a partir da data de divulgagao do edital, juntando-se aos autos
as copias das publicagdes, bem como cumpram-se as disposi¢des da Instrugdo Normativa n°
156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por conta do Decreto Municipal n°
329/2021.

97. No tocante a publicidade do certame, ressalta-se, ainda, que € obrigatéria a
divulgacdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo, bem como dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, com a devida publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os arts. 25, §3°, 54, caput,
e §1° e 94 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como os dispositivos referentes dos Decretos
Municipais n°. 700/2023 e n° 385/2023.

98. Registre-se que o Decreto Municipal n° 1242/2024 alterou o art. 16, §1°, do Decreto
Municipal n°® 385/2023 para prever que:

Art. 16.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial Eletrdnico - Atos do Municipio de Curitiba, bem como em jornal diario de grande
circulagado, nos termos do § 1° do artigo 54 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

99. Por fim, pontua-se que a publicagédo do ETP deve ocorrer nos termos do art. 10 do

Decreto Municipal n°. 383/2024, com redagao dada pelo Decreto Municipal n°. 1242/2024.

100. Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base
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exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este PGM/NAJ/LC prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da SMMA nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

101. Cita-se, por fim, o art. 291 do Decreto Municipal n°® 700/2023, que assim dispoe:

“Art. 291. Na hipétese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de
aprovagdo de edital ou de celebragcdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com
ressalvas, devera o gestor sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado
pela autoridade competente do O6rgdo ou entidade da Administragdo, justificar a

preservacao desses aspectos ou sua exclusdo.” (Grifamos)

RESUMO DAS RESSALVAS E ALERTAS:
a) 45. Adequacao do Termo de Referéncia;
b) 46. Adequacgdes declaracdes gerais;

c) 51.1. Adequacdes relativas ao orgamento;
d) 92. Adequacgdes do Edital.

e) 93.1. Adequacgdes da minuta de contrato

E o parecer.
PGM-NAJLC, datas e assinaturas geradas pelo sistema.

CHRIS DE ALMEIDA GUIMARAES COSTA

Procuradora do Municipio/Matricula 76.867
OABPR 21.522

ADRIANA VIGNOLI
Procuradora do Municipio/Mat.189.106
OABPR 113.110
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