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PROTOCOLO N°:01-261481/2025

INTERESSADO: OPO14 E SMOP4G

ASSUNTO: SMOP . REPUBLICACAO DE EDITAL CE N° CE/032/2025-SMOP/OPO. ADEQUAGOES PARA ATENDIMENTO
TCEPR.

PARECER N°: 2536/2026

Ao SMOP 4G,
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. ATENDIMENTO A QUESTIONAMENTOS
DO TRE-PR - POSSIBILIDADE DE REPUBLICAGAO
DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

DA CONSULTA.

Trata-se de requerimento de analise juridica referente a contratagdo encaminhada
pela OPO12 (mov.33) ao NAJ, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para execugao de obras e servigos de engenharia para controle de cheias,
compreendendo o projeto executivo e a execugdo de bacias de detengcdo no Rio
Pilarzinho, no trecho localizado entre a Av. Desembargador Hugo Simas e a Rua
Domingos Nascimento, incluindo a execug&o de estruturas de controle, canal de estiagem,
contengbes laterais em estaca barrete e microdrenagem; e Execugcdo de contengbes
laterais em estaca barrete no Rio Pinheirinho, no trecho localizado entre a Av. Marechal
Floriano Peixoto e rua Anne Frank e a execugao de fechamento de cortinas de contencao
em concreto armado no Rio Pinheirinho e afluentes, no ambito do TC n.°
0402.494-70/2012 - Bacia do Rio Belem — Etapa 3, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Curitiba — PMC e o Ministério das Cidades e CAIXA, contrato vinculado ao Programa

de Aceleracéo do Crescimento (PAC), com aporte de recursos da unido.
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A contratagdo sera promovida pela Secretaria Municipal de Obras Publicas, na
modalidade menor preco, com modo de disputa aberto, a ser executada de forma
indireta, sob o regime de contratacdo semi-integrada. O valor maximo admitido para
execucdo da obra é de R$17.570.706,00 (dezessete milhdes, quinhentos e setenta mil,

setecentos e seis reais), conforme indicado no predmbulo da minuta do edital (mov. 29.4).

O referido procedimento licitatorio foi apreciado juridicamente através do Parecer
NAJ LC n° 4690/2025 ( mov. 41.1), que permanece higido naquilo que ndo contrariar o

presente parecer .

Tramitado o processo licitatério, houve manifestagdo por parte do TCE/PR
acerca de “achados” no referido procedimento ( mov. 62.1 a 62.4) , consolidados através

do Relatério Final encaminhado ao Municipio ( mov. 71.2) , com a seguinte conclusao:

(-..)

Concluséo

8 A identificagcdo e correcdo de inconsisténcias de forma tempestiva, antes do
lancamento do edital, é de extrema importancia para prevenir problemas futuros
nas obras. Além disso, a fiscalizagdo por acompanhamento do edital promove a
eficiéncia do processo (evitando ajustes com a obra ja contratada) e a
otimizacdo de recursos.

9 A fiscalizagao identificou, inicialmente, quatro irregularidades no edital,
inadequacéo

dos estudos técnicos preliminares, clausulas editalicias em desacordo com a
legislagdo, deficiéncia no projeto basico e seus elementos e deficiéncia na
orgcamentacéao.

10 Com a ciéncia da entidade sobre o teor de cada achado, esta decidiu
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suspender o certame para promover as corre¢bes necessarias, de modo que,
espera-se, sejam de fato adotadas medidas voltadas ao pleno saneamento de
cada um dos apontamentos, no edital a ser republicado.

11 Ressalta-se que o certame podera ser analisado, apds eventual
republicagdo, para verificagdo da corregdo das irreqularidades apontadas.

12 Encaminha-se esse relatorio ao jurisdicionado para conhecimento do
conteudo do relatorio.

13 E o relatério....

Suspensa a CONCORRENCIA ELETRONICA N° CE/032/2025-SMOP/OPO para
atendimento aos Achados apontados pelo TCE/PR (mov.64.1), foram reelaborada as

Planilhas Orgamentarias (mov.73.1) ; relatério de Cotagées(mov.73.2).

Houve complemento do ETP (mov.74.1) , nos termos do apontados como faltante

ou inconsistente, cuja sintese consta do Sumario adiante transcrito :

“‘Sumario

WO 170 Yo [ o= [ RS 3
2. Validagédo contemporénea da solugéo estruturante ...............ccocoeeeeenenne.. 3
3. Complementagéo da necessidade da contratagao ..............c.cccceveueerennnn. 4
4. Complementacao das estimativas de quantidades..............ccccccvueereeu... 5
5. Complementacdo da estimativa de valor ...............cocoveeeveeeeeesecceeieeenn, 6
6. Complementacdo do levantamento de mercado ..............ccccccevevveeeeennen. 7
7. Complementagéo da descricdo da solugdo como um todo .................... .8
8. Complementagéo dos impactos ambientais e medidas mitigadoras..... 8

O B @10 ¢ Lo 1 1S T .9

10. Unidade responsavel pelo complemento ao estudo técnico preliminar10

11. Posicionamento conclusivo e Aprovagdo do ETP ...........cccevevevenennen. 10
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Tais complementos sdo de ordem técnica e informativa, ndo tendo repercussao
juridica singular que necessite uma reapreciacdo do procedimento do ponto de vista

especificamente juridico.

Do referido documentos destaca o item 11. - Posicionamento conclusivo e

Aprovacgcdo do ETP :

“..11. Posicionamento conclusivo e Aprovag¢éo do ETP

Diante dos elementos constantes nos autos, verifica-se a viabilidade técnica e
administrativa da contratagéo, sendo o regime semi-integrado compativel com
o estagio de desenvolvimento do empreendimento e adequado a
consolidagédo executiva pretendida. Recomenda-se, assim, o prosseguimento
dos demais atos preparatorios da fase externa do certame, permanecendo a
analise juridica reservada ao setor competente em momento oportuno da
tramitagdo processual, nos termos do fluxo institucional desta Secretaria.

Considerando as solugbées apontadas e em atendimento ao inciso | do art. 3°
do Decreto Municipal n°383/2023 e apos analise das informagdes considero
como aprovado este complemento do Estudo Técnico Preliminar para servir

de base para continuidade dos procedimentos que se fizerem necessarios....”
Diante de tal encaminhamento, foi juntado novo Termo de Referéncia (mov. 77.1)
e Minuta de Edital (mov.77.3) incorporando as alteragdes complementares advindas da

resposta aos achados do TCE-PR.

Especificamente quanto ao atendimentos dos achados do TEC -PR, o

departamento de Pontes e Drenagem ( OPO) assim se manifestou( mov. 78.1) :

“ASSUNTO: CONSIDERACOES SOBRE OS ACHADOS DO TCE-PR SOBRE
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CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DO MUNICIPIO

Tendo em vista que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no ambito deste
protocolo, formulou apontamentos e recomendag¢bes acerca da modelagem
adotada, aproveita-se a presente oportunidade para registrar que tais

consideracées foram devidamente analisadas e consideradas durante a

complementacéo de documentos desta contratacdo. Nesse sentido, com vistas a

demonstrar a aderéncia do certame as disposi¢cées da Lei n° 14.133/2021, aos
Decretos Municipais n° 1.206/2023 e 700/2023 e as orientagbes emanadas pela
Corte de Controle, apresentam-se a seguir os esclarecimentos e justificativas
correspondentes a cada um dos apontamentos identificados:

- Achado 1 — Sobre o Estudo Técnico Preliminar

Elucida-se que a presente contratacdo decorre de solugdo técnica concebida
anteriormente a vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, quando foram
desenvolvidos estudos hidrolégicos, levantamentos topograficos, investigagbes
geotécnicas e projeto basico voltados a melhoria das condi¢bes de drenagem
urbana, ao controle de cheias e a implantagdo das intervengdes hidraulicas
previstas para os rios Pilarzinho e Pinheirinho. O histérico foi pormenorizado na
resposta ao Achado 1 - TCE, constante no oficio 017/2026 SMOP-UGL (mov.
71.1).

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar anexado no mov.8.4 e
complementado no mov.74.1, ndo possui por finalidade reiniciar a etapa de
concepgdo do empreendimento ou reavaliar integralmente alternativas de
engenharia ja examinadas quando da elaboragdo dos estudos e projetos
originais.

A funcdo do ETP consiste em verificar se permanecem validos os pressupostos
que motivaram a intervengdo, bem como avaliar a viabilidade contemporanea de

sua contratagdo a luz das condigbes urbanisticas, ambientais, econbmicas e
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normativas atualmente vigentes.
Para tanto, foram analisados os seguintes aspectos:

a) Permanéncia da necessidade publica

Verificou-se que permanecem registrados problemas relacionados a
instabilidade de margens, processos erosivos, assoreamento e redugdo da
capacidade hidraulica do canal, fatores relacionados as condi¢cbées de drenagem
urbana da regiéo.

b) Compatibilidade com o planejamento municipal

A intervengéo continua prevista no Plano Diretor de Drenagem Urbana vigente,
instrumento oficial de planejamento do Municipio. Embora esteja em andamento
procedimento para revisdo do referido plano, suas diretrizes permanecem
plenamente validas até a conclusdo e aprovacdo do novo instrumento de
planejamento.

c) Atualidade dos pardmetros técnicos

Foi avaliado se ocorreram alteragbes normativas ou metodologicas capazes de
impactar os critérios de dimensionamento originalmente adotados.

Na analise realizada, ndo foram identificados elementos que indiquem
incompatibilidade entre os parametros hidrolégicos e hidraulicos considerados
nos estudos e projetos que fundamentaram o empreendimento e aqueles
atualmente empregados pelo Municipio em intervengbes de natureza
semelhante.

Embora os eventos climaticos extremos tenham se tornado mais frequentes nos
ultimos anos, tal circunstancia foi considerada no contexto da presente avaliagéo,
néo tendo sido identificadas alteracbes normativas ou técnicas que, por si SOs,
indiquem a necessidade de descaracterizagdo integral da solugdo concebida ou
inviabilizem o prosseguimento da contratag&o pretendida.

d) Atualidade da ocupacéo urbana

Né&o foram identificadas intervengbes estruturantes relevantes na area de
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influéncia da obra que descaracterizem a concepg¢éo originalmente adotada ou
alterem substancialmente as premissas hidraulicas que fundamentaram o
projeto.

e) Atualidade econémica

O orcamento foi submetido a atualizagéo pelas unidades técnicas competentes,
utilizando referéncias oficiais vigentes, de forma a adequar os valores ao cenario
econémico contemporéaneo.

f) Possibilidade de aperfeicoamento técnico

A adogdo do regime de contratagdo semi-integrada possibilitara que a futura
contratada proponha aperfeicoamentos metodolégicos ou tecnolégicos, desde
que mantidos o0s objetivos funcionais da intervengdo e demonstrada a
equivaléncia ou superioridade das solugbes eventualmente propostas.

Dessa forma, o ETP bem como seu complemento tiveram por finalidade registrar
a analise dos elementos contemporaneamente disponiveis relacionados ao
empreendimento, sem prejuizo dos estudos, levantamentos e projetos que
fundamentaram sua concepgéo original.

A analise realizada nao identificou fatos supervenientes que indiquem a
descaracterizagao dos objetivos originalmente pretendidos pelo
empreendimento, tampouco elementos que inviabilizem o prosseguimento
da contratagao sob o regime semi-integrado adotado pela Administragao.
Nesse contexto, permanecem presentes os elementos que justificaram a
inclusdo da intervencao no planejamento municipal de drenagem urbana,
bem como a continuidade dos procedimentos destinados a sua

implementacgéao.

- Achado 2 — Sobre o Edital de licitagéo
Neste quesito foram destacados 4 pontos:

a) Quanto a defini¢do objetiva dos critérios de reajustamento
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Com o objetivo de afastar quaisquer duvidas quanto a aplicagdo do
reajustamento contratual, tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia
estabelecem de forma expressa os indices a serem utilizados, bem como a
respectiva data-base para concesséao do reajuste em sentido estrito. No Edital, a
matéria encontra-se disciplinada nos itens 22.8 a 22.12. Ja no Termo de
Referéncia, o tema é tratado nos itens 24.3 a 24.9, sendo complementado pelo
Anexo Xll, que apresenta de forma detalhada os indices de reajustamento
aplicaveis a cada prego unitario integrante do orgamento de referéncia,
conferindo plena objetividade e transparéncia a metodologia adotada.

b) Quanto a exigéncia de solicitagdo da contratada para concesséo do reajuste

A necessidade de requerimento por parte da contratada para fins de concesséo
do reajuste ndo constitui inovagdo do instrumento convocatério, decorrendo
diretamente da regulamentagdo municipal vigente. Tal procedimento encontra
respaldo no art. 113, § 2° do Decreto Municipal n° 700/2023, que disciplina a
forma de exercicio desse direito no &mbito das contratagbes municipais.

¢) Quanto ao percentual de atestados admitidos em caso de subcontratagéo

Em atencdo ao apontamento apresentado, foi promovida a adequacdo do
instrumento convocatoério para observar o limite previsto no art. 67, § 9° da Lei
Federal n°® 14.133/2021.Assim, passou a constar expressamente a possibilidade
de aproveitamento de atestados da subcontratada até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do quantitativo exigido para fins de qualificagdo técnica,
conforme disposto no item 14.4.2.6 do Edital.

d) Quanto a previsdo de aprovagdo prévia do Projeto Executivo como condigéo
para o inicio da execugdo da obra Embora ndo exista disposicdo especifica sobre
o tema no corpo do Edital, a exigéncia encontra-se claramente estabelecida no
Termo de Referéncia, que integra o conjunto de documentos da contrataggo. O
item 11.13.3 dispbe expressamente que:

“A execucdo da obra devera ser precedida da aprovacao, pela CONTRATANTE,
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do Projeto Executivo, Orcamento e Cronograma, sendo que a execucdo dos

servicos devera sequir, impreterivelmente, o Cronograma Fisico-Financeiro

aprovado, conforme disposto nos itens 10 e 12 deste Termo de Referéncia.”

Dessa forma, resta evidenciado que o inicio da execugdo dos servigos esta
condicionado a prévia analise e aprovagdo formal, pela Administracdo, do
Projeto Executivo e dos demais documentos técnicos correlatos, assegurando
que a fase executiva somente seja iniciada apos a validagéo integral da solugéo

proposta pela contratada.

- Achado 3 — Sobre o Projeto Basico
Quanto ao Achado 3, registra-se que, no mov. 76, a Unidade de Gerenciamento

Local — UGL informou ter promovido a reorganizacdo da documentagdo técnica

destinada a republicacdo do certame, com atualizacdo da nomenclatura dos

arquivos e disponibilizacdo dos documentos em diretdrio especifico para futura

publicacdo do edital.

A UGL informou, ainda, que ndo houve alteragcdo das solugbes de engenharia
originalmente concebidas, tendo sido promovidos ajustes relacionados a
organizag&o documental e a disponibilizagdo dos elementos técnicos pertinentes
ao empreendimento, conforme manifestacdo constante dos autos.
Adicionalmente, foi informado pela referida unidade que o Relatério Ambiental
Preliminar — RAP encontra-se disponivel no mesmo diretério eletrénico,
tendo sido adotada essa forma de disponibilizagdo em razdo das limitagdes
operacionais para anexagdo integral do conjunto de arquivos ao protocolo
eletrénico.

Dessa forma, registra-se o atendimento das providéncias relacionadas ao

Achado 3, nos termos informados pela unidade técnica responsavel.

- Achado 4 — Sobre o orgamento
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a) Da unidade das composigbées referentes a Administragdo Local da Obra e a

Mobilizagéo de equipamentos.

Conforme o Acordao n.° 2622/2013 — TCU - Plenatrio (item 9.3.2.2), reiterado por

decisbées posteriores, como o Acordéo n.° 1247/2016, é dever da Administragdo:
“9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagéo, critério objetivo de medigéao
para a administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a
execugdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento

para esse item como um valor mensal fixo [...]”

Em observancia a essa diretriz, o servico de Administragdo Local da Obra foi
inicialmente estruturado com a unidade ‘percentual” e quantitativo “100%”. No

entanto, a Unidade Gestora Local trouxe, no mov. 73.1, nova versdo da planilha

com a alteracdo da unidade para 'un' (unidade) com quantitativo '1'. Essa

modificacdo mantém a conformidade com o TCU, permitindo que a medicdo

mensal ocorra por meio de um coeficiente equivalente ao percentual de evolucéao

financeira da obra.

Quanto ao item Mobilizacdo e Desmobilizacdo de Equipamentos, entende-se

igualmente adequada a adocdo da unidade 'un'. com quantitativo '1". Dessa

forma, a medigdo sera efetuada com base na mobilizagdo e desmobilizagdo
efetivamente comprovadas e executadas em canteiro.

b) Das tabelas de referéncia

A obra sera executada com recursos provenientes do Termo de Compromisso
firmado com o MCidades/Caixa. Por essa razdo, qualquer reprogramacgao de
metas ou atualizagdo orcamentaria deve ser analisada e aprovada pela Caixa
Econdémica Federal e pelo Ministério das Cidades (MCidades). Adicionalmente,
o Decreto Municipal n.° 700/2023 estabelece que o orgamento também seja
validado pela unidade técnica especializada do Municipio.

Em licitagbes de obras com repasse, o MCidades deve autorizar o inicio do
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certame apos o aval da Caixa, decisdo que se condiciona a disponibilidade
orgcamentaria da Uni&o.

Considerando que o rito processual licitatorio demanda varios meses até a
abertura das propostas, a presente contratagdo cumpre o cronograma previsto
para a modalidade semi-integrada.

A insisténcia em novas atualizacbes orcamentarias prévias a licitacdo criaria um

ciclo vicioso de defasagem. Uma nova atualizacdo em marco de 2026

postergaria a abertura de propostas para 2027 e assim sucessivamente.

Portanto, a solucéo técnica trazida pela Unidade Gestora Local para assequrar a

exequibilidade do contrato & permitir o reajustamento de precos, adotando como

referéncia a data-base do orcamento que fundamentou a licitacéo.

¢) Das cotagbes

Foi juntado ao processo o Relatério de cotagdes utilizadas para formagéo de
precos do orgamento (mov. 73.2).

d) Do cronograma

O cronograma prevé a execugao global (etapa de projetos e das obras) do Rio
Pilarzinho em 630 dias, contados a partir da data de recebimento da Ordem de
Servico especifica pela Contratada.

Diante disso, o pagamento do servico de Administracao Local acompanhara a

execucdo financeira da obra, sequindo os mesmos percentuais de medicdo. Os

demais apontamentos feitos ao processo 01-261481/2025 ndo se enquadram no
caso em tela, uma vez que a obra sera iniciada somente apos a aprovagdo do

projeto executivo conforme previsto no Termo de Referéncia....” (grifos deste NAJ
SMOP)

Por fim o documentos “JUSTIFICATIVAS E DECLARACOES?” foi atualizado, sendo
que de seu item 21. consta a LISTA DE VERIFICACAO igualmente atualizada.

Assinado eletronicamente em 09/07/2026 as 17:08:20 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Trabalhamos
juntos.

O Termo de Referéncia (mov.77.1), bem como a Minuta de Editallmov.77.3) séo
versoes atualizadas dos respectivos documentos ja aprovados pelo Parecer n° 4690/2025
(mov.41.1) , sendo que as modificacées apresentadas na versdo atualizada informadas
pela instrucdo apds a suspensao do certame para adequagdes em razao dos achados
do TCE-PR, se deram conforme atendimento dos achados do TCE-PR, ndo havendo

Obice juridico para que as mesmas sejam republicadas.

Ressalva-se que qualquer alteracdo havida que nao se relacione a eventual
modificacdo do Termo de Referéncia e Edital em razdo de adequagdes advindas de
atendimento aos achados do TCE-PR, ndo foram objeto de apreciagdao especifica,
devendo o setor requisitante, caso existam, aponta-las especificamente caso tenham

sido modificadas desde a sua aprovagao juridica no mov. 41.1.

Assim, entendemos nao haver obice juridico as modificagdes havidas nos temas
objeto do achados do TCE-PR objeto do presente, podendo o presente certame ter seu

seguimento com a republicagao do edital.

E o parecer.

PGM-NAJLC, datas e assinaturas geradas pelo sistema.

LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ
Procurador do Municipio
Matricula 77227
OABPR 16.235

Assinado eletronicamente em 09/07/2026 as 17:08:20 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



