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Prefeitura Municipal de Curitiba
Procuradoria-Geral do Municipio
Avenida Jodo Gualberto, 241
CEP n2 80.030-000 - Curitiba/PR
www.curitiba.pr.qgov.br

CURITIBA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA!

Nos termos do inciso VII do art. 12 e do inciso | do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, o processo devera ser instruido, dentre outros documentos, com o documento de
formalizacdo de demanda. O dispositivo foi regulamentado no Municipio de Curitiba, conforme
disposto no inciso Il do art. 44 do Decreto Municipal n® 700/2023.

| - Justificativa da necessidade da contratacdo \

O evento “7° CONASJUR - Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria
Juridica em Licitagbes e Contratos Administrativos”, proporciona um espaco para
troca de experiéncias e networking e deve-se considerar que o referido tema é de suma
importancia para a atualizacdo e o aprimoramento da atuacédo da Procuradoria, refletindo
diretamente na qualidade dos servigcos prestados a sociedade e na eficiéncia da gestao
fiscal do Municipio.

Portanto a participagdo dos Procuradores do Municipio de Curitiba nesse
congresso também contribui para a valorizacdo e o reconhecimento da advocacia publica
municipal, demonstrando o comprometimento dos Procuradores de Curitiba com a
atualizacdo constante e a busca pela exceléncia na prestacdo de servicos juridicos ao
municipio.

Il - Descrigéo sucinta do objeto. \

Aquisicao de 04 (quatro) inscrictes para o “7° CONASJUR — Congresso Nacional sobre
atuacdo da Assessoria Juridica em Licitacbes e Contratos Administrativos”. O
evento ocorrera presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025 e a participacéo
ser& destinada aos Procuradores do Municipio de Curitiba.

lll - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual.

Aquisicao de 04 (quatro) inscri¢oes.

IV - Estimativa preliminar do valor da contratacéo. \

O valor total de referéncia previsto para esta contratacao sera de R$ 21.160,00
(vinte e um mil, cento e sessenta reais) pacote de quatro inscrigdes.

V - Indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de nao gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou da entidade.

Data estimada para a concluséo da contratacdo 30/05/2025.
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VI - Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo 6érgéo ou pela entidade contratante.

(X) Baixo () Médio () Alto

VIl - Indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em
gue as contratacdes serdo realizadas.

Até a presente data ndo ha documento de formalizagdo de demanda sendo elaborado pelo
6rgaol/entidade.

| VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel. \

Data: 14/05/2025

Assinado de forma digital
LOURDES por LOURDES APARECIDA

APARECIDA DA DA SILVA:59796120925

. Dados: 2025.05.14 16:12:44
SILVA:59796120925 0w

Lourdes Aparecida da Silva
Matricula 160088
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Municipio de Curitiba
Procuradoria-Geral do Municipio
Fundo Especial da Procuradoria-Geral
do Municipio

29° _C A_ 293
R

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo: 04-018704/2025

INTRODUGAO |

Este documento é um Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente a etapa de
planejamento da contratacdo, com o objetivo de avaliar a viabilidade da aquisicdo de
04 (quatro) inscricdes para a “7° CONASJUR - Congresso Nacional sobre atuacéo
da Assessoria Juridica em Licitagcdes e Contratos Administrativos”. O evento
ocorrerd presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025, na cidade de
Brasilia — DF e a participacdo serd destinada aos Procuradores do Municipio de
Curitiba, com o financiamento de recursos do Fundo Especial da Procuradoria-Geral
do Municipio (FEPGM). O ETP também servira como base para a elaboragdo do
Termo de Referéncia, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

a) Definir as vantagens elencadas para a aquisicao de aquisicdo de 04 (quatro)
inscricbes para a “7° CONASJUR - Congresso Nacional sobre atuacdo da
Assessoria Juridica em Licitacbes e Contratos Administrativos”. O evento
ocorrerd presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025, na cidade de
Brasilia - DF a participacao sera destinada aos Procuradores do Municipio de Curitiba.

b) Atestar a viabilidade e possibilidade técnica, econdmica e financeira desta
aquisicao;
C) Reunir dados para a elaboracédo/criagédo do Termo de Referéncia.

| 1. OBJETO DA PRETENSAO CONTRATUAL

Aquisicdo de 04 (quatro) inscricdes para a “7° CONASJUR - Congresso Nacional
sobre atuacdo da Assessoria Juridica em Licitacbes e Contratos
Administrativos”. O evento ocorrerd presencialmente no periodo de 27/05/2025 a
30/05/2025, na cidade de Brasilia - DF, e a participagdo sera destinada aos
Procuradores do Municipio de Curitiba.

A participacdo no evento €é fundamentada na continua necessidade de
aperfeicoamento sobre o tema juridico para os Procuradores do Municipio de Curitiba.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

O evento 7° CONASJUR - Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria
Juridica em Licitagdes e Contratos Administrativos”, a capacitacdo dos servidores
€ tdo importante que a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°®
14.133/2021), deu forte énfase a gestdo de conhecimento por competéncia e o
profissionalismo dos agentes publicos envolvidos em todas as fases das contratacdes
publicas, pautando suas designa¢des em quesitos éticos e técnicos em razéo da
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atualizacdo e o aprimoramento da atuacdo da Procuradoria, refletindo diretamente na
qualidade dos servicos prestados a sociedade e na eficiéncia da gestdo fiscal do
Municipio.

Segue a programacao e informacdes do evento conforme link abaixo:

Site: inovecapacitacao.com.br

O evento ocorrera presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025, e a
participacdo sera destinada aos Procuradores do Municipio de Curitiba, sendo este
promovido pela iniciativa conjunta da Inove Capacitacdo — Consultoria e Treinamentos
Ltda.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA - A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

De acordo com o que foi definido no objeto, ser& disponibilizado um total de 04 (quatro)
inscricdes para o evento “7° CONASJUR — Congresso Nacional sobre atuacdo da
Assessoria Juridica em Licitacdes e Contratos Administrativos”.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO.

Custos estimados:

Inscricdo: R$5.290,00 (cinco mil, duzentos e noventa reais) cada inscrigéo.

Total Estimado: R$ 21.160,00 (vinte e um mil, cento e sessenta reais) o pacote com as
04 (quatro) inscrigdes.

| 5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO ‘

A contratagao que se pretende realizar refere-se exclusivamente a solicitagdo de quatro
(04) inscricbes para um evento de curta duragdo. Dessa forma, trata-se de uma
contratacao de natureza indivisivel, ndo sendo aplicavel a regra para parcelamento da
mesma.

6. POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO  SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante da solicitacdo dos Procuradores Municipais e dos elementos que embasaram a
elaboracao deste ETP, conclui-se pela viabilidade da pretendida contratacao.
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O Conselho Diretor do Fundo Especial da Procuradoria-Geral do Municipio — CSPGM
deliberou e autorizou por unanimidade o pagamento de 04 (quatro) inscricbes aos
Procuradores interessados, conforme consta neste processo.

7. JUSTIFICATIVA DA ELABORACAO PELO MODELO SIMPLIFICADO

Em razéo do objeto a ser contratado ser comum, de baixa complexidade e que podera
ser detalhado no Termo de Referéncia, foi elaborado o ETP simplificado, considerando
as diretrizes da Lei n°. 14.133/2021 e o Decreto Regulamentar Municipal n°. 383/2023.

Caso este ETP seja aprovado, o procedimento sera realizado por inexigibilidade de
contratagdo, nos termos do inc. lll, alinea “f" do art.74 da Lei Federal n° 14.133, de

2021.

8. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO DOCUMENTO

Curitiba, 14 de maio de 2025.

Responsavel pela elaboracédo do ETP:

LOU RDES APAREC' DA Assinado de forma digital por LOURDES

APARECIDA DA SILVA:59796120925

DA SILVA:59796120925 pados: 2025.05.14 17:15:31 -03'00'
Lourdes Aparecida da Silva
Gestora do Contrato
Matricula n°. 160088

ANUENCIA DA AUTORIDADE MAXIMA

Anuéncia da Autoridade Maxima

1. De acordo com o ETP elaborado pela area requisitante;
2. Determino a continuidade dos procedimentos para a contratacdo pretendida.

ROSA MAR'A ALVES Assinado de forma digital por
PEDROSO:31778666 pennosostvasessis
949 Dados: 2025.05.15 10:05:14 -03'00"
Rosa Maria Alves Pedroso
Subprocuradora-Geral do Municipio
OAB/PR n° 9.699
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Municipio de Curitiba
Procuradoria-Geral do Municipio
Avenida Jodo Gualberto, 241
Centro Civico

CEP 80.030-000 - Curitiba — PR
pgm@curitiba.pr.gov.br

FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Protocolo n° 04-018704/2025

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO E DADOS DA CONTRATACAO DIRETA

Aquisicao de 04 (quatro) inscrigcbes para a “7° CONASJUR - Congresso Nacional
sobre atuacdo da Assessoria Juridica em Licitacdes e Contratos Administrativos”. O
evento ocorrerd presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025, na cidade de
Brasilia - DF, e a participacdo sera destinada aos Procuradores do Municipio de Curitiba,
com o financiamento de recursos do Fundo Especial da Procuradoria-Geral do
Municipio (FEPGM).

O evento “7° CONASJUR - Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria
Juridica em Licitacdes e Contratos Administrativos”, € de suma importancia para a
atualizacdo e o aprimoramento da atuacdo da Procuradoria, refletindo diretamente na
qualidade dos servicos prestados a sociedade e na eficiéncia da gestao fiscal do Municipio

Segue a programacao e informacdes do evento conforme site abaixo:

Site: inovecapacitacao.com.br

O evento ocorrera presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025, na
cidade de Brasilia - DF, € a participacao sera destinada aos Procuradores do Municipio de
Curitiba, sendo este promovido pela iniciativa conjunta da Inovecapacitacdo e pela Elo
Consultoria Empresarial e Producao de Eventos.

Existem eventos similares, porém o evento indicado apresenta especificidades
diferenciadas que atendem as necessidades dos procuradores e possibilitardo o
aprofundamento dos conhecimentos nessa area. Sendo assim, ndo houve a realizagdo de
pesquisa mercadoldgica para outras instituicdes em razdo das especificidades do curso.

1.1 NATUREZA DO OBJETO E QUANTITATIVOS

ITEM DESCRICAO EXIGENCIAS CODIGO SGP UNIDADE DE QUANT. VALOR

COMPLEMENTARES MEDIDA

“7° CONASJUR -
CURSO, Congresso Nacional sobre
Treinamento e atuacdo da Assessoria [02.03.01.35528-8 | Méo de obra
Aperfeicoamento | Juridica em LicitagBes e
Contratos
Administrativos”,
promovido pela
Inovecapacitagao.

04 RS 21.160,00
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2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO/JUSTIFICATIVA

A contratacdo em questao encontra amparo legal no artigo 74, inciso lll da Lei
14.133, de 2021, para ser realizada de forma direta, por inexigibilidade de licitacéo,
conforme transcrito a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

[...] I = Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

[...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Atendendo ao inciso lll, item f, do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021,
justificamos a escolha do fornecedor: Inovecapacitacdo - Consultoria e
Treinamento Ltda, por se tratar de empresas de renome nacional, pela qualidade
dos cursos que oferta e dos docentes que participam das capacitagdes profissionais
gue atuam com destaque no meio juridico.

O evento indicado tem como objetivo principal promover a atualizacdo, a
troca de experiéncias e o aprimoramento dos conhecimentos dos participantes com
painéis e palestras que envolvem todas as diretorias, como Direito Tributario
Municipal, Inteligéncia Artificial e Inovagéo, Direito Urbanistico e Ambiental e
Concessoes, Licitacbes e Direito Administrativo. RelUne procuradores municipais,
além de autoridades do Fisco e do Judiciario, favorecendo amplo intercambio de
informacdes.

O curso contara com a participacao de procuradores do Municipio integrantes

do PGM, que atuam tanto no setor administrativo como no juridico, estabelecendo
uma linha de seguimento e atuacao intersetorializada dentre os diferentes setores da
PGM e das demais Secretarias do Municipio de Curitiba, podendo conferir eficacia a
necessidade de uniformizacdo de entendimentos, decorréncia padronizacéo,
imposta pela lei. Essa forma de atuacdo demonstrara maior eficiéncia e seguranca
juridica.
A Inovecapacitagcdo — Consultoria e Treinamento Ltda — CNPJ 27.883.894.0001-
61, preenchem o0s requisitos minimos necessarios de habilitacdo, conforme
apresentado na relacdo de fornecedor da empresa contratada e das certidoes
atualizadas, de acordo com o artigo 44, inciso VI do Decreto Municipal 700/2023.

Referente a compatibilidade de preco, informamos que diante das

especificidades do curso em questéo, justificamos que o preco proposto esta dentro

dos praticados no mercado, conforme Artigo 44, inciso VIII do Decreto Municipal
700/2023.

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descricéo da solugcdo, como um todo, abrange a aquisicdo de 04 (quatro)
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inscricbes para a “7° CONASJUR - Congresso Nacional sobre atuacdo da
Assessoria Juridica em Licitacbes e Contratos Administrativos”. O evento
ocorrera presencialmente no periodo de 27/05/2025 a 30/05/2025, na cidade de
Brasilia - DF, e a participacdo sera destinada aos Procuradores do Municipio de
Curitiba e promovido pela Inovecapacitacdo — Consultoria e Treinamento Ltda,
para os Procuradores do Municipio de Curitiba.

O aperfeicoamento por meio de capacitacdo, assegura maior conhecimento e
gualidade no desenvolvimento das atividades.

O conteudo programatico do congresso pode ser consultado através do site:

Site: inovecapacitacao.com.br

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Local de entrega: O evento ocorrera presencialmente no periodo de 27/05/2025 a
30/05/2025, na cidade de Brasilia - DF promovido pela Inovecapacitacdo -
Consultoria e Treinamento Ltda.

4.1. O prazo de vigéncia desta contratacdo é de 27/05/2025 a 30/05/2025.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O objeto da contratacao sera executado em 04(quatro) dias.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 Cabera ao gestor do contrato anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano,
bem como nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacdo das falhas observadas e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

6.2 Ficam designadas como gestora e suplente da contratacdo as
respectivas servidoras: Lourdes Aparecida da Silva, matricula n® 160.088 e Cristiani
Sentone Nisio, matricula n® 75.869.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1 O gestor do contrato acompanhara as etapas da execucéo do objeto,
gue serd considerado totalmente executado somente ao final do cumprimento de
todas as etapas previstas neste Termo de Referéncia e na proposta da Instituicao.

7.2 O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias,
apos o aceite do(s) item(ns) e contados da aprovacdo da Nota Fiscal ou Fatura,
através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pela contratada.
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7.3 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.4 ApoOs a entrega do objeto, a Nota Fiscal devera ser entregue ao gestor
do contrato por e-mail: lourdesilva@curitiba.pr.gov.br que fard a conferéncia de
dados e valores.

7.5 A Contratada devera formalizar o pedido de pagamento via Sistema
PROCEC PAGAMENTOS, através do seguinte endereco:

https://[procecpagamentos.curitiba.pr.gov.br/.

7.6 Os procedimentos e a forma de acesso ao PROCEC PAGAMENTOS
foram publicados e estdo disponiveis no Guia de Servicos, no seguinte endereco
eletrénico: https://procecpagamentos.curitiba.pr.gov.br/Home/Pagamentos

7.7 A Nota Fiscal devera ter como destinatario a Prefeitura Municipal de
Curitiba e CNPJ n°. 76.417.005.0001/86.

7.8 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagéo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
Servico de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Curitiba ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrbnicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 63 da Lei Federal n°
14.333/21.

7.9 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou nos documentos
pertinentes a contratacdo, ou ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, como por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de
penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas viciadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apés a comprovacdo da regularizacdo da situagdo, nao
acarretando qualquer 6nus para o Contratante.

7.10 No corpo da Nota Fiscal, ou em campo apropriado, devera ser
informado o(s) numero(s) da(s) Nota(s) de Empenho(s) correspondente(s), da
Autorizacao de Fornecimento ou do Contrato, se for o caso.

7.11 A Nota Fiscal e as faturas discriminativas deveréo ser apresentadas em
moeda corrente nacional e atender, quando for o caso, ao previsto no Decreto
Estadual n° 3330/2008, relativo a apresentacdo de nota fiscal eletrdnica.

7.12 Na Nota Fiscal deverdo ser indicados o nome do Banco, nome e
numero da agéncia e niumero da Conta Corrente, onde seré creditado o valor.

7.13 Sera aplicada compensacédo financeira, quando houver atraso de
pagamento dos valores devidos por culpa exclusiva do Contratante, observada a
apuracéao de responsabilidade do agente que deu causa ao atraso.

7.14 O pagamento da compensacao financeira estabelecida no item anterior
dependera de decisdo motivada da autoridade competente, condicionada a
apresentacao de requerimento a ser formalizado pela Contratada.

7.15 No caso de atraso de pagamentos, em periodos superiores ao
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determinado no art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, poderdo ser cobrados,
exclusivamente, os seguintes encargos:

a) Juros remuneratorios, por dia de atraso, sobre a parcela vencida,
observado o disposto nas Resolu¢des aplicaveis da SMF;

b) Correcdo monetaria adotada pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial — IPCA/IBE, e, na falta deste, outro que venha a
substitui-lo.

7.16 Os juros remuneratorios serdo os resultantes da divulgacdo da Taxa
Referencial de Juros — TR, divulgada pelo BACEN — Banco Central do Brasil.

7.17 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administragcdo devera realizar consulta ao Servico de Cadastro de Fornecedores do
Municipio de Curitiba para identificar a manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo
exigidas no Edital e o eventual impedimento de licitar ou contratar no ambito do
orgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.18 A verificacdo de eventual irregularidade da Contratada ndo ensejara a
retencdo do pagamento, devendo o Municipio, apés realiza-lo, conceder prazo de
até 30 dias, prorrogavel por duas vezes, totalizando o prazo maximo de 90 dias para
a respectiva anexacao da documentacdo que comprove a regularidade e, ao final,
na hipotese de nao regularizacdo, tomar as medidas necessarias ao processo
administrativo destinado a resciséo do ajuste.

7.19 N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, o Contratante deverd comunicar aos 06rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da Contratada, bem como
guanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.20 Havendo a efetiva execuc¢ao do objeto, os pagamentos serdao mantidos,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a Contratada néo regularize sua
situacao cadastral.

7.21 Por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de
interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela
maxima autoridade do Contratante, podera ser afastada a rescisdo contratual.

7.22 Seréo realizadas eventuais retengdes tributarias devidas sobre o valor
da nota fiscal e fatura fornecida pela Contratada, no que couber, respeitada a
legislagéo pertinente, especialmente a Lei Complementar n°® 123/2006.

7.23 Os juros remuneratorios serdo os resultantes da divulgagdo da Taxa
Referencial de Juros — TR, divulgada pelo BACEN — Banco Central do Brasil.

8. FORMAS E CRITI;RIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR, GARANTIA DE
PROPOSTA E CONDICOES DO EDITAL

N&o se aplica a presente contratacéo, conforme o caput do art. 44 do Decreto



Protocol o 04-018704/2025 Anexo 18.3 - 03. TERMO DE REFERENCIA .PDF do Tramite 18 INFORMACAO - PGMFE

Municipio de Curitiba
Procuradoria-Geral do Municipio
Avenida Jodo Gualberto, 241
Centro Civico

CEP 80.030-000 - Curitiba — PR
pgm@curitiba.pr.gov.br

FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Municipal n°® 700, de 2023 que prevé que nao sera necessaria a instrucdo processual

com o contido no inc. lll, alineas “i”, “I’ e “n” e no inc. V do art. 18 deste Decreto.

Para a formalizacdo da contratacdo, a InstituicAo devera estar cadastrada
junto ao Municipio e atender a todos 0s requisitos minimos necessarios para a
habilitacéo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor total de referéncia previsto para esta contratacdo sera de R$
21.160,00 (Vinte e um mil, cento e sessenta reais), referente a 04 inscricbes
destinadas aos Procuradores do Municipio de Curitiba e o pagamento sera realizado
por nota de empenho.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1 A despesa decorrente desta contratagdo correra por conta da seguinte
dotacdo orcamentaria:

03200.03092.0007.2196.339039.99.99.0.1.20.28

10.2 As despesas decorrentes da aquisicdo do objeto especificado neste
Termo de Referéncia decorrem de recursos financeiros préprios do Fundo Especial
da Procuradoria-Geral do Municipio.

11. DEFINI(;NAO E JUSTIFICATIVA SOBRE EXIGENCIA DE GARANTIA DE
EXECUCAO

Tendo em vista a especificidade do objeto e sua forma de execucéo, nao
havera exigéncia de garantia de execucao.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

12.1 Acompanhar a prestacdo dos servicos, conforme condicbes
estabelecidas no Termo de Referéncia e documentos complementares;

12.2 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e da proposta.

12.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto para que seja corrigido;

12.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada,
através de comissao/servidor especialmente designado;

12.5 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia,
observados os termos do Capitulo X da Lei Federal n°® 14.133/2021,
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12.6 Efetuar as eventuais retencdes tributérias devidas sobre o valor da nota
fiscal e fatura fornecida pela Contratada, no que couber, respeitada a legislacdo
pertinente;

12.7 Prestar as informac0fes e os esclarecimentos solicitados pela Contratada,

12.8 preferencialmente, através de e-mail constante no cadastro  da
Contratada.

13. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

13.1 Cumprir todas as obrigacdes constantes no Termo de Referéncia e seu
preco ofertado, assumindo como exclusivamente o0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto contratado;

13.2 Efetuar a execucao do objeto, conforme especificagOes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos;

13.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078, de 1990);

13.4 assumir integral e exclusivamente toda a responsabilidade no que diz
respeito as obrigacdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias e todos os demais
encargos gque porventura venham a incidir sobre o objeto contratado.

13.5 indicar preposto, por escrito, com poderes de representacéo suficientes
para prestar solu¢cdes e quaisquer assuntos relacionados a execucao do ajuste;

13.6 Manifestar-se, por escrito, sobre os oficios encaminhados pelo
Contratante, a partir da ciéncia, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
garantindo-lhe o acesso a documentos relativos ao objeto contratado;

13.7 Responsabilizar-se pelo total atendimento da especificacdo do objeto.
Se o0 servico contratado ndo corresponder as especificacdes do Termo de
Referéncia e anexos, sera recusado e a empresa ficara sujeita as penalidades
previstas neste Termo de Referéncia, além da responsabilizagcdo por eventuais
danos de qualquer natureza decorrentes de sua inexecucéo total ou parcial;

13.8 Fornecer, quando solicitado pelo Contratante, quaisquer elementos
necessarios a avaliacdo do objeto.

13.9 Assumir integral responsabilidade por quaisquer acdes, custos,
despesas ou encargos decorrentes da execucao ou inexecucéo do objeto.

13.10 Responder, exclusivamente, por quaisquer compromissos assumidos
por si perante terceiros, ainda que vinculados a execucao da presente contratacao,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de seus proprios
atos, de seus empregados, prepostos ou subordinados, ficando ao Municipio
assegurado direito de regresso, se Ihe for imputada eventual condenagao.

13.11 Atender as determinacdes regulares emitidas pelo servidor designado
para acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior.
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14. SUBCONTRATACAO

14.1 Esta contratacdo ndo admite subcontratacéo.

15. DAS INFRACOES E SANCOES

15.1. No contrato:

| - Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021
e do Decreto Municipal n°® 700/2023, a CONTRATADA que:

a) ensejar 0 atraso na execucdo ou na entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

b) dar causa a inexecucao parcial do contrato;

c) dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

d) dar causa a inexecucéo total do contrato;

e) apresentar declaracdo ou documentacgéo falsa ou prestar declaragéo falsa
durante a execuc¢ao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo fundado em violacdo a Lei Anticorrup¢do previsto no
artigo 5° da Lei Federal n° 12.846/2013.

i) violar o sigilo das informacdes;

j) violar a Lei Geral de Proteg&o de Dados - LGPD.

Il - Sem prejuizo de possivel rescisdo contratual e reparacdo pelos prejuizos
na esfera civel e penal, serdo aplicadas ao responsavel as seguintes sancoes:

a) adverténcia,

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar;

d) declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar.

lll - A aplicagdo das sanc¢des previstas neste contrato ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado ao CONTRATANTE.

IV - Todas as sancdes previstas neste Termo de Referéncia poderdao ser
aplicadas cumulativamente com a multa.

V - Na aplicacao das sanc¢des serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para 0o CONTRATANTE;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.
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VI - A sancao de adverténcia sera aplicada em razao de conduta praticada na
fase contratual e somente quando nédo se justificar a imposicao de penalidade mais
grave:

a) pelo descumprimento, de pequena relevancia, de obrigacdo legal ou
infracdo a lei, quando n&o decorrer qualquer prejuizo a Administracdo ou ao
interesse publico;

b) pela inexecucao parcial de obrigacdo contratual principal ou acessoria de
pequena relevancia, a critério da Administracao.

VII - A sancdo de multa tera aplicabilidade obrigatéria para a situacao de
atraso injustificado na execucao do contrato e ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato, nos
termos do art. 251, inciso IV do Decreto Municipal n° 700/2023.

a) multa moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso na
execucdo dos prazos do contrato, recaindo o calculo sobre o valor da parcela
inadimplida até o limite de 30% (trinta por cento) do contrato ou do instrumento
equivalente;

b) multa compensatéria de até 3% (trés por cento) sobre o valor global
vencedor apresentado pela licitante ou contratada que retardar o procedimento de
contratacao, descumprir preceito normativo ou obrigagdes assumidas;

c) multa compensatoria de até 5% (cinco por cento) sobre o valor da parcela
inadimplida a licitante ou contratada que executar o objeto contratual em desacordo
com as especificacbes e condi¢cdes contratadas ou com irregularidades ou defeitos
ocultos que o tornem improprio para o fim a que se destina;

d) multa compensatoria de até 30% (trinta por cento) do valor do contrato em
razao do cometimento das infracdes administrativas previstas no art. 247 do Decreto
Municipal n°® 700/2023.

VIII - A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao
responsavel pelas seguintes condutas, quando ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave:

a) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

b) der causa a inexecucéao total do contrato;

C) ensejar 0 atraso na execug¢ao ou na entrega do objeto da licitacdo sem

motivo justificado.

IX - A sancao de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada ao responsavel pelas seguintes infracdes:

a) prestar declaracéao falsa;

b) praticar ato fraudulento;

c) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

d) praticar ato lesivo fundado em violagdo a Lei Anticorrup¢do previsto no
artigo 5° da Lei Federal n°® 12.846/2013.

X - A aplicagdo de qualquer penalidade nao prejudica o direito da
Administracdo de recorrer as garantias contratuais para se ressarcir pelos danos
causados, podendo ainda reter créditos decorrentes do contrato ou promover a
cobranca judicial ou extrajudicial por eventuais perdas e danos.
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16. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

16.1 Nao se aplica os critérios de sustentabilidade, elencado no Artigo 18,
inciso XIlI do Decreto Municipal n°. 700/2023, pois refere-se a contratacdo de
aulas e ou cursos.

17. UNIDADE RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

17.1 Este Termo de Referéncia foi elaborado pelo Apoio Técnico e
Administrativo, da Procuradoria-Geral do Municipio.

Assinado de forma digital por
LOURDES LOURDES APARECIDA DA

APARECIDA DA SILVA59796120925

Dados: 2025.05.14 17:16:21

SILVA:59796120925 2o

Lourdes Aparecida da Silva
Gestora do Contrato
Matricula n°® 160088

ROSA MARIA Assinado de forma
digital por ROSA MARIA

ALVES ALVES

PEDROSO:3177 PEDROS0:31778666949
Dados: 2025.05.15

8666949 10:04:31 -03'00'

Rosa Maria Alves Pedroso
Subprocuradora-Geral do Municipio
OAB/PR 9.699

Curitiba, 14 de maio de 2025.



Protocol o 04-018704/2025 Anexo 18.9 - 09. PARECER REFERENCIAL 15.PDF do Tramite 18 INFORMACAO - PGMFE

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSULTORIA JURIDICA
Avenida Jodo Gualberto, 241, 7° Andar - Alto da Gléria - 80030000
(41)3350-8319

PROTOCOLO N°: 04-025792/2024

INTERESSADO: SMAP

ASSUNTO: REFERENCIAL INEXIGIBILIDADE PEQUENO VALOR
PARECERES REFERENCIAIS N°: 15/2024

(DOCUMENTO FORMATADO E ASSINADO EM PDF NO ANEXO DO CPPGM)

PARECER REFERENCIAL — CONTRATAGCAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CONTRATAGOES DE COMPRAS E SERVICOS FUNDADAS
NO ART. 74, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, CUJOS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NO INCISO Il DO ART. 75 DA
MESMA LEI — DESNECESSIDADE DE PARECER JURIDICO — §5° DO ART.
53 DA LEI DE LICITAGOES - DECRETOS MUNICIPAIS N°s 2193/2023 E
700/2023 — PRESSUPOSTOS E REQUISITOS PARA A LEGALIDADE
PROCESSUAL — OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL.

APGM-S

Sra. Subprocuradora-Geral

1-DACONSULTA

Trata-se de demanda da Secretaria Municipal de Administracédo, Gestdo de Pessoal
e de Tecnologia da Informagcdo — SMAP de parecer juridico referencial para as compras e
aquisicoes de servicos mediante inexigibilidade de licitagdo, fundamentadas no art. 74 da
Lei Federal n° 14.133/2021, em procedimentos cujos valores das contratagdes nao
ultrapassem os limites previstos no inciso lldo art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Esclarece a Sra. Superintendente da SMAP que “no Sistema de Gestao Publica -
SGP, a fundamentagéo legal e o n.° da OAB do parecerista sdo campos obrigatdrios de
preenchimento e exigidos pelo TCE-PR, conforme regras do SIM-AM (imagens 01 e 02),
bem como, dados exigidos para exportacéo para o Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCPY)".

Solicita a emisséo de parecer referencial para servir de informagéo aos sistemas.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Em sintese, a Consulta.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 Dos limites deste opinativo

A presente manifestagdo é feita nos limites da competéncia da Procuradoria-Geral
do Municipio, nos termos da Lei Organica do Municipal, mediante consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos
atos (mérito administrativo), nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, econémico-financeira, planejamento e gestdo, por auséncia de

previsao legal e falta de conhecimento técnico para tanto.

2.2 Da avaliacdo juridica restrita as contratacdoes por inexigibilidade cujos valores

estejam compreendidos nos limites do inciso Il do art. 75, da Lei Federal n°
14.133/2021

Neste Parecer Referencial, a PGM cingira sua analise juridica as contratagoes

por inexigibilidade, cujos valores estejam compreendidos nos limites do inc. Il do art.
75 da Lei Federal n® 14.133/2021, referente as contratagcdes de pequeno valor de servigos e
compras.

Serao tratadas, exclusivamente, as situagdes previstas no inc. | e na alinea “f’ do inc.
llldo art. 74 da'Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de senigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(--)

Il - contratagdo dos seguintes senigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para senicos de publicidade e diwulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Por comportarem especificidades legais e técnicas adicionais, ndo sdo objeto do
presente parecer, independentemente do valor, as contratagdes por inexigibilidade
previstas nos incs. ll, alineas a, b, ¢, d, e, g, h doinc. ll, VM e V do art. 74°da Lei n°
14.133/2021.

Também, nado esta abrangida pela incidéncia deste parecer qualquer contratagéo
cujo objeto tenha por natureza ou contenha elementos de servicos de engenharia, servicos de
arquitetura, obra, aquisicdo de bens e servicos de TIC — Tecnologia da Informacao e
Comunicacgéo e questdes de inovagao.

Em todas essas hipoteses devera haver remessa do protocolo a analise casuistica
da PGM.

2.3 Do necessario ajuste dos sistemas informatizados as normas aplicaveis a

Administracao

O sistema juridico constitui um conjunto de regras e principios que t€m como objetivo
ordenar a convivéncia entre os particulares e entre estes e a Administragdo Publica, ja
pré-fixando as condutas autorizadas ou vedadas e definindo as consequéncias pelo
desatendimento de seus comandos.

Para que haja organizacéo do sistema, instituiu-se um regime hierarquico entre as
normas juridicas. Em sintese: a Constituicdo Federal € a norma de maior hierarquia, seguida
das leis primarias e, apds, das normas reguladoras. Exige-se que todas as normas tenham
como fonte a Constituicdo e que sejam coerentes com as regras e 0s principios
constitucionais.

No campo do direito administrativo, os agentes publicos devem obedecer a todos os
preceitos legais por meio de acdes ou omissdes. A partir do momento em que uma norma
entra em vigor, existe o compromisso administrativo de viabilizar a sua aplicacao.

Em tempos de processos administrativos eletrénicos e mudancas legislativas, uma
das condutas necessariamente impostas apds a entrada em vigor da norma é a reviséo dos
sistemas informatizados para compatibiliza-los com a sua finalidade, sob pena do
esvaziamento dos comandos legais e risco de ndo atingimento de suas finalidades.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.
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No caso em comento, como sera detalhado adiante, existem regras que
desburocratizam certas fases do processo administrativo, com o intuito de que se cumpram
principios juridicos que asseguram maior eficiéncia e celeridade a realizagdo das compras
publicas.

Nessa linha, a atual Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos autoriza a
dispensa de pareceres juridicos em contratagbes de menor vulto, desde que a autoridade
juridica de maior hierarquia do ente defina seus casos e suas condigdes, por meio de ato
especifico.

De acordo com o explicitado abaixo, essas regras foram recepcionadas e
formalizadas no Municipio de Curitiba.

Com isso, ndo € possivel aceitar que o sistema informatizado preveja a
obrigatoriedade de emissdo de pareceres juridicos em situagdes em que as normas a
facultam. O sistema informatizado, com a devida vénia, ndo pode prevalecer em face da Lei
de Licitagbes, dos Decretos que a regulamentam, e, por decorréncia, sobre a vontade do
legislador e da autoridade constituida.

Noticia-se que nado foi localizado no PNCP campo que determine a informagéo de
dados do emissor do parecer juridico como condigdo do prosseguimento da contratagao.

O PNCP é de uso obrigatério de todos os entes federativos e € certo que a
Advocacia-Geral-da Unido ndo atende a essa demanda, por forca do que prevé sua
Orientacdo Normativa n° 69/2021, emitida com base na Lei de Licitagdes.

Dessa forma, considera-se a necessidade urgente de se ajustar o sistema
informatizado do Municipio — SGP aos termos dos comandos normativos. Na hipotese de a
exigéncia ser feita por parte do sistema do Tribunal de Contas do Estado — TCE/PR, urge
gue sejam tomadas as providéncias respeitosas junto aquele 6rgao de controle, solicitando a
sua adequacao aos atuais termos da novel legislagdo, para que, assim, se conserve o

atendimento ao que impdem as normas.

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Do cabimento de Parecer Referencial
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O Decreto Municipal n° 238, de 04 de fevereiro de 2021 instituiu o sistema de
pareceres referenciais no ambito no Municipio de Curitiba, em harmonia com a praxe
existente em outros entes da federagao.

Dispoe seu art. 1%

Art. 1° Fica instituido o sistema de Pareceres Referenciais, minutas padronizadas de editais
de licitagdo, contratos, convénios, parcerias e seus congéneres, termos aditivos e termos de
referéncia que, apods publicagdo no Diario Oficial Eletronico Atos do Municipio de Curitiba,
serdo de obsenvancia obrigatéria pela Administragdo Publica Direta, Autarquica e

Fundacional do Municipio de Curitiba.

§1° Os instrumentos previstos no caput poderdo ser formalizados nas hipéteses de

processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e

juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacio juridica uniforme, cuja

observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes

dos autos.

A Portaria n° 11/2021 - PGM disciplinou o procedimento a ser seguido nessas

situagOes e estabeleceuem seu art. 3%

Art. 3°. A autorizagdo para elaboragéo de pareceres referenciais e minutas padronizadas
dewvera ser precedida de justificativa pela Consultoria Juridica ao Procurador-Geral do

Municipio, mediante demonstragédo de que:

| - o wlume de processos em matérias idénticas e recorrentes impacta na atuagéo do érgédo
consultivo ou na celeridade dos senigos administrativos; e
Il - a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias

legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Considerando o histérico administrativo, sdo de se considerar como reiteradas as
necessidades de contratagdes diretas de pequenos valores firmadas por inexigibilidade, no
ambito deste Municipio. Em tais casos, a analise juridica se restringe a avaliacdo da
subsungao da necessidade administrativa as normas, mediante a verificacdo do atendimento

das exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos no protocolo. Uma espécie de
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check-list ja trazido didaticamente no Decreto. Por ndo ser necessaria uma avaliagao juridica
aprofundada e casuistica, a emissdo de Parecer Referencial para essas hipoteses é a
medida que se revela adequada.

Para utilizagdo do presente Parecer Referencial devem ser observados os seguintes
elementos condicionantes:

a) configuragao de questdes juridicas que possam abordar matérias idénticas ou
semelhantes e recorrentes, dispensando-se a andlise individualizada pelos orgéos
consultivos da PGM, desde que a area técnica ateste esta situagao;

b) a atividade juridica a ser exercida se restrinja apenas a uma verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia dos documentos
elencados didaticamente nas normas;

c) atendimento aos principios da eficiéncia e celeridade nas contratagbes para
atendimentos das necessidades publicas, dado o risco de dano ao valor juridico tutelado.

Devera o gestor publico se atentar ao conteudo deste opinativo e verificar a

subsungao dos fatos trazidos nos processos aos seus termos.

3.2 Da desnecessidade de emissao de parecer juridico no caso concreto

Nos termos da legislagdo municipal, nas contratacbes diretas que tenham
subsuncdo as dispensas e as inexigibilidades e cujos valores ndo excedam ao equivalente
da monta de pequeno valor, ndo seria regra a emissao de parecer juridico, conforme art. 68
do Decreto Municipal n°®2.193/2023.

No entanto, o presente referencial € emitido a titulo de colaboragdo aos agentes
publicos envolvidos no processo e atende a eventual sistema de 6rgao de controle em que se
exija o numero do opinativo juridico.

Frise-se que questbes especificas, ndo abrangidas por este opinativo, que possam
causar duvidas de ordem juridica ao gestor, deverdo ser objeto de questionamento
individualizado a ser formalizado em autos eletrdnicos especificos com as devidas
justificativas e delimitagéo do pedido.

Seguindo as premissas da celeridade, eficiéncia e simplificagéo processual, a Lei
Federal n°® 14.133/2021 desburocratiza varios procedimentos, se comparados com a Lei

anterior.
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Excepcionalmente e buscando agilidade, prevé em seu art. 53, §5° as situagdes em

que afasta a necessidade de analise juridica do procurador nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag&o.

()

§ 5° E dispensawel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica maxima competente, que dewera considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratagcdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados

pelo érgéo de assessoramento juridico.

O inciso lll do art. 72 da mesma Lei esclarece que a emissdo de parecer pode ser
facultativa ou dispensada em algumas circunstancias, ao condicionar a exigéncia mediante a

expresséao “se for o caso”.

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

lIl' - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

Na linha permitida pela Lei, apdés avaliagdo dos procuradores municipais,
devidamente ratificada pela autoridade juridica maxima da PGM (Sra. Procuradora-Geral),
concluiu-se pela possibilidade de excluirem-se do dever de analise situagbes ja bastante
familiares a Administragéo, que envolvem menores quantias, menor complexidade, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato
previamente padronizados pela PGM. Sobre o caso em aprego, por meio do Decreto
Municipal n° 2193/2023, sedimentou-se a seguinte faculdade:

Art. 68. Ndo é obrigatéria manifestag&o juridica nas contratagbes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, | ou Il, e § 3° da Lei n° 14.133, de 2021, salvo se houver

celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pela PGM, ou nas
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hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da
dispensa de licitag&o.

Paragrafo unico. Aplica-se o mesmo entendimento as contratagoes diretas fundadas
no art. 74, da lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os

limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021.

A possibilidade juridica de serem estabelecidos por atos proprios internos as
situagdes que afastam a obrigatoriedade de parecer juridico € também objeto da Orientagéo
Normativa n° 69/2021 - AGU e abalizada pela doutrina; a exemplo do que expde a
Consultoria Zénite:

Concluimos que, de acordo com o disposto no art. 53, § 4° da Lei n° 14.133/2021, os
procedimentos de contratagéo direta — dispensa e inexigibilidade de licitagdo — devem ser
precedidos de controle de legalidade pelo ¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragédo, sendo possivel dispensar a realizacdo dessa andlise apenas nos casos
previstos em ato expedido pela autoridade juridica maxima competente, que devera levar em
consideragéo o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato previamente

padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.”

Primando: pela celeridade processual, portanto, compete ao gestor identificar no
protocolo se a contratagdo pretendida esta incluida nas hipéteses de dispensa de parecer
juridico. Sendo necessaria a manifestagao juridica, os autos deverédo ser enviados a PGM,

esclarecendo-se em qual dos incisos se fundamenta a necessidade de parecer.

3.3. Das contratacdoes por _inexigibilidade de licitacdo limitadas a pequeno valor

amparadas por este Parecer Referencial

Como se viu, o paragrafo unico do art. 68 do Decreto Municipal n° 2.193/20023
faculta a analise juridica aos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo quando se tratar
de “contratagdo de pequeno valor”.

A definicdo regulamentar de “pequeno valor’ leva em consideragdo o parametro

criado no inc. lldo art. 75 na Lei Federal n°® 14.133/2021, incorporadas as atualizagbes feitas
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por Decretos Federais. Consigna-se que na data da publicacdo deste Parecer Referencial

vigora o Decreto Federal n° 11.871/2023, que fixa como baixo o seguinte valor:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:
I-...

Il - para contratagdo que enwolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros senigcos e compras;

(valor atualizado pelo Decreto Federal 11.871/2023 - R$ 59.906,02)

O presente Parecer Referencial se aplica aquelas contratagcdes de pequeno valor,
cujo fundamento se baseie nas hipéteses que autorizam o afastamento da licitagédo, por
inexigibilidade. Especificamente serdo abordadas as contratagdes previstas no inc. |, na
alinea “f" do inc. lldo art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Devem ser observados os casos de ndo abrangéncia destacado no item 2.2 deste
parecer .

Oportuno observar que quando ndo for possivel estimar o valor, o 6rgao promotor
devera, na fase de planejamento, atestar que o prego € compativel com o objeto que se
pretende contratar. Na hipétese de a contratagédo estimar o prego dentro dos parametros de

uma contratagéo de baixo valor, ficara dispensada a analise juridica.

4. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

4.1 Consideracoes Gerais

4.1.1 Para contratagdo de servicos e para aquisicdo de bens, a regra € que a
Administracdo Publica realize procedimento licitatério prévio, consoante o mandamento
contido no inciso XXl do art. 37 da Magna Carta, observados seus principios e as diretrizes
da Lei de Licitagdes.

A novel Lei Federal n® 14.133/2021 prevé situagdes habeis a possibilitar a realizagao
de contratagéo direta, nas quais esse procedimento licitatorio € inexigivel, sem prescindir,
entretanto, de manter assegurados os principios da isonomia, supremacia, moralidade,

impessoalidade e publicidade.
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A contratagéo direta para os casos de inexigibilidade é caracterizada pela

inviabilidade de competigcdo, sendo as hipoteses enumeradas no art. 74, que prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de senigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;

Il - contratagdo dos seguintes senigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ‘ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para senicos de publicidade e diwulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacado, supenisado ou gerenciamento de obras ou senigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais senigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locacdo de iméwel cujas caracteristicas de instalagcdes e de localizagéo

tornem necessaria sua escolha.

A doutrina dominante converge no sentido de que o rol de hipoteses previstas no art.
74 é exemplificativo. Quando a Administracao nao tiver outra forma de contratar, sendo
indicando especificamente alguém para o fornecimento do bem ou prestagdo do servigo
necessario, sera inviavel a competicao e havera inexigibilidade de licitagao.

Ou seja, a inviabilidade de competicdo é o pressuposto inafastavel que caracteriza
0 enquadramento da contratagao por inexigibilidade de licitagéo.

Em artigo publicado sobre o tema, a Consultoria Zénite, especializada na area de
contratagdes publicas, se manifestou com o seguinte entendimento:
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O pressuposto para a inexigibilidade de licitagéo é a caracterizagdo da inviabilidade de competicao.
Neste caso, o dever de licitar é afastado de forma absoluta e peremptéria, ou seja, se a competicéo é
inviavel, por conseguinte, a licitagdo € materialmente impossivel de ser instaurada.

Importante destacar que a inviabilidade de competi¢éo pode ser absoluta ou relativa. Edgar Guimaraes
e Ricardo Sampaio distinguem as espécies de inviabilidade de competi¢céo da seguinte forma:

A inviabilidade de competigéo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa (art. 74, incisos I, Il
e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragdo (art. 74, inciso 1) ou quando a
Administrag&o precisa contratar todos os interessados que preencham as condigdes definidas para a
contratagdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administracdo n&do dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.1.

Considerando que somente serd licito contratar diretamente sem licitacdo se a situacdo fatica se

enquadrar em uma das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n° 8.666/1993 ou na

Lei n® 14.133/2021, a demonstracdo de atendimento a essa condic&o constitui requisito indispensavel

para a regularidade do processo administrativo de contratacéo direta-(g.n.)

Diante da impossibilidade de realizar o procedimento licitatorio, as hipéteses de
inexigibilidade pressupdem que ndo havera outra solugdo para atender a demanda da
Administracdo, a ndo ser a de contratar diretamente com determinada empresa ou
fornecedor para atender ao interesse publico, desde que motivada fatica e juridicamente,
conforme exigem a Nova Lei de Licitagbes e Contratos- NLCC e a Lei de Introdugdo as

Normas de Direito Brasileiro - LINDB.

4.2 Das hipoéteses previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021

Em breve analise, passa-se a demonstrar cada hipotese de aplicagédo do instituto da
inexigibilidade que sera objeto deste Parecer Referencial, para orientagdo do gestor,
frisando que se no caso concreto houver algum elemento ndo abordado neste parecer devera

haver envio do protocolo a andlise da PGM.

4.2.1) Art. 74, inc. | - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagado de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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O inciso | do art. 74 apresenta de forma inteligivel a possibilidade de efetuar a
contratagédo direta por inexigibilidade de licitagdo quando o objeto a ser fornecido ou o
servigo a ser prestado tenha somente uma empresa ou fornecedor apto a atender a demanda
da Administragdo. E vedada, entretanto, a preferéncia por marca especffica.

Para que seja possivel o enquadramento da contratagdo neste dispositivo, €
imprescindivel que seja demonstrado, mediante atestado, contrato de exclusividade ou outro
documento idéneo, a exclusividade daquele que se pretende contratar.

O §1°do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, prevé expressamente:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a Administracdo devera

demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracédo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que

0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

No mesmo sentido houve previsdo nos arts. 47 e 48 do Decreto Municipal n°
700/2023.

Diante da condicdo prevista nas referidas normas, € vedado que a Administragéo
realize contratacdo com base no inc. | do art. 74, sem que seja demonstrada a exclusividade
fatica e concreta do contratado, que resulta na inviabilidade de contratagdo. Logo, a
possibilidade esta necessariamente condicionada a instrugdo do processo com base nas
regras acima reproduzidas.

Portanto, se ndo houver alternativas para competicdo entre interessados, ndo ha se
falar em licitagdo e a contratacdo devera ser realizada com aquele que detém a

exclusividade comprovada do objeto pretendido.

4.2.2) Art. 74, inc. lll, “f’ — Inviabilidade de licitagido em casos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;

A Lei Federal n° 14.133/2021 inovou na redagdo do inc. lll do art. 74, nao
reproduzindo integramente o texto do inc. Il do artigo 25 da revogada Lei Federal n° 8.666/93,

conforme comparagao a seguir:
Lei Federal n° 8666/93 (revogada)
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Art. 25
[-]

Il - para a contratagéo de senigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade

para senicos de publicidade e diwlgacao;

Lei Federal n® 14.133/2021
Art. 74

]

Il - contratagdo dos seguintes senigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais' ou empresas de notéria especializagao,

vedada a inexigibilidade para senicos de publicidade e diwlgac&o:

Percebe-se a sutil alteragdo no texto do dispositivo, especialmente pela auséncia do
anterior requisito “natureza singular”. A Lei -Federal n° 14.133/2021 seguiu a redagéo do art.
30 da Lei Federal n° 13.303/2016 (Estatuto das Empresas Estatais), a qual também deixou
de exigir o requisito “singularidade” para essa espécie de contratagao.

A polémica sobre a exclusdo do termo “singularidade” foi debatida por varios
doutrinadores. A AGU se posicionou com o entendimento de que se nova Lei nao trouxe a
exigéncia de singularidade, este requisito ndo pode mais ser exigido para caracterizagao da
inexigibilidade.

No parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU a Advocacia-Geral da Unido discorre
sobre o tema, cita o entendimento de varios doutrinadores e, para fundamentar sua tese,
demonstra que segue o mesmo entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme
segue:

Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento do
Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
ACAO PENAL.

PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATAGAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
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1. A consumagao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art.
337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstrac&o do dolo especifico de causar dano
ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco; cujo preceito
primario depende da complementacdo e integracdo das normas .que dispdem sobre
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdes, agora prevstas na nova Lei de
Licitacdes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver entre as
hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em crime, por
atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da
Advocacia, o requisito da singularidade do servico advocaticio foi suprimido pelo
legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializagdo do agente contratado
e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo inviabiliza a contratagcdo de
advogado externo para aprestacdo de senigo especifico para o ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a absolvicao
do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

30. No_mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas
Corpus n° 714.064/SP:

“PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDADE DE
LICITACAO E PECULATO. TRANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRESENCA DE
ELEMENTOS MINIMOS A EMBASAR A EXORDIAL ACUSATORIA QUE, ADEMAIS,
ATENDE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. PRESENCA DE JUSTA CAUSA DA
PERSECUCAO PENAL. PARECER MINISTERIAL PELA CONTINUIDADE DA ACAO
PENAL.

I=(..)

h=(..)

n—(..)

IV - In casu, verifica-se que a Corte invocou fundamentos para determinar o
prosseguimento da acdo penal pela suposta pratica dos delitos previstos no art. 89
da Lei n. 8666/1993 e 312 do CP que estdo em sintonia com o entendimento deste
Sodalicio cuja jurisprudéncia se consolidou no sentido de que, ainda que o art. 74,
inc. Ill, da Lei n. 14.133/2021 tenha suprimido a exigéncia de singularidade do

servico de advocacia, é necessaria a comprovagdo da notéria especializagdo do
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agente contratado, o que ndo ocorreu no presente caso. Com efeito, colhe-se do
acordao recorrido que "a dentincia descreve o dolo especifico relativo ao crime
previsto no artigo 89 da Lei n° 8.666/93 ao mencionar que os recorridos
concorreram para a dispensa indevida de licitagdo, sob o fundamento de notéria
especializagdao do profissional (artigo 25, inciso Il, daquela Lei Extravagante), muito
embora o escritério de advocacia contratado ndo contasse com tal caracteristica”
(fl. 49).

V—(.)

A interpretacdo da AGU é feita, portanto, com base na literalidade da Lei e em
precedentes do STJ. Considerando o texto legal, a singularidade nao é mais exigivel.

Contudo, alerta-se que este posicionamento ndo é isolado. Ha uma série de
registros em que julgadores entendem pela necessidade de consideragéo da singularidade
como pressuposto para a contratacao direta fundada no art. 74 (como é o caso do Acérdao
n®3215/2023 — do TCE, abaixo referido):

Para dar segurancga ao gestor, recomenda-se que seja verificada a viabilidade
de competicdo sob o prisma de ser o objeto da contratagdo comum ou de natureza
diferenciada, que justifique que seja prestado por um especialista. Essa avaliagdo

comportara a analise de ser ou nao o objeto singular:

Em outros termos, tratando-se de senigo ordinario, que possa ser prestado por qualquer
profissional devidamente habilitado, cujas exigéncias técnicas minimas possam ser aferidas
objetivamente em certame licitatério, cabe ao 6rgéo recorrer a licitagdo publica e viabilizar a
competicdo, consagrando o teor dos arts. 5°, caput, e, em especial, 37, inciso XX, da
Constituigdo da Republica.

A luz do principio da isonomia, partindo da ideia de que ha um dever geral de licitar, que
pode ser afastado apenas em casos excepcionais, ndo se devem generalizar os casos de

inexigibilidade de licitag&o.

Na hipétese de intengéo de contratagéo fundamentada no inc. lll do art. 74, o gestor
devera também fundamentar e motivar sua decisdo para a contratagdo de determinado
profissional com base na demonstragcao de sua notoéria especializagdao e juntar uma

proposta vantajosa, que atenda as necessidades da Administragdo, respeitados os
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parametros definidos no Decreto Municipal n°® 384/2023, que trata das pesquisas
mercadologicas.

A presenga daqueles requisitos demonstra justamente a impossibilidade de
estabelecimento de parédmetros objetivos para a selecdo do objeto, ‘quais sejam:
inviabilidade (relativa) de competigéo; contratacéo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou divulgagéo.

E necessario se atentar que a Lei Federal n® 14.133/2021, mediante rol taxativo —
apenas nessas hipoteses, definiu nas alineas “a” até “h” no inc. lll do art. 74 quais sao
0s servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual que poderédo
ser contratados por inexigibilidade de licitagédo, se presentes os demais requisitos exigidos.
N&o é possivel criar outras hipoteses de servigos que ndo estejam previstas expressamente
no inciso |ll.

A Advocacia-Geral da- "Unido no PARECER REFERENCIAL n°
00002/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, faz a seguinte manifestagdo sobre os servigos
técnicos:

[

Assim,-a partir do novo dispositivo legal, que a inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso I,
da Lei n° 14.133, de 2021, demanda a presenca de quatro requisitos: trata-se de senigo
técnico profissional especializado indicado pela lei; presenga de circunstancias especificas
e diferenciadas que tornem invidvel a competicao; referir-se a profissional ou empresa de
notéria especializagdo; estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do
senigo a ser prestado.

74. Quanto a necessidade de previsdo do senigo técnico especializado em lei , da-se em
razdo do fato que "o elenco do inc. Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 afigura-se claramente
exaustivo. A redacao legal ndo deixa divida quanto a isso, ao se valer de um demonstrativo
('seguintes')"[1].

75. Acredita-se que o preenchimento da condi¢do legal ndo acarretara maiores problemas
praticos, tendo em vista que o objeto da presente manifestagdo juridica referencial &
exclusivamente os senigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, expressamente
previsto no artigo 74, inciso lll, alinea 'f da Lei n° 14.133, de 2021..

76. De toda forma, na instrugdo dos processos desta natureza, é aconselhawel a
Administracdo consignar expressamente que o fundamento da inexigibilidade de licitagao
reside no artigo 74, inciso lll, alinea 'f da Lei n® 14.133, de 2021.
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77. Em relagé@o ao segundo requisito, é relevante ressaltar, conforme destaca Ronny Charles
Lopes de Torres [2], que a singularidade do senico ndo é mais, sob a égide da Lei n°
14.133, de 2021, condigdo necessaria para a contratagdo direta com fundamento no artigo
74, inciso lll: Nada obstante, é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu esta
exigéncia. A singularidade do senigo ndo € um requisito necessario ‘na aplicagdo desta
hipétese de inexigibilidade para contratagéo de senicos técnicos especializados no regime
da Lei n® 14.133/2021.

Tendo em vista a evidente supressao deste requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete
ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. [...] E qual a
repercussdo pratica disso? A repercussdo pratica € que alguns senigos, mesmo quando
compreendidos como n&o singulares, como. treinamentos, assessoramentos técnicos,
patrocinio de causas, entre outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de uma
analise topica, da situagéo concreta), poderdo, em tese, ser contratados por inexigibilidade,
se os demais requisitos exigidos pela legislagéo.

78. Porém, a retirada da exigéncia da singularidade do senigo para contratacdo direta de
senigos especializados. ndo deve ser interpretada como autorizag@o para inexigibilidade de
licitagcdo diante da mera previsdo do senigo no rol do artigo 74,

inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021. Segundo Marcal Justen Filho[3]:

29) A Lei 14.133/2021 e a auséncia de alus&o ao objeto singular A eliminacéo da exigéncia
de objeto singular, solugdo consagrada na Lei 14.133/2021, n&o pode ser interpretada na
acepgado da viabilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de todo e qualquer
senigo referido no elenco do inc. lll do art. 74 da Lei 14.133/2021. [...]

29.2) Ainda as necessidades diferenciadas da Administragéo

A eliminagcdo da referéncia a "objeto singular" ndo implica negar a relevancia das
necessidades diferenciadas da Administragcdo. A contratagao direta, nas hipdteses do inc. Il
do art. 74, é autorizada por se tratar de atendimento a necessidades peculiares da
Administragdo. Nao se trata de ignorar a alteragao redacional adotada pela Lei 14.133/2021,
mas de reconhecer que a invabilidade de competéncia decorre de circunstancias
especificas e diferenciadas. Tais circunstancias ndo se encontram apenas na prestagéo a
ser executada, mas se relacionam com necessidades diferenciadas da Administragao.

79. Faz-se necessario, portanto, que se evidencie, justificadamente, a presenca de
circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a competicdo no caso
concreto. Com efeito, caso ausente necessidades diferenciadas da Administragéo,
entende-se possivel a competicdo e o senigo, ainda que caracterizado como de natureza

predominantemente
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intelectual, dewvera ser contratado mediante licitagdo, com a utilizagdo do critério. de
julgamento por técnica e prego:

Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 36. O julgamento por técnica e pregco considerara a maior pontuacao obtida a partir da
ponderagé&o, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliagéo e a ponderagéo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragao nas licitagdes para

contratagéo de:

| - senigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em

que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

Assim, segundo a AGU, no caso concreto, deve a Administragdo se atentar para o
enquadramento da contratagdo como inexigibilidade de licitagdo e, sendo o caso, deve o
orgao promotor justificar a escolha e demonstrar a existéncia dos seguintes requisitos: a)
tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei; b) da presenga de
circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a competigcéo; c) referir-se a
profissional ou empresa de notdria especializagdo; e d) estar caracterizada a natureza
predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

4.2.2.] Dentre os servigos técnicos especializados indicados no inc. lll, cabe tecer
breve consideragéo acerca do “treinamento e aperfeigoamento profissional”, previsto na
alinea “f’ do inc. lll do art. 74, eis que sado recorrentes as contratagbes municipais firmadas

para este objeto.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do Acdrdéo n°® 3215/2023, em
resposta a Consulta formulada pelo Defensoria Publica do Estado, se manifestou sobre a
necessidade de realizagdo prévia de pesquisa de mercado e a viabilidade de contratagdo
por inexigibilidade de licitagao para servigo técnico profissional especializado, treinamento e

aperfeicoamento de pessoal. Consta da r. decisao:
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Os trabalhos relativos a treinamentos e aperfeigoamento de pessoal sdo expressamente
considerados senigos profissionais especializados, seja pela Lei n.° 8.666/1993 (artigo 13,
inciso VI), quanto pela Lei n.° 14.133/2021 (artigo 6°, inciso XVIIl, alinea “f’). E se assim o
s&o, ambos os diplomas os consideram como passiveis de serem contratados diretamente,
diante da inexigibilidade de licitag&o (artigo 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 74,
inciso lll, alinea “f’, da Lei n.° 14.133/2021). E quando se trata especificamente de
inexigibilidade de licitacdo para a contratagéo de senico técnico especializado néo se esta
a falar de uma inviabilidade absoluta de competicdo. Na hipétese em tela, a inviabilidade é
relativa, como testifica a doutrina...

[-]

Destarte, VOTO:

I) pelo conhecimento da consulta formulada pelo Defensor Publico-Geral, para, no mérito,
responder A simples pesquisa prévia de precos, entendida como cotagcdo com fornecedores,
— aqui despicienda, exigindo-se apenas justificativa do preco — ndo desnatura a
inexigibilidade de licitag&do para a contratagdo de senigos técnicos especializados, quando
presentes, de forma -concomitante, os requisitos que autorizam o seu
reconhecimento, quais sejam: (i) servicos técnicos listados em lei; (ii) notéria

especializacao; e (iii) natureza singular do servigo a ser prestado. (grifo PGM).

Sob a dtica da nova Lei, é plenamente possivel a contratacdo por inexigibilidade
fundamentada na. ‘alinea “f" do inc. Il do artigo 74 da Lei n° 14.1333/2021, quando
demonstrada a presenga dos requisitos ja indicados na referida deciséo.

Reitera-se que este Parecer Referencial s6 sera aplicavel se a contratacéo envolver

valores inferiores aquele definido no inc. lldo art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

5.1 Para todas as contratagdes, deve-se observar o procedimento exigido nas
regulamentagdes municipais e na lei nacional.

Para fins de instrucdo processual, destaca-se que a Lei n°® 14.133/2021 elencou os
documentos que devem estar presentes nos processos de contratacdo direta,
destacando-se, para fins deste parecer, aqueles aplicaveis a inexigibilidade de licitagao,

conforme se extrai da redacao contida no seu art. 72, transcrito a seguir:
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Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagado, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo ‘técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser diwulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.

No &mbito do Municipio de Curitiba, o Decreto Municipal n° 700/2023 regulamentou o
procedimento de’ contratacédo direta por inexigilidade de licitagcdo, e exigiu a presenca dos
seguintes requisitos para a legalidade do procedimento:

Art. 44. Para a aquisigdo e contratagéo de bens e senigos mediante inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo o procedimento devera ser autuado e instruido com os documentos
mencionados nos artigos 18 e 20, exceto os atos previstos no inciso lll, alineas ‘i, “I” e “n”
e no inciso V do artigo 18, todos deste Decreto, e ainda os seguintes:

| - caracterizagdo, por meio de relatério ou descricao, de uma das situagdes de licitagcdo
inexigivel ou dispensavel, nos termos dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021,

Il - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, nos termos do Regulamento
especifico, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo, contendo os parametros da contratacdo, com a especificagdo do

objeto contratado, das obrigagcdes das partes, dos prazos e valores, do cronograma de
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desembolso, das condigbes de execugdo, dentre outros elementos necessarios para
consecugao do objeto;

Il - estimativa de despesa, que dewera ser calculada na forma estabelecida no artigo 23 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do Regulamento especifico;

IV - proposta assinada pelo fornecedor ou executante, com o detalhamento das condi¢des
da contratag&o e de pregos;

V - razéo da escolha do contratado;

VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos minimos necessarios de
habilitagéo e de qualificacao;

VIl - declaragdo da proponente de que ndo foi declarada inidénea por qualquer esfera
federativa e de que ndo esta suspensa de licitar.ou impedida de contratar com o Municipio;
VIII - justificativa de compatibilidade do prego proposto com aquele praticado no mercado,
quando couber;

IX - minuta do contrato elaborada pelo setor requisitante, quando for o caso;

X - autorizagdo para dispensar, demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, contendo a indicagdo da dotagdo
orcamentaria e anexacéo da declaragdo do ordenador da despesa, no que se refere ao
exigido pelos incisos | e ll, do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

X - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

X - parecer juridico, se for o caso;

Xl - autorizag&o da autoridade competente;

XV - encaminhamento para o Nucleo de Assessoramento Administrativo - NAA para as
providéncias administrativas junto ao sistema informatizado e para a lawatura do contrato, se
houver;

XV - publicagdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato decorrente do
contrato no Portal de Compras do Municipio.

§ 1° E condigdo para a analise e emiss&o de parecer juridico, quando couber, a completa
instrugéo do procedimento.

§ 2° A andlise juridica fica dispensada quando o caso apresentar os mesmos pressupostos
faticos e juridicos tratados em Parecer Referencial e aprovado na forma do Decreto
Municipal n° 238, de 4 de fevereiro de 2021, ou outro que vier a substitui-lo o qual devera ser
juntado aos autos, ou quando da utilizagdo de minutas de ajustes previamente padronizadas
pela PGM, ressalvada a possibilidade de encaminhamento com indicag@o de duvida juridica

delimitada.
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§ 3° Nas contratagdes diretas fundamentadas nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021, aplica-se o disposto no Regulamento especifico.

Art. 48. Na hipétese de aquisicdo ou contratacdo por exclusividade prevista no inciso | do
caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Administragéo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 1° Excepcionalmente, podera ser adquirido bem:de marca especifica ou contratado senigo
com prestador especifico para cumprimento de ordem judicial, quando a deciséo indicar a
marca ou o prestador a ser contratado pela Administragao.

§ 2° Compete ao setor requisitante verificar a veracidade do documento de exclusividade
apresentado pela futura contratada, nos termos do § 1° do artigo 74 da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

Além dos documentos 'necessarios para a instrucdo processual, devem ser
respeitadas as etapas que compdem o processo da contratagao.

A contratagdo devera ser iniciada com a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar,
conforme previsto noinc. Il do art. 44 do Decreto Municipal n° 700/2023, que devera ser
interpretado de maneira conjunta com o seu §2° e também com o inciso Il do art. 11 do

Decreto n° 383/2023, que assim dispoe:

Art. 11. E facultada a elaboragdo do ETP, mediante justificativa do 6rgdo promotor:
I-...

Il - para contratacdo que enwolva valores inferiores aqueles definidos no artigo 75,
inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente atualizados, no caso
de outros senigos e compras;

()

Portanto, é facultada a elaboragdgo de ETP para as contratagées por
inexigibilidade, cujo valor esteja compreendido no limite previsto no inc. Il do art. 75
da Lei Federal n° 14.133/2021, as quais sdao objeto deste Parecer Referencial.

Importante que o gestor responsavel pelo procedimento indique e justifique a utilizacdo do
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dispositivo acima no processo, para fundamentar a eventual escolha pela néo elaboragao do
documento.
O professor RONNY CHARLES assim se manifestou em analise a obrigatoriedade

do ETP:
()
a realizagédo de estudos técnicos preliminares apenas formais, que constam no processo
para cumprir o comando burocratico, mas que efetivamente ndo demonstram a reflexdo
pretendida pelo instrumento. [...] Ele é juntado porque precisa ser juntado, mas n&o porque
entendeu-se como funcionalmente necessario a contratagcdo. A exigéncia de confeccdo do
ETP em contratagdes corriqueiras, ordinarias, de baixo valor e de baixa complexidade atenta
contra a eficiéncia e a economicidade, além de induzir um comportamento que banaliza a

importancia do instrumento.

Portanto, em se tratando de inexigibilidade que se enquadre nos valores previstos no
inc. Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, fica dispensada a elaboragéo de Estudo
Técnico Preliminar, exceto se o gestor entender que se trata de documento necessario para
avaliar a viabilidade da contratacao pretendida.

Na hipétese de elaboracdo do ETP, o gestor devera observar as condigdes
necessarias para elaboracdo e aprovacao pela autoridade competente, nos termos do
Decreto Municipal'n® 383/2023 e Instrucdes Normativas expedidas pela Secretaria Municipal

de Administragao, Gestéo de Pessoal e Tecnologia da Informacgao.

11 Com relagdo a forma de contratagdo, o inc. | do art. 95 da Lei Federal n°
14.133/2021 é expresso ao autorizar que as contratagcées decorrentes de “dispensa” em razéo do
valor néo sejam formalizadas por meio de “instrumento de contrato”, que poderd, nesses casos,
ser substituido por outro instrumento habil como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagcao de compra ou ordem de execugao de servi¢o, nos seguintes termos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administrag&o podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de senigo:

| - dispensa de licitagédo em razao de valor;
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipéteses de substituigao do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de senigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de

valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Note-se que a Lei ndo faz referéncia a inexigibilidade de licitagdo, em cujas
contratagbes, portanto, serdo exigidos os respectivos instrumentos contratuais (termos de
contrato).

Por se tratar de redagéo inovadora (comparada a Lei n°® 8666/93) e por ainda néo
existirem decisdes judiciais ou de 6rgaos de controle que tratem da matéria, recomenda-se
seja adotada esta interpretagao literal e mais conservadora sobre o artigo, devendo
em tais casos haver a celebragido de contrato com todos os elementos necessarios
ao caso.

Nos processos de inexigibilidade, o instrumento do contrato podera ser substituido
por outros instrumentos habeis, apenas nas aquisi¢des, se a contratagdo se subsumir a
previsdo do mencionado inciso Il, do art. 95, que compreende as “‘compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica”. Caso, haja obrigacao futura ou assisténcia devera
haver a celebragéo de contrato.

Deverao constar dos termos contratuais todos os requisitos previstos no art. 92 da
Leide Licitagbes.

Para colaborar com o gestor e assegurar a celeridade e eficiéncia aos processos, a
PGM elaborou minuta de contrato padronizado, que segue todas as exigéncias legais (art.
92, da Lei Federal n° 14.133/2021, anexado a presente pega. Entretanto, cumpre ao érgéo
promotor, sempre que necessario adequar, inserir alguma previsdo que o caso concreto
exija, hipétese em que havera analise casuistica do protocolo.

Recomenda-se seja seguido o documento padréo confeccionado pelo Municipio.

Caso haja necessidade de alteragdo em qualquer dos dispositivos do documento
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padronizado, a PGM devera ser consultada, mediante indicagcdao expressa da

mudanca solicitada.

5.2 Com relagdo a transparéncia, devem ser seguidas as normas de publicagao
previstas no Decreto Municipal n® 700/2023, especialmente nos artigos 44 e 66, que assim

dispdem:

Art. 44. (...)
XV- publicagéo do ato que autoriza a contratagéo direta ou do extrato decorrente do contrato

no Portal de Compras do Municipio.

Art. 66. No caso de contratagéo direta, a divulgagcdo no PNCP e no Diario Oficial Eletronico -
Atos do Municipio de Curitiba devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da
data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condigéo indispensawel para a

eficacia do ato.

§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados no prazo previsto no caput deste artigo, sob

pena de nulidade.

§ 2° A diwlgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

5.3 Insta alertar o gestor publico que o ordenamento juridico € rigido com relagéo a
correta utilizagdo dos institutos que afastam o dever de licitar, sendo que quando adotada a
inexigibilidade indevidamente, sem esteja plenamente caracterizada, ha a reagao punitiva de
responsabilizacdo nas esferas civil, administrativa e penal.

Deve-se, portanto, conhecer as regras que inibem a contratacdo direta sem
respaldo para tanto ou aquelas firmadas com objetivos escusos.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 14.133/2021 dispde:
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Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

O Cddigo Penal Brasileiro estabelece:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipdteses
previstas em lei:
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Também, potencialmente suscetivel a apuragdo de responsabilidade funcional
mediante sindicancia, aplicabilidade da lei Anticorrupgéo, instauragdo de PAR, indenizagéo

dos prejuizos que forme causados a Administragéo e ao interesse publico.

5.4 Por oportuno, tendo em vista o periodo eleitoral, cumpre observancia estrita as
vedagOes eleitorais correlatas ao objeto e cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n°

101/2000, juntando-se a declaragédo do ordenador de despesas devidamente assinada.

6 — DA CONCLUSAO

O presente Parecer Referencial indica a instrugdo processual minima necessaria ao
processo de contratagdo e aborda os elementos juridicos abstratos, com o intuito de orientar
o gestor publico e os técnicos a aplicarem suas justificativas e motivacdes as necessidades
do caso concreto.

Apontam-se o0s requisitos juridicos a serem observados nos procedimentos
destinados as contratagdes por inexigibilidade fundamentadas nos incs. | e lll, alinea “f’ do
art. 74, limitadas ao valor de algada previsto no inc. lldo art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Os agentes nomeados para atuarem nesses procedimentos tém o dever funcional de
conhecerem integralmente as referidas normas.

Reitera-se que nao sao objeto do presente parecer, independentemente do
valor, as contratagGes por inexigibilidade previstas nos incs. |l, alineas a, b, ¢, d, e, g, h do
inc. I, VeV doart. 74 da Lei n° 14.133/2021.

No mesmo sentido, nos casos em que houver duvida juridica delimitada, sem prejuizo
da instrugcdo processual ja citada no corpo deste parecer e juntada da lista de verificagao

anexa, cabera manifestagcdo da PGM para o exercicio de suas atribuicdes.
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Como anexo ao presente Parecer Referencial, foi elaborada Lista de Verificagao
(Anexo I), além das minutas do Contrato (Anexos Il e Ill).

Devem ser observados os documentos necessarios para instruir o< protocolo,
segundo as disposigdes constantes no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/01 e artigos 44,
48, 50 e seguintes do Decreto Municipal n°® 700/2023.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instrucdo dos protocolos sera dos
agentes publicos incumbidos da elaboragéo dos referidos documentos.

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica de aplicagédo deste Parecer
Referencial da PGM nas hipoteses em que a area técnica ateste de forma expressa que o
caso concreto se amolda aos termos deste Opinativo Juridico e cumpre, de forma objetiva, o
check-list previsto na Lista de Verificagdo em anexo.

E o parecer, S.M.J.
PGM, em 10 de setembro de 2024.

Ana Edwiges Mikoszewski Mariana Rocha Urban
Supervisora de Nucleos Juridicos Consultora Juridica
Matricula 146.713 Decreto n°® 309/2017
OAB/PR 23.201 OAB/PR 31.171

PARECER REFERENCIAL N° 15/2024

ANEXO|
LISTA DE VERIFICACAO
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Para possibilitar a utilizacdo do Parecer Referencial, do qual este documento constitui o
Anexo |, & necessario que se apontem como cumpridas (indicando-se como “sim”) todas as
alternativas. Excec¢des a esta regra se encontram nos itens onde podem haver justificativas,

desde que indicado em que movimento e folha do processo estas se encontram.

a) LISTA DE VERIFICAGAO DOS PRESSUPOSTOS DA CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 74 c/c ART. 75, Il DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

1) O processo foi autuado, protocolado, numerado?

L( ) SIM K NAO |

2) Houve solicitacéo do setor requisitante?

( ) SIM ( YNAO Mov.
Fls.

3) Foi juntada a justificativa técnica demonstrando a necessidade e inviabilidade de
competicdo?

( ) SIM ( YNAO Mov.
Fls.

4) Tratando-se de contratacao de fornecedor exclusivo com base no art. 74, |, da Lei
14133/21, consta documento idéneo capaz de comprovar a exclusividade?

( ) SIM ( YNAO ( ) Mov.
PREJUDICADO, Fls.
pois esta

contratagao njao é
firmada com base
no art. 74, 1 da Lei
Federal n°
14.133/2021.

5) Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo com base no art. 74, |, da Lei
14133/21, foi observada a vedagdo de preferéncia por marca especifica?

( ) SIM ( YNAO ( ) Mov.
PREJUDICADO, Fls.
pois esta

contratagao njao é
firmada com base
no art. 74, | da Lei

Federal n°
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| 14.133/2021. | |

6) Tratando-se de servigo técnico especializado com base no art. 74, lll, da Lei 14133/21,

com observancia da vedacg&o de contratar servicos de publicidade e divulgagéo, consta
clausula vedando a subcontratacdo de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade?

) SIM ( JNAO ( ) Mov.
PREJUDICADO, Fls.
pois esta

contratag&o njao é
firmada com base
no art. 74, lllda Lei
Federal n°
14.133/2021.

7)

Foi juntada autorizagéo para dispensar, contendo a indicagéo da dotagao orgamentaria e
anexacao da declaragdo do ordenador da despesa?

) SIM ( )NAO FLS.

8)

O valor a ser despendido com este objeto extrapola o limite de valores fixados no art. 75,
Il, da Lei n° 14.133/20217? (considerar a atualizacdo destes valores por Decreto Federal**)

NOTA: caso extrapole, ndo podera ser utilizado este Parecer Referencial

) SIM ( YNAO Mov.
Fls.

9)

Foi considerado o planejamento desta compra direta e observado o art. 40 da Lei n°
14.133/?

Nota Explicativa: vide art. 40 da Lei.

(

) SIM ( YNAO Mov.
Fls.

10) Quando do enquadramento de bens e servigos, a autoridade maxima do 6rgéo promotor

responsavel pela compra direta observou o contido no art. 73 da Lei n.° 14.133/2021 e no
art. 337-E do Decreto-Lei Federal n.° 2.848/19407

Nota Explicatival: Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderio
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancgoes legais cabiveis.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocol o 04-018704/2025 Anexo 18.9 - 09. PARECER REFERENCIAL 15.PDF do Tramite 18 INFORMACAO - PGMFE

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSULTORIA JURIDICA
Avenida Jodo Gualberto, 241, 7° Andar - Alto da Gléria - 80030000
(41)3350-8319

Nota Explicativa2: Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora
das hipdteses previstas em lei: (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.  (Incluido pela Lei n° 14:133, de
2021)

( ) SIM ( )NAO Mov.
Fls.

11)Foi juntada declaragcéo da autoridade competente, atestando que 0 caso se enquadra nos
parametros e pressupostos deste Parecer Referencial?

Nota Explicativa: se utilizado este Parecer Referencial, devera ser juntada copia integral de
seu conteudo no processo.

( ) SIM ( YNAO Mov.
Fls.

12) Foi observado o principio da segregagédo de fungbes, tendo sido os atos praticados
pelos agentes competentes, designados nos termos do Decreto Municipal 2193/20237?

( ) SIM ( JNAO Mov.
Fls.

13) Havendo necessidade de termo de contrato, foi utilizado o modelo padronizado de
instrumento contratual previsto no anexo deste Parecer Referencial?

( ) SIM ( JNAO ( ) Mov.
PREJUDICADO, Fls.
pois neste caso
nao ha
necessidade de
instrumento
contratual.

14.1) Havendo necessidade de termo de contrato, foi utilizado o modelo padronizado de
instrumento contratual previsto no anexo deste Parecer Referencial com alteragoes?

Nota Explicativa: se a resposta for “sim”, os autos deverdo ser encaminhados para a PGM,
com os pontos alterados destacados e justificados, indicando-se também a duvida juridica.

( ) SIM ( )NAO ( ) Mov.
PREJUDICADO, Fls.
pois neste caso
ndo ha
necessidade de
instrumento

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocol 0 04-018704/2025 Anexo 18.9 - 09. PARECER REFERENCIAL 15.PDF do Tramite 18 INFORMACAO - PGMFE

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSULTORIA JURIDICA
Avenida Jodo Gualberto, 241, 7° Andar - Alto da Gléria - 80030000
(41)3350-8319

| contratual.
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CONFORME EXIGIDO NO DECRETO MUNICIPAL N° 700/2023

Documento de|( )sim |( )nao Mov.
formalizagéo e registro de Fls.
demanda -  Processo

Administrativo Autuado
Estudo técnico preliminar, | ( )sim | ( )ndo ( )PREJUDICADO, pois | Mov.
andlise de riscos, projeto ha justificativa para a Fls..
béasico ou projeto néo realizagédo do ETP
executivo, se for o caso,
com a anuéncia do
ordenador de despesas*

(6] Estudo Técnico | ( )sim | ( )ndo ( )PREJUDICADO, pois | Mov.

Preliminar contempla ao ha justificativa para a no | Fls.
menos a descricdo da realizagéo do ETP
necessidade, a estimativa

do quantitativo, a

estimativa do valor, a
manifestagcdo  sobre o
parcelamento e a
manifestacdo  sobre a
viabilidade da contratacdo

Caso nédo existam os |( )sim |( )ndo Mov.
Estudos Técnicos Fls.
Preliminares, houve

manifestagéo justificando a
auséncia do documento?

Termo de referéncia, coma | ( )sim [( )n&o Mov.
anuéncia do ordenador de Fls.
despesas (observados os
requisitos do §1°, do art.
12, do Decreto Municipal

n° 460/2023)
Justificativa pormenorizada | ( )ysim | ( )ndo Mov.
e consistente da Fls.

necessidade da aquisicao
ou da contratagdo
Relatério informando que o | ( )sim [ ( ) ndo Mov.
caso se enquadra nas Fls.
normas do art. 74 clc
inciso Il do art. 75, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.
Estimativa de despesa, |( )sim [( )ndo Mov.
que devera estar Fls.
compativel com os precos
praticados no mercado,
fundamentada em pesquisa
mercadolégica, termo ou
valor de referéncia,
orgamento ou planilhas de
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pregos acompanhadas de
tabela de comparagdo de
valores

Minuta do contrato, quando
for o caso®

(

) sim

(

) ndo

( )
PREJUDICADO,
pois neste caso
nao ha
necessidade de
instrumento
contratual.

Mov.
Fls.

Indicacdo do gestor e de
seu suplente, com suas
respectivas matriculas,
pelo Superintendente do
6rgdo  ou Diretor da
Autarquia ou Fundagéo,
mediante ciéncia expressa

(

)sim

(

) ndo

Mov.
Fls.

Encaminhamento dos
autos a Assessoria de
Custos e Andlise de
Projetos da  Secretaria
Municipal de
Planejamento, Financas e
Orcamento ou  setores
financeiros das entidades
autarquicas e fundacionais,
conforme a competéncia,
na hipétese de existéncia
de planilha analitica de
composicdo de custos.

(

) sim

(

) ndo

PREJUDICADO,
pois neste caso
néo ha
necessidade de
planilha analitica
de composicéo
de custos.

Mov.
Fls.

Autorizagao
dispensar, contendo a
indicagdo  da - dotacado
orgamentaria. € anexagao
da declaracao do
ordenador da despesa, no
que-se refere ao exigido
pelos incisos | e I, do
artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000,
e da Lei Federal n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964,
demonstrando a
compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser
assumido

para

(

) sim

(

) ndo

Mov.
Fls.

Parecer juridico (podendo
ser o referencial) e
pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos
exigidos, observado o

(

) sim

(

) ndo

Mov.
Fls.
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artigo 68 do Decreto
Municipal n° 2193/2023.
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ANEXOIII
Modelo Padronizado
Minuta de Contrato

Nota Explicativa 1: A presente minuta contempla as clausulas essenciais dos contratos administrativos, nos termos
exigidos pelo art. 92, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nota Explicativa 2: Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgdo ou entidade publica promotora da disputa, de acordo com as peculiaridades do objeto e critérios
de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos demais
instrumentos do processo, para que nao conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensao do agente ou setor responsavel pela
elaboragédo das minutas referentes ao certame, que deverdo ser suprimidas quando da finalizagado do documento.

TERMO DE CONTRATO DE ... N° ... /oy QUE
FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE CURITIBA, POR
MEIO DA SUA SECRETARIA/ENTIDADE .......cccocovnurunnne.
E A SOCIEDADE EMPRESARIA ...........coooomrmrmrerrnnennn.

Nota Explicativa: Utilizar a meng¢do ao Municipio somente se for 6rgdo da Administragao Direta, caso contrario, incluir|
o0 nome da autarquia ou fundagédo, conforme o caso.

AOS...ccciricirrciereesneeas de dois mil e vinte € ..ccccervccrrviieriieenn, , hesta Cidade de Curitiba,
Capital do Estado do Parang, no Palécio 29 de Marco, presente de um lado, o MUNICIPIO
DE CURITIBA, doravante denominado CONTRATANTE, CNPJ n°.....
representado pelo(a) Secretario(a) Municipal da

CPF/MF NC .veeesieiieneeneeeeens , € de outro 1ado ....cccceveeeeerereeeinnnne.

neste ato representado pPoOr ......ccvceien , CPF/MF n doravante
denominada CONTRATADA, tendo em vista o contido no Processo Administrativo n®
.............................. , que conttm no mov. ... a fl. ......o ato proferido pela autoridade

competente que autorizou a lavratura do presente ajuste, resolveram e acordaram firmar o
presente contrato, decorrente da contratacao direta por inexigibilidade de licitagao n°
xxxx/202x, nos termos do inc. xxx do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 e da proposta
contratada, obedecidas as condigbes estabelecidas na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021 e no Decreto Municipal n° 700, de 4 de maio de 2023, e as clausulas e condigbes a
seguir enunciadas.

CLAUSULAPRIMEIRA- DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Contrato € a.........ccccoo..... , conforme especificagdes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo n°® xxx/202x, nos termos do inc. xxx do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021 e da proposta contratada

Paragrafo Primeiro
Este Termo de Contrato vincula-se a contratagéo direta identificada no predmbulo e a proposta
apresentada, independentemente de transcri¢ao.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocol o 04-018704/2025 Anexo 18.9 - 09. PARECER REFERENCIAL 15.PDF do Tramite 18 INFORMACAO - PGMFE

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSULTORIA JURIDICA
Avenida Jodo Gualberto, 241, 7° Andar - Alto da Gléria - 80030000
(41)3350-8319

Paragrafo Segundo
Aplica-se a esta contratagado a Lei Federal n® 14.133/2021 e especificamente, em raz&o do objeto, a

Nota Explicativa: Verificar se no caso concreto ha legislacdo especifica aplicavel a execugdo do contrato. Em néo
havendo legislacdo especifica, manter apenas a citagdo até a Lei Federal n® 14.133/2021. Nos termos-do art. 92, 11,
da Lei Federal n®14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

1l - a legislagado aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; (g.n.)

Paragrafo Terceiro
Discriminagao do objeto:

ITEM DESCRIGAO/ UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR
ESPECIFICACAO MEDIDA

Nota Explicativa: A tabela acima é meramente-ilustrativa, devendo compatibilizar-se com aquela prevista no Termo
de Referéncia e com a proposta vencedora.

Paragrafo Quarto

O regime de execugédo se dara ....
ou

A forma de fornecimento devera ser.....

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Contrato € de ...........ccccce. (especificar o prazo), com inicio na
data de / / e encerramento em / / , prorrogavel, na forma do
art. 107 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo unico
Definicdo dos prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Nota Explicativa 1: Verificar se no termo de referéncia ha previsdo de prorrogagdo. Caso inexista, ndo deve ser|
incluida a possibilidade de prorrogar o ajuste. S6 havera possibilidade de prorrogacdo, se houver previsdo expressa
nos termos da lei.

Nota Explicativa 2: Deve-se observar que a vigéncia do contrato podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que
as despesas referentes a contratacdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricdo
em restos a pagar. Atente-se, ainda, que os prazos utilizados no contrato deverdo estar em harmonia com aqueles
estipulados no Edital.

Nota Explicativa 3: Atentar aos seguintes dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021, ao definir o prazo da
contratagdo:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigcbes
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e 0s pregcos permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas
nas alineas “f’e “q” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xl e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. (...)

Art. 110. (...).

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tnico. Quando a ngo conclusédo decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangbes administrativas;

Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execucédo contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em lei
especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servico associado tera sua vigéncia
maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou'a entrega da obra com o prazo relativo ao
servigo de operagdo e manutencéo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial,
autorizada a prorrogagéo na forma do art. 107 desta Lei. 5

CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO
O valor do presente Contrato € de R$ ............ R )-

Paragrafo unico

No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracéao, frete, seguro e, enfim,
todos os custos diretos e indiretos, e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratagéo.

CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas decorrentes deste contrato no valor de até R$ ............ S ) correrao por
conta da (s) seguinte (s) dotagéo (6es) orcamentaria (s):

Nota Explicativa: necessaria obediéncia a Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programaética e da categoria
econémica;

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO
O prazo para pagamento e demais condigdes a ele referentes encontram-se no Termo de
Referéncia.

CLAUSULA SEXTA - DOS REAJUSTAMENTO DE VALORES
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Nota Explicativa: Para fins de conceitos dos institutos de reajustamento de valores, a nova lei assim conceitua:
Art. 6° para fins desta Lei, consideram-se:

LVIII- reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do-'equilibrio-econémico financeiro do contrato
consistente na aplicacdo do indice de corregdo monetaria previsto.no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificosou setoriais;

LIX — repactuacdo: forma de manutencao de equilibrio-econémico financeiro do contrato utilizada para servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra ou predominédncia de mao de obra, por meio da
analise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagédo das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, € com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado;

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugéao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

CLAUSULA SETIMA — DOS PRAZOS DE RESPOSTA

Os pedidos de repactuagdo de pregcos e de restabelecimento de equilibrio
econdmico-financeiro deverdo ser respondidos pelo Municipio em até .... dias.

CLAUSULA OITAVA — GARANTIA DE EXECUGAO
Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a presente contratagéo.
ou

o

Nota Explicativa: Utilizar o subitem acima se ndo houver previsao de prestacdo de garantia no Termo de Referéncia.
Se houver previsao de garantia, utilizar o subitem abaixo.

Sera exigida a prestagdo de garantia na presente contratagdo, conforme regras constantes
do Termo de Referéncia OU transcrever de modo idéntico.

Nota Explicativa: Pode ser exigida a comprovagéo da prestacdo da garantia apds a assinatura do Termo de Contrato
ou como condigdo para assinatura deste.-
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As condi¢des de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia.

Nota Explicativa: Considerar o disposto no art. 92, VII, da Lei Federal n°®14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(.-:)

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando
for o caso

CLAUSULA DECIMA — GARANTIA MiNIMA DO OBJETO
As condigdes afetas a garantia do objeto sdo aquelas previstas no Termo de Referéncia.

Nota Explicativa 1: se for exigida garantia do bem, nos termos do Termo de Referéncia, devera haver previsdo
expressa neste instrumento, explicitando a forma, prazo, condigées. Destaque-se que deve haver observdncia aos
limites legais e a garantia exigida deve corresponder ao do amplo mercado concorrencial a depender do caso, de
justificativa técnica explicitando a forma, meio, prazo, dentre outros elementos. Deve haver juntada de justificativa
técnica robusta e atesto de ser comum ao mercado concorrencial, conforme o caso.

Nota Explicativa 2: Considerar o disposto no art. 92, Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021: Art. 92. Sdo necessarias em
todo contrato clausulas que estabelecam:

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigées de manutencgéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE E DA
CONTRATADA

As obrigacdes do CONTRATANTE e da CONTRATADA s&o aquelas previstas no Termo
de Referéncia.

Paragrafo Primeiro

A Contratada é obrigada a manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des exigidas para a qualificagéo
nesta contratagéo direta.

Paragrafo Segundo

A Contratada é obrigada a cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz.

Nota Explicativa: se houver previsao de subcontratagédo, nos termos do Termo de Referéncia, devera haver previsdo
expressa neste instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- SANCOES ADMINISTRATIVAS
As sangdes referentes a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - EXTINCAO
Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
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autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as situagdes previstas nos
incisos la IX do artigo 137, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Paragrafo Primeiro
A Contratada tera direito a extingao do contrato nas hipoteses previstas nos.incisos do §2°
do artigo 137, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Paragrafo Segundo
Aplicam-se as hipdteses de extingdo contratual as regras previstas no Capitulo VIl da Lei
Federal n®14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERAGOES
Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do Capitulo VIl da Lei Federal n°
14.133/2021, normativas municipais pertinentes e o Termo de Referéncia.

Paragrafo Primeiro

Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caputdo art. 124 da Lei Federal n°
14.133/2021, a Contratada sera obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras.

Nota Explicativa 1: no caso de reforma-de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento)..

Nota Explicativa 2: Somente serd possivel a realizagdo de aditivo contratual dentro do prazo de vigéncia do contrato
de fornecimento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

Os casos omissos serao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
na Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas federais e municipais de licitacdes e
contratos -administrativos, a Lei n° 13.655/2018 (LINDB) e, subsidiariamente, segundo as
disposigdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor - e
normas e principios gerais dos contratos.

Nota Explicativa: No Acérdao n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “A Administragdo Publica pode invocar a
Lei 8.078/1990 (CDC),na condigdo de destinataria final de bens e servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas|
na legislacdo de licitagbes e contratos forem insuficientes para garantir a protegdo minima dos interesses da
sociedade [..]". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessées 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido
Acordao, nesse sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo
Relator do Acérdédo 1.670/2003-Plenario, Ministro-Sub stituto Lincoln Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é
aplicavel a Administragdo Publica enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°,
‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final, a
Lei ndo fez nenhuma excegdo, podendo, portanto, a Administragdo Publica se utilizar de todos os direitos ali
estabelecidos na condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatério, esse é o entendimento dos
doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas outras deliberagbes do TCU também véo nesse
sentido, como o Acérddo 1.729/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acérdédo
5.736/2011-TCU-Primeira Camara, de relatoria do Ministro-Sub stituto Weder de Oliveira, e as Decisdées 634/1996 e
1.045/2000, ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSULTORIA JURIDICA
Avenida Jodo Gualberto, 241, 7° Andar - Alto da Gléria - 80030000
(41)3350-8319

Incumbira @ CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial do Municipio, no prazo previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - FISCALIZAGAO

Ficam designados como Gestor e Suplente da contratagcdo oriunda desta contratagdo os
respectivos servidores: ...., matricula n° ... e ..., matricula n° ..., para o exercicio das atribuicoes
constantes da Lei Federal n° 14.133/2021 e, no que couber, do Decreto Municipal n°
610/2019.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO
Elegem as partes o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, com
rendncia expressa a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

Por estarem justos e acordados, foi lavrado-o presente instrumento, que depois de lido e
achado conforme vai por todos assinado, na presenga de duas testemunhas, em uma Unica
via, de onde serao extraidas as copias necessarias.

Palacio 29 de Margo, de de20
CONTRATANTE CONTRATADA
12 Testemunha 22 Testemunha

Nota Explicativa: Recomendavel que tenha a assinatura do responsavel legal da CONTRATANTE e da
CONTRATADA e de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, |1l do CPC que considera titulo executivo
extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas (Vide Acérdao 478/2017 — Plenario — TCU)

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSULTORIA JURIDICA
Avenida Jodo Gualberto, 241, 72 Andar - Alto da Gléria - 80030000 (41)3350-8319

PARECER REFERENCIAL N° 15/2024 ANEXO |
LISTA DE VERIFICACAO

Para possibilitar a utilizacdo do Parecer Referencial, do qual este documento constitui 0 Anexo I, é necessario que se
apontem como cumpridas (indicando-se como “sim”) todas as alternativas. Exceg¢des a esta regra se encontram nos itens

onde podem haver justificativas, desde que indicado em que movimento e folha do processo estas se encontram.

a) LISTA DE VERIFICAGAO DOS PRESSUPOSTOS DA CONTRATAGCAO FUNDAMENTADA NO ART.
74 c/c ART. 75, Il DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

1) O processo foi autuado, protocolado, numerado?

(X )SIM (NAO Mov. Fls.

2) Houve solicitag@o do setor requisitante?

( X )SIm ( NAO Mov. Fls.

3) Foi juntada a justificativa técnica demonstrando a necessidade e inviabilidade de competicdo?

( X )SIm ( NAO Mov. 188  Fls.

4) Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, consta documento
idéneo capaz de comprovar a exclusividade?

( X )SIm ( )NAO ( ) Mov. 183 Fls.
PREJUDICADO,
pois esta
contratacao njao é
firmada com base
no art. 74, | da Lei

Federal n°®
14.133/2021.

5) Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, foi observada a
vedacao de preferéncia por marca especifica?

( ) SIM ( X NAO ( ) Mov. 1810 Fls.
PREJUDICADO,
pois esta
contratacao njao é
firmada com base
no art. 74, 1 da Lei
Federal n®
14.133/2021.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018
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6) Tratando-se de servigo técnico especializado com base no art. 74, Ill, da Lei 14133/21, com observancia da vedacgdo de

contratar servigos de publicidade e divulgagdo, consta clausula vedando a subcontratacdo de empresas ou a atuacgéo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade?

( X )SIM ( JNAO ( ) Mov. 18.3  Fls.
PREJUDICADO,
pois esta
contratacdo njao
firmada com base
no art. 74, lll da Lei
Federal n®
14.133/2021.

7) Foi juntada autorizagéo para dispensar, contendo a indicacdo da dotagdo orcamentaria e anexag¢édo da declaracéo do
ordenador da despesa?

( X )SIM ( )NAO Mov. 211 Fs

8) O valor a ser despendido com este objeto extrapola o limite de valores fixados no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021?
(considerar a atualizacéo destes valores por Decreto Federal**)

NOTA: caso extrapole, ndo podera ser utilizado este Parecer Referencial

( ) SIM ( X )NAO Mov. 18.12 Fls.

9) Foi considerado o planejamento desta compra direta e observado o art. 40 da Lei n2 14.133/?

Nota Explicativa: vide art. 40 da Lei.

( X )SIM ( YNAO Mov. Fls.

10) Quando do enquadramento de bens e servicos, a autoridade méaxima do 6rgao promotor responsavel pela compra
direta observou o contido no art. 73 da Lei n.° 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei Federal n.° 2.848/1940?

Nota Explicatival: Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e 0jagente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

NotacExplicativa2: Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei:
(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

( X )SIM ( )NAO Mov. 20.1 Fls.

11) Foi juntada declaragdo da autoridade competente, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos deste
Parecer Referencial?

Nota Explicativa: se utilizado este Parecer Referencial, devera ser juntada copia integral de seu contelido no processo.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018
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( X )SIM ( YNAO Mov. 18.10 Fls.

12)Foi observado o principio da segregacdo de fungdes, tendo sido os atos praticados pelos agentes competentes, designados
nos termos do Decreto Municipal 2193/2023?

( X )SIM ( )NAO Mov. 18.10 Fls.

13) Havendo necessidade de termo de contrato, foi utilizado o modelo padronizado de instrumento contratual previsto no anexo deste
Parecer Referencial?

( ) SIM ( )NAO ( X ) Mov. Fls.
PREJUDICADO,
pois neste caso
nao ha
necessidade de
instrumento
contratual.

14.1) Havendo necessidade de termo de contrato, foi utilizado o modelo padronizado de instrumento contratual previsto
no anexo deste Parecer Referencial com alteragdes?
Nota Explicativa: se a resposta for “sim”, os autos deverdo ser engaminhados para a PGM, com os pontos alterados
destacados e justificados, indicando-se também a duvida juridica:

( ) SIM ( JNAO ( X ) Mov. Fls.
PREJUDICADO,
pois neste caso
nao ha
necessidade de
instrumento Contra

b) LISTA DE VERIFICACAO REFERENTE A INSTRUGCAO DO PROCESSO, CONFORME EXIGIDO NO
DECRETO MUNICIPAL N° 700/2023

Documento de| ( )sim | ( X)néo Mov. 20.1 Fls.
formalizac@o e registro de
demanda - Processo

Administrativo Autuado

Estudo técnico preliminar, [ ( X )sim | ( ) ndo ( )PREJUDICADO, pois | Mov.18.2 Fl
andlise de riscos, projeto ha justificativa para a
béasico ou projeto ndo realizagdo do ETP
executivo, se for o caso,
com a anuéncia do
ordenador de despesas*

(0] Estudo Técnico | ( X )sim | () ndo ( )PREJUDICADO, pois | Mov.18.2

Preliminar contempla ao hé justificativa paraanédo | Fls.
menos a descricdo da realizacdo do ETP
necessidade, a estimativa

do quantitativo, a

estimativa do valor, a
manifestacdo  sobre o
parcelamento e a
manifestacdo  sobre a
viabilidade da contratacéo

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018
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Caso ndo existam os| ( )sim | ( X )n&o Mov. Fls.
Estudos Técnicos
Preliminares, houve

manifestacéo justificando a
auséncia do documento?
Termo de referéncia, coma | ( X )sim | ( ) ndo Mov. 18.3 Fls.
anuéncia do ordenador de
despesas (observados os
requisitos do 81° do art.
12, do Decreto Municipal
n° 460/2023)

Justificativa pormenorizada | ( X )sim | ( ) nao Mov. 18.8 Fls.
e consistente da
necessidade da aquisi¢éo
ou da contratacao
Relatério informando que o [ ( X )sim | () né&o Mov. 18.10 Fls.
caso se enquadra nas
normas do art. 74 clc
inciso Il do art. 75, da Lei
Federal n® 14.133/2021.
Estimativa de despesa, (X )sim [ ( )nédo Mov. 18.6 Fls.
que devera estar
compativel com os pregos
praticados no mercado,
fundamentada em pesquisa
mercadolégica, termo ou
valor de referéncia,
orcamento ou planilhas de

pregos acompanhadas de
tabela de comparagdo de

valores
Minuta do contrato, quando | ( )sim | ( ) ndo ( X ) Mov. Fls.
for o caso* PREJUDICADO,
pois neste caso
ndoha
necessidade de
instrumento
contratual.
Indicagdo do gestor e de| ( X )sim | (  )ndo Mov. 18.5 Fls.
seu suplente, com suas
respectivas matriculas,
pelo Superintendente do
6rgdo ou Diretor da
Autarquia ou Fundagéo,
mediante ciéncia expressa
Encaminhamento dos | ( )sim |( )nédo ( X ) Mov. Fls.
autos a Assessoria de PREJUDICADO,
Custos e Anadlise < de pois neste caso
Projetos da  Secretaria néo ha
Municipal de necessidade de
Planejamento, ‘Finangas e planilha analitica
Orgamento.. ou  setores de composicéo
financeiros- das entidades de custos.
autarquicas e fundacionais,
conforme a competéncia,
na hipdtese de existéncia
de planilha analitica de
composicdo de custos.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
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Autorizacéo para | ( X )sim [ ( ) néo Mov. 21.1 Fls.
dispensar, contendo a
indicacdo da  dotacdo
orgamentaria e anexagdo
da declaracédo do
ordenador da despesa, no
que se refere ao exigido
pelos incisos | e Il, do
artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000,
e da Lei Federal n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964,
demonstrando a
compatibilidade da previsédo
de recursos or¢amentarios
com 0 COMPromisso a ser
assumido

Parecer juridico (podendo| ( X )sim | ( ) ndo Mov. 189 Fls.
ser o referencial) e
pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos
exigidos, observado o
artigo 68 do Decreto Municipal
n°2193/2023.

Assinado eletronicamente em 10/09/2024 as 16:54:19 por Mariana Rocha Urban.
Assinado eletronicamente em 11/09/2024 as 09:04:49 por Ana Edwiges Mikoszewski.
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o ————ee
CURITIBA N° 92 - ANO XIV

f—__ — CURITIBA, TERCA-FEIRA, 20 DE MAIO DE 2025

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Yo
ATOS DO MUNICIPIO DE CURITIBA o b e
4

TALW

Modelo: BADMINTON,;

Valor unitario: R$ 85,97.

EMPRESA: KNERD DISTRIBUIDORA LTDA.

Iltem 6: MESA, de som 8 canais, demais especificacfes inseridas no termo de referéncia.

Marca: MXT;

Modelo: 8T;

Valor unitario: R$ 700,00.

EMPRESA: CARLETTO VENDAS EM GERAL LTDA.

Item 1: CAIXA, organizadora, 27 a 29I, cristal, com tampa e travas laterais, em polipropileno, atoxica.
Marca: uninjet;

Modelo: cristal;

Valor unitario: R$ 33,15.

EMPRESA: ORTHO SPORTS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Iltem 19: CADEIRA, de rodas, para basquete, adaptavel para para atletas, demais especifica¢des inseridas no temo de
referéncia.

Marca: ALPHAMIX;

Modelo: BASQUETE NBA,;

Valor unitario: R$ 6.300,00.

EMPRESA: FABIO DE OLIVEIRA DE SOUZA COMERCIO DE INFORMATICA.

Item 2: CAIXA, organizadora, 55 a 57I, cristal, com:tampa e travas laterais, em polipropileno, atoxica.
Marca: PLASVALE

Modelo: 55L

Valor unitario: R$ 56,00.

EMPRESA: VIA LUMENS AUDIO VIDEO E INFORMATICA LTDA.

Item 10: CAIXA, de som, ativa, demais especificagbes inseridas no termo de referéncia.

Marca: HAYONIK;

Modelo: CPA 15600C;

Valor unitario: R$ 2.177,00.

Secretaria Municipal de Administragcdo e Tecnologia da Informagé&o, 19 de maio de 2025.

Mauricio Becker : Pregoeiro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratificacdo de Inexigibilidade de Licitagdo em conformidade com o Artigo 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em favor da
empresa INOVECAPACITAGCAO — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, inscrito no CNPJ n° 27.883.894.0001-61 de
acordo com o Parecer Referencial n° 15/2024, Processo n° 04-018704/2025.

Procuradoria Geral do Municipio, 20 de maio de 2025.
Rosa Maria Alves Pedroso : Subprocuradora

Pagina 3
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratificacdo de Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com o Artigo 74, da Lei Federal n°
14.133/2021, em favor da empresa INOVECAPACITACAO — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA,
inscrito no CNPJ n° 27.883.894.0001-61 de acordo com o Parecer Referencial n® 15/2024, Processo n°

04-018704/2025.

Procuradoria Geral do Municipio, 20 de maio de 2025.

Rosa Maria Alves Pedroso
Subprocuradora
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ﬁ 01 - Prefeitura Municipal de Curitiba
v’g Relacao de Pedido de Empenho

Setor de Compra: PGM

Enderecgo do Setor: R ALVARO RAMOS, 15( CEP: 80530190
Fone: (041)3350-9138 Fax: (041)3350-9109
N° Pedido: 1465 Natureza: Estimativo Data Vencimento: 25/05/2025
Requisitante: 03 200 ()rgéo: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Unidade: Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio de Curitiba

Classificagdo: 03092.0007.2196 PREMIACAO DOS PROCURADORES EM EXERCICIO EFETIVO POR ATIVIDADE JURIDICA, DECORRENTE DA
ARRECADACAO DE ACOES JUDICIAIS DE TRIBUTOS INSCRITOS EM DIVIDAATIVA

Cta Despesa: 339039 99 99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

N° do Processo: 18 Modalidade: Inexigibilidade Data Abertura: 19/05/2025

Fundamentagéo: Lei Fed. n°14.133/21, Art. 74, IlI, "F"

Razio Social: INOVECAPACITACAO - CONSULTORIA E TREINAMENTO CGC: 27883894000161

Endereco: RUA XV DE NOVEMBRO, 270 CEP: 80020310

Cidade: CURITIBA Estado: PR
Qtde. Un. Item Padrao Precgo Unitario Precgo Total
4,00 MO, 02.03.01.35528-8 CURSO, instru¢do na area de desenvolvimento. 5.290,0000 21160,00

Total do Empenho: 21160,00

Entrega: 4 Dias Condigdo de Pagamento: Conforme Lei Federal 14.133/2021

Local de Entrega: CONFORME DESCRITO NO PROCESSO

Emitido por Setor de Compra:

levsantos PGM Autoriza Empenho

COM - Compras Pagina: 1 21/05/2025 10:42:55




