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PROTOCOLO N°: 01-241124/2025

INTERESSADO: SMOPOPO

ASSUNTO: CONCORRENCIA PRESENCIAL. TECNICAE PRECO. PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA..
POSSIBILIDADE COMRESSALVAS .

PARECER N°: 1454/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. ANALISE JURIDICA DE PROCESSO
LICITATORIO - ART. 53 DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.
CONCORRENCIA - SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DE
ENGENHARIA - PLANO DIRETOR DE DRENAGEM
URBANA PARA O MUNICIPIO- CRITERIO DE
JULGAMENTO MELHOR TECNICA E PRECO.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.
RECOMENDACOES, ORIENTAGOES E RESSALVAS
CONDICIONANTES.

A OPO 14

DA CONSULTA

1. Trata-se de requerimento de analise juridica de contratagdo encaminhada pela SMOP-4G
TAG, mov. 43, que tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM
URBANA DO MUNICIPIO DE CURITIBA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE
PLANO DE TRABALHO, ESTUDOS PRELIMINARES E DE DIAGNOSTICO,
LEVANTAMENTO E COMPATIBILIZACAO DE DADOS TOPOBATIMETRICOS E DE
USO E OCUPACAO DO SOLO, PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO
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DEMOCRATICA, DESENVOLVIMENTO DE MODELAGENS HIDROLOGICA E
HIDRODINAMICA (MACRO E MICRODRENAGEM), MAPEAMENTO DE AREAS DE
RISCO E MANCHAS DE INUNDACAO, ESTUDO DE CENARIOS HIDROLOGICOS,
ANALISE MULTICRITERIO E PROPOSICAO DE MEDIDAS DE CONTROLE DE
CHEIAS, PROPOSICAO DE REVISAO E IMPLEMENTACAO DE LEGISLACCES,
ATUALIZACAO DO MANUAL DE DRENAGEM URBANA, DEFINICAO DE
INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO PARA ACOMPANHAMENTO
FUTURO, CULMINANDO NA ENTREGA DOS PRODUTOS TECNICOS FINAIS EM
FORMATOS IMPRESSO E DIGITAL, COM TODOS OS RELATORIOS, MAPAS,
BASES DE DADOS GEORREFERENCIADAS E DEMAIS ELEMENTOS
NECESSARIOS A GESTAO INTEGRADA DA DRENAGEM URBANA, cuija fiscalizaggo
e contratagdo ocorrera por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS, na modalidade de CONCORRENCIA PRESENCIAL , AMPLA
PARTICIPACAO, regime de EXECUCAO MISTO, PRECO UNITARIO E PRECO
GLOBAL, julgamento por TECNICA E PRECO, modo de disputa FECHADO, sendo que
o valor maximo admitido para o servico € R$ 10.575.873,15 (dez milhdes, quinhentos e
setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e trés reais e quinze centavos), conforme
preambulo da minuta de edital de mov. 36.3.

A contratacédo dar-se-a em decorréncia de financiamento advindo de Termo de
compromisso/OGU n° 968743/2024 (mov.4.3), cujo objeto € TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS DA UNIAO PARA A ELABORACAO DE PLANOS,
ESTUDOS E PROJETOS PARA A BACIA DO RIO BELEM E A ATUALIZACAO DO
PLANO DIRETOR DE DRENAGEM PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
NO MUNICIPIO DE CURITIBA.

2.0 prazo de vigéncia segundo o disposto em TR item 9, € de 630 (seiscentos e trinta)
dias com inicio na data de assinatura do Contrato, com o prazo de execugao de 540

(quinhentos e quarenta) dias com inicio na data de assinatura da Ordem de Servigo.
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DO RELATORIO.

3. Constam nos presentes autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a)

b)

c)

d)

f)
g)

h)

Documento de formalizacdo de demanda (mov.1.1);

Decreto n°929/2025 - elaborar o Termo de Referéncia para contratagcdo da
elaboracdo do PDD mediante (mov. 1.2)

Portaria n° 3 de subdelegacdo de competéncia ao superintendente e diretores
(mov. 3.1);

Portaria n° 5 designando agentes de planejamento para cotratagées na SMOP

(mov. 3.2) ;

Designacéo dos agentes de planejamento com as respectivas ciéncias ( mov. 3.3) ;

Estudo técnico preliminar - ETP (mov. 3.4);
Designacédo de fiscal do contrato e suplente, com as respectivas ciéncias (

mov.3.5);

Oficio n° 028/2026 SMOP-UGL solicitando abertura de processo licitatério nos
termos do Oficio n.° 0179/2026/GIGOV/CT ( mov. 4.1);

Oficio n° 0179 /2026 / GIGOV/CT ( mov. 4.2) ;

TERMO DE COMPROMISSO N°968743/2024/MCIDADES/CAIXA ( mov. 4.3) ;
ART Elaboracdo de ETP, TR e orgamento PDD (mov. 4.4);

Composicao de custo ( mov. 4.5)

m) Declaragao de tabela de custo SINAPIDEZ/25 é equivalente aos pratricados em

n)
0)

p)

q)

Curitiba ( mov. 4.6) ;

Declaragao tabela base dez 25 (mov. 4.7);

Declaragao sobre composi¢ao de custo para os diveros servigos (mov. 4.8)
Inforacdo de adogédo da tabela SICRO — CONSULTORIA OUT/25 E SINAPI e
SICRO para obras (mov.4.9);

Declaracdo da UGL de que o Termo de Referéncia “atende por completo as

necessidades técnicas a instrucdo do processo licitatorio e execugdo do
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objeto, da mesma forma que os demais elementos técnicos do certame.” ( mov.
4.10)

Tabela formato exel de encargos sociais sem desoneragao ( mov. 4.11)

Tabelas quantitativas de servigo de topobatimetria e topografia ( mov. 4.14 e
4.15);

Cronograma fisico financeiro ( mov. 4.16) ;

Planilhas orgamentarias (mov. 4.17 e 4.18);

Analise Técnica n°041/2026 UTACC (mov. 4.19);

Designacao de Gestores de Contrato com as respectivas ciéncias ( mov. 5.1);
Formulario de Autorizagao para Licitar ( mov. 5.2) ;

Indicacao de dotagcao orgamentaria (mov.10.1)

Deliberacéo financeira 2026/1704.001 (mov. 11.1);

aa)Ata do Conselho de Gestao Fiscal — 2832 reunido CRGRF (mov. 12.1)

ab)Especificacdo do objeto (mov. 4.1)

ac)Autorizagdo para licitar n° 955 no valor maximo de R$ 10.575.873,15 (mov.13.1);

ad)Designacao da Comissao de Contratacdo com as respectivas ciéncias (mov.15.1) ;

ae)Termo de Referéncia (mov. 36.1) ;
af) Minuta de Edital ( mov. 36.3) ;
ag)Minuta de Contrato ( mov. 36.5) ;

ah)Portaria n° 27 que designa agentes operadores de certames da Secretaria Municipal

de Obras Publicas ( mov. 20.1) ;

ai) Designacao de membro para Equipe de Apoio. ( sem a ciéncia do servidor ,

ressalva-se) (mov. 20.2);

aj) Encaminhamento ao NAJ nos seguintes termos:” Nos termos do art. 36, inciso I, do

Decreto Municipal n® 2193/2023, nos limites de minha competéncia, atendendo as
disposicbes do inciso IV, do art. 36, do Decreto Municipal n° 2193/2023,

encaminhamos a Minuta do Edital (mov. 16.2), elaborada pelo Agente de
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Planejamento ii:(;}cado, para controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo por este NAJLC.(mov.21);

ak)Despacho NAJ SMOP N°786/2026 (mov. 25.1);

al) Resposta da SMATI ATILCCSLC - COORDENADORIA DE SISTEMAS DE
LICITACOES E COMPRAS acerca da impossibilidade do sistema em processar a
icitagdo técnica e prego por meio eletrénico ( mov. 30)’

am) Justificativa da OPO para os critérios de qualificagdo econémica - art.20 do
Decreto Municipal n° 2051/2025 (mov. 34.1) ;

an)Justificativa da OPO par ao formato presencial e anuéncia do Superintendente de
Implantacéo de Obras Urbanas (mov. 34.2)

ao)Termo de referéncia apos providéncia originada a partir do Despacho NAJ/SMOP
N°786/2026 (mov. 36.1);

ap)Minuta de edital definitiva ( mov. 36.3) ;

aq)Minuta de contrato ( mov. 36.5);

ar) Informagao de atendimento/justificativa para os questionamentos do Despacho
NAJ/SMOP N°786/2026 de mov. 25.1 ( mov. 36.6) ;

Ressalvamos a necessidade de juntada de ART em nome dos autores do ETP de

mov. 3.4

! Para ciéncia e posterior envio a OPO14.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 6°, inciso XXXVIII, alinea “c”, a modalidade
Concorréncia admite o critério de julgamento por técnica e prego, o que implica procedimento mais complexo e
dependente de funcionalidades especificas para analise técnica e valoragdo das propostas em ambiente
eletronico.Nesse contexto, a equipe responsavel pelo sistema e-Compras Curitiba informa que o portal ja se encontra
apto a realizagdo de concorréncias eletronicas de forma geral. Contudo, ainda ndo dispde, no momento, das
funcionalidades necessarias para operacionalizar certames que adotem o critério de técnica e prego, diante das
exigéncias proprias desse modelo de julgamento.Trata-se, assim, de limitacdo pontual de natureza tecnologica, cuja
superagdo demanda desenvolvimento, validacdo e testes, a fim de assegurar a conformidade com os principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo e seguranca juridica.Ressalta-se que ja foi formalizado aditivo contratual
junto ao Instituto das Cidades Inteligentes (ICI), visando dar celeridade a evolugdo do sistema, inclusive quanto a
implementacdo dessas funcionalidades.

Diante disso, no cenario atual, recomenda-se que os certames que adotem o critério de técnica ¢ preco sejam
conduzidos na forma presencial, garantindo a adequada condugdo do julgamento ¢ a observancia dos principios que
regemas contrata¢des publicas.

Por fim, informa-se que ja estdo em curso as medidas necessarias para viabilizar, oportunamente, a implementagao
segura dessa funcionalidade no ambiente eletronico.
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Preliminarmente.

4. Registra-se que a presente manifestacao é realizada em face do disposto no art. 39, Il
do Decreto Municipal n° 700/23, em atendimento ao disposto no art.” 53, da Lei

n°14133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacgo.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade,

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratagcdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

5.Deve-se salientar que este opinativo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, sendo que, conforme art.74 da Lei Organica do
Municipio de Curitiba, incumbe a este érgédo da Procuradoria-Geral do Municipio prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal
assessorada ou analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e

financeira.

Da modalidade licitatoria, forma, modo de disputa, rito processual, critério de
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julgamento e regime de execugao.

6. Depreende-se dos documentos instrutdérios constantes dos autos, em suma, que o
objeto definido no presente processo licitatério trata de contratagcdo de empresa para
execugdo de servigos especializados de Elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem
Urbana do Municipio de Curitiba, compreendendo a elaboragdo de plano de trabalho,
estudos preliminares e de diagnostico, levantamento e compatibilizagdo de dados
fopobatimétricos e de uso e ocupagdo do solo, participacdo social e gestao
democratica, desenvolvimento de modelagens hidrolégica e hidrodinamica (macro e
microdrenagem), mapeamento de areas de risco e manchas de inundagéo, estudo de
cenarios hidrologicos, analise multicritério e proposicdo de medidas de controle de
cheias, proposi¢éo de revisdo e implementagéo de legislagbes, atualizagdo do Manual
de Drenagem Urbana, definicdo de indicadores e metas de desempenho para
acompanhamento futuro, culminando na entrega dos produtos técnicos finais em
formatos impresso e digital, com todos os relatérios, mapas, bases de dados
georreferenciadas e demais elementos necessarios a gestao integrada da drenagem

urbana.

7.Em conformidade com o art. 6°, XXXVII da Lei Federal n° 14.133/21, o Decreto
Municipal n.° 385/2023, em seu art. 58, assim disp0s:

Art. 8. Concorréncia é modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser: (...)

8. A classificagao como obra de engenharia ou servigco de engenharia de forma precisa
adquiriu relevancia com o advento da Lei n° 14.133/21, isto porque, as obras e servigos
especiais de engenharia ndo podem ser licitados por pregdo, somente 0s servigos

comuns de engenharia (art. 29, paragrafo Unico).

8.1.Dai a necessidade de a area técnica caracterizar expressamente o objeto no
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planejamento da licitagdo (ETP ou TR), diferenciando se tratar de obras ou servigos de
engenharia (especial ou comum), segundo a otica do art. 6° Xl e XXI da Lei n°
14.133/2021.

8.2. Vale ressaltar que na interpretacdo de Marcgal Justen Filho, “bem ou servico comum
€ aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administragdo
Publica” (Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 5° ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 37). De outro vértice, a Lei n° 14.133/2021 (art. 6°, XXI|, “b”), ao definir o
que seria servico especial de engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta

heterogeneidade ou complexidade".

8.3.Quanto a definigho de servico especial de engenharia trazemos o TCU!
recentemente aduziu que os servigos especiais de engenharia sdo uma subcategoria dos
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, reforcando
que a elaboracédo de projetos de arquitetura e engenharia, assessorias e consultorias
técnicas, controles de qualidade e tecnologicos,andlises , testes e ensaios de campo e
laboratoriais , instrumentacéo de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharias que se enquadrem na definicdo deste inciso (inciso h),
se enquadra nesta definigdo, conforme o art. 6°, xviii, especialmente em suas alineas a),
c), h) da Lei 14,133/2021, isso significa dizer que o valor principal do servico ndo esta
na execucao material, mas na criacdo, na solugdo de problemas complexos e no

conhecimento técnico especifico do profissional ou da empresa.

8.4. Foi declarado que se trata de servico Técnico Especializado de Natureza
Predominantemente Intelectual, servico de engenharia, conforme art. 6°, inciso XXI da
Lei Federal n°14.133/2021, no TR, mov.36.1. Ressalta-se que prevalece o

enquadramento técnico declarado pelo setor técnico competente, de acordo com o
Decreto Municipal n° 700/2023, art. 18, lll, alinea q).
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9.Em sendo servigos especiais de engenharia, a modalidade concorréncia € a

adequada, ndo sendo cabivel a utilizacdo do pregao (art. 41, §2° do Decreto Municipal n°
385/23).

10. Observa-se, igualmente, que a concorréncia sera realizada na sua forma eletréonica

(Presencial). Tal escolha é possivel mas ndo a preferencial, conforme Decreto 385/2023:

Art. 5° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagcdo da forma presencial, desde que motivada
pela autoridade maxima do 6rgdo promotor, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video, a ser juntada aos autos do
processo licitatorio apos seu encerramento.

§1° Nos procedimentos realizados por meio eletrbnico, como condigéo de
validade e eficacia, os licitantes deverdo praticar seus atos em formato
eletrbnico.

§2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrbnico, mediante certificado digital emitido em ambito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICPBrasil). (grifo nosso)

Note-se a que justificativa para a realizagao sob a forma presencial, conforme item
2.1 do Edital, bem como pelas informag¢des de mov 34.2 com anuéncia da autoridade
maxima do 6rgao ( superintendente por delegacao do Secretario Municipal de Obras) e

mov.36.6, que em sintese declaram:

“A SMOP1

Em atendimento a legislagdo aplicavel, submete-se a apreciacdo e
ratificacdo da autoridade maxima desta Secretaria Municipal de Obras
Publicas a adogdo do formato presencial para o presente certame, nos
termos do art.17, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

A motivagdo para a adogdo do referido formato encontra-se devidamente
respaldada em manifestacdo técnica formal da Secretaria Municipal de
Administragdo, Gestao de Pessoal e Tecnologia da Informagdo — SMATI,
constante do Protocolo n° 01-241124/2025, a qual esclarece que, embora o
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sistema eletronico e-Compras Curitiba esteja apto a realizagdo de
concorréncias eletrbnicas em geral, ainda n&o dispbée, no momento, das
funcionalidades necessarias para operacionalizacdo de certames que
adotem o critério de julgamento por técnica e prego, em razdo da
complexidade inerente a analise e valoragcdo das propostas técnicas.

Trata-se, portanto, de limitagdo pontual de natureza tecnologica,
formalmente reconhecida pelo 6rgdo competente, cuja superagdo depende
de desenvolvimento, validagdo e testes, estando ja em curso as medidas
necessarias para evolugéo do sistema.

Diante desse cenario, a propria area técnica responsavel recomendou que,
até _a implementacdo das funcionalidades necessarias no ambiente
eletrbnico, os certames que adotem o critério _de_técnica e preco sejam
conduzidos na forma presencial, como _meio _de assequrar a adequada
conducdo do julgamento e a observancia _dos principios da leqgalidade,
isonomia, julgamento objetivo e sequranca juridica.

Assim, a adog¢do do formato presencial no presente caso ndo decorre de
opg¢do discricionaria, mas de impossibilidade técnica momentanea
devidamente comprovada, enquadrando-se na excec¢do prevista no art.17,
§2° da Lein® 14.133/2021.

Para fins de instrugéo processual, informa-se que esta sendo juntada, no
presente tramite, copia integral da manifestagdo técnica da SMATI referida.

Diante do exposto, submete-se o presente fundamento a apreciagdo de
Vossa Senhoria“ para ratificagdo da realizacdo do certame na forma
presencial, com vistas a continuidade regular do processo. ...

Tal justificativa traz claramente uma motivacdo na impossibilidade técnica, e
ratificada pelo senhor superintendente de Implantacdo de Obras por delegagao do

Senhor Secretario Municipal de Obras, sendo, pois a decisdo da administracao.

Questdes sobre eventual baixa participacido ou, inclusive, eventual desercdo no

certame por falta de propostas, permanecem uma preocupacido, ainda mais em se

tratando de certame com objeto do singular, especializado, envolvendo uma multipla

gama de servicos que o compdem, o que se vislumbra uma necessidade de ampla
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participacdo para o atingimento dos objetivos da administracdo publica para a referida

contratacio.

Uma vez justificada pela autoridade maxima do 6rgéao licitante (por delegacao
da Portaria n° 3 de subdelegacdo de competéncia ao superintendente e diretores-mov.
3.1), , tal a opgdo ndo se trata de irregularidade porquanto justificada a forma néo
preferencial, qual seja, presencial, devendo a administragédo, por seu setor competente
(SMAT TI), envidar esforgos redobrados para a adequacédo do sistema a fim de
possibilitar licitacbes técnica e preco/melhor técnica, pela via eletrbnica. Ressalte-se
que deve ser atendidos os requisitos do art. 5°:...a sesséo publica ser registrada em ata
e gravada em audio e video, a ser juntada aos autos do processo licitatorio apos seu

encerramento.

11.Conforme o art. 29 da Lei Federal n°14.133/21 e art. 59 do Decreto Municipal n°
385/23, a concorréncia devera seguir o rito procedimental comum do pregédo a que se

refere o art.17 do referido diploma legal.

12. O modo de disputa FECHADO esta previsto no art. 56, | da Lei Federal n° 14.133/21
e art. 20, |, do Decreto Municipal n° 385/23, sendo admissivel no caso em que o critério

de julgamento é técnica e prego.

13. O regime de execug¢ao da obra foi definido no ltem 1.5 — Mov. 36.1 - TR,

como-MISTO : “... contrato de empreitada tera o regime de execucdao misto, por

preco global e por preco unitario (este ultimo para os servicos de sondagem

geotécnica, topobatimetria e topografia” . Tal opgao é autorizada pelo art. 69 , § 2°

do decreto n°® 1206/2023:

Art.69 ...§2° Poderdo ser adotados dois regimes de empreitada em um

mesmo contrato quando a obra, servico de engenharia e/ou arquitetura for
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SURTIRR . oo

composta por parte possivel de definir com precisdo os quantitativos e/ou
qualitativos dos servicos a serem executados na obra e parte que possua
uma imprecisdo inerente de quantitativos e/ou qualitativos em seus itens

orgamentarios.

13.1.0 Acoérdao n° 1.977/2013 do Plenario do TCU, ainda no regime da antiga Lei n.°
8.666/93, firmou a conclusdo de que ndao existe um regime de execucado considerado
mais vantajoso e que possa ser definido como regra ou como prioritario para a
contratagdo de obras pela Administragdo. A decisdo quanto ao regime de empreitada
envolve, necessariamente, uma analise do caso, pautada nas caracteristicas do objeto,
devendo ser adotado aquele regime que, no caso concreto, melhor atender ao interesse
publico e que conferir maior seguranga a Administragéo e ao contratado no que tange ao

pagamento na exata proporgao do que foi realizado.

13.2.Nesta toada, sobre a possibilidade da adogédo de regime de execugao por prego

unitario, assim exige a Lei de Licitagoes:

(--)
Art. 67. A escolha do regime de execugdo contratual deve estar técnica e
economicamente justificada nos autos do processo licitatorio e constar

expressamente no respectivo contrato.

Art. 68. Adota-se a empreitada por preg¢o global, empreitada integral e
contratagéo por tarefa, em regra, quando for possivel definir com preciséo os
quantitativos e/ou qualitativos dos servicos a serem executados na obra.

Art. 69. Adota-se a empreitada por pre¢o unitario nos casos em que 0S
objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgcamentarios.

§ 1° No caso de que trata o caput deste artigo, se houver preferéncia pela
empreitada por prego global, devera ser justificada nos autos.

13.3.Deve ser apontado nos autos a justificativa para a adogcdo do regime misto, ou
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junta-la se ainda ndo existente, o que se ressalva.

14. O critério de julgamento foi definido no Edital e Termo de referéncia como TECNICA
E PRECO, encontrando respaldo nos art. 33, | e 36 da Lei Federal n° 14.133/21 e art. 11,
| do Decreto Municipal n°385/23, vez que se tratam de servicos especializados de
natureza predominantemente intelectual - engenharia de supervisao e apoio a fiscalizagao

de obras, conforme declarado em TR, item 6, vejamos:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo
obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de pre¢o da proposta.

1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a
ponderag¢éo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo nas licitagbes para contratagdo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco
devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacdo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéo e de comunicagéao;
IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagbes de
execugdo, com repercussées significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solugbes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.

§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverao ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas
pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de
valoragdo para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugédo de contratos com a Administragdo
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Publica devera ser considerado na pontuagéo técnica, observado o disposto
nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Tal ,como consta da norma supra transcrita, deve constar como definicao
prévia a ser apontada no ETP, o que se ressalva.

O critério de aceitabilidade de pregos deve constar expressamente no edital, o que

parece ter sido cumprido, no item 16.3 seguintes do Edital de mov.36.3.remissiva aos
itens 6.7.1 € 6.7.2 do Termo de referéncia - anexo | do edital, conforme prevé o art. 65 o
Decreto Municipal n.° 1.206/23:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em relagcéao
ao prego global e de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitagéo.

15. Quanto a divisibilidade do objeto, trata-se de LOTE unico com varios itens
de servigos, tanto que foi juntada declaragéo e justificativa sobre o ndo fracionamento
da obra em lotes constou do Termo de Referéncia — 2. JUSTIFICATIVA E
FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (..)g. A opc¢do pelo agrupamento dos
itens em lote unico justifica-se pela interdependéncia técnica das etapas do
projeto, cuja execugdo continua e integrada é essencial a eficiéncia e ao controle
contratual. (mov 16.1) , e item 6. Do ETP de mov 3.4 : “6. Parcelamento em lotes .
Néo é recomendavel o parcelamento da  contratacdo em lotes, dada a
interdependéncia entre diagnostico, concep¢do e detalhamento técnico das
solugées. A execucgéo parcial pode comprometer a coeréncia da producéo intelectual

e o resultado final esperado’, informacao de competéncia do setor.

15.1 Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdbmica, a regra geral é realizar

a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247: E obrigatéria a
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admissdo da adjudicagdo por item e nédo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da
fotalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades autbnomas,

devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

15.2. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na
invocagao geral de que ha necessidade de integragado entre os bens a serem adquiridos,
devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posicado. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de .itens, conforme Acorddo TCU n°
1972/2018-Plenario (Rel.Min, Augusto Sherman, 22/08/2018): “30. [...] Além disso,
mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razbes de
ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo
explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais
dificuldades que poderiam surgir na apuragdo de responsabilidades de prestadores

distintos.

15.3. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracao
entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais
dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de
ocorrerem tais problemas, por si so, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a
regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os
niveis de integragdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a
viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados parametros e controles que

viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacgdes ou, se for o caso, a devida
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identificacdo de responsabilidades.

Da fase preparatéria do procedimento licitatério: do procedimento e da instrugao
processual
16. Conforme o rito trazido pelo art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/21, a primeira etapa do

procedimento licitatério consiste na chamada fase preparatéria (inciso I).

17.0 art. 18 da Lei Federal n°14.133/21 dispde que a fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao.

18. Ha de se destacar, nesta fase processual, a atuagdo do agente de planejamento,
cujas atribuigdes encontram-se elencadas no art. 34 do Decreto Municipal n° 3.493/23

(competéncias), devendo sempre ser observado o principio da segregacgao de fungées:

19. No ambito da Administracdo Municipal, a instrugdo processual esta prevista no art. 18
do Decreto Municipal n° 700/23 (regulamento geral), considerando-se as especificidades
contidas no Decreto Municipal n° 1.206/23 (obras e servicos de engenharia), bem como
no Decreto Municipal n°® 385/23 (modalidades licitatérias) e Decreto Municipal n°® 680/24

(iluminacg&o publica).
20.Com base nos referidos dispositivos regulamentares, observa-se o que segue.

21. Quanto aos atos processuais, verifica-se a observancia do rito previsto nos diplomas
legais e regulamentares, tendo sido elaborados, inicialmente o Estudo Técnico Preliminar
- ETP, apds o Termo de Referéncia - TR e, posteriormente, o Edital. Frisamos que tais
documentos, ETP e TR, sado estritamente técnicos devendo ser seguidas para sua

elaboracao as orientagbes minimas previstas para as espécies, no Decreto
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Municipal n.° 1.206/23 e outras normativas aplicaveis.

22.Quanto aos documentos instrutérios para o procedimento previstos no art.35 do
Decreto Municipal n.° 1.206/2023 e art.18 do Decreto Municipal n.° 700/2023,
vislumbra-se a existéncia e juntada formal nestes autos, conforme relatério de item 3, em
especial, citamos:

22.1.houve apresentagao de analise de risco, no mov. 43.3.1, item 22 do TR. Neste ponto,
vale frisar que nos termos do artigo 18 da lei de licitagdes, inciso X e art. 18, alinea o) do
Decreto Municipal n.° 700/2023, o estudo de risco deve ser sempre elaborado.O edital
podera ou ndo conter matriz de riscos nos termos do art. 22 da lei de licitagbes, o que deve

ser avaliado pelo agente de planejamento e registrado nos autos e no TR.

22.2.Ressalvamos que a analise de risco deve ter conclusdo acerca da necessidade de
se alocar ou ndo determinado risco no edital, 0 que deve ser observado e ratificada a
suficiéncia do edital em relacdo a Analise de Risco do item 22. Do TR, ou seja, de que

os riscos apontados estdo contemplados no termo de referencia e edital.

Recomenda-se, neste ponto a analise e a aplicacdo do Decreto Municipal n°® 13/2024 e

Manual de gerenciamento de Riscos da Controladoria Geral do Municipio de Curitiba -
CGM.

22.3. Foi constatada a pretensdo contratual de demanda/necessidade publica,

através do documento de mov. 1.1.

22.4. Salientamos que para o ideal tramite procedimental, tal pedido deve seguir:
com a autorizacdo para elaborar o Estudo Técnico Preliminar, a efetiva elaboracao e
entrega de Estudo Técnico Preliminar -ETP e culminar com aprovagédo expressa pela

autoridade competente do érgdo promotor.

Do Estudo Técnico preliminar — ETP.
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23.Em especial acerca do ETP, no § 1° art.18 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos-NLLC, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo
Técnico Preliminar, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbémica da

contratagao.

24.No artigo 302, incisos e paragrafos do Decreto Municipal n.°1.206/2023 encontram-se
os elementos que devem constar do ETP, a serem considerados e registrados pela
equipe técnica do 6rgao promotor que elabora o documento, sendo que, em caso de
nao aplicagdao de algum dos incisos do artigo supramencionado, devidamente

devem os técnicos justificar sua auséncia frente ao caso concreto/pretensao.

25. Asseveramos, ainda, que alguns dos elementos s&o obrigatérios nao sendo possivel
a sua dispensa, conforme prevé o §2° do mesmo artigo da lei, sdo eles: *descricdo da
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico; *estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memoarias de calculo e dos documentos que lhes dado suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala; *estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderédo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo; * justificativas para o parcelamento ou nédo da
contratagdo; *posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. Tais devem constar do ETP,

ressalvando-se a observancia pelo setor técnico , de tal necessidade.

26. Infere-se dos autos mov. 3.4, que o documento ETP aprovado pela autoridade possui
(dentre outros elementos exigidos/dispensados em regulamentos municipais especificos),

minimamente os elementos supracitados, devendo sua definicdo e juntada dos anexos
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citados se dar por profissionais da area técnica competente, cabendo a este érgao de
assessoramento juridico tdo somente observar se contém formalmente as previsdes
necessarias relacionadas no art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/ 2021, sem analise de seu
mérito.

27.0bserve-se que a elaboracao do ETP é de competéncia do agente de planejamento,
com o auxilio técnico, quando for o caso, conforme disposto no art. 34, VIII, "b" do Decreto
n® 3.493/23.

28. Em se tratando de servicos de engenharia, o art. 28 do Decreto Municipal n° 1.206/23
determina que o ETP devera ser realizado por profissional com prerrogativa na area de

engenharia ou arquitetura, de acordo com regulamentacdo federal das referidas

profissdes.

29. No caso em exame, deve ainda ser evidenciada a ART em nome de engenheiro civil

responsavel e subscritor do ETP, o que se ressalva

Termo de referéncia e/ou projetos basico e executivo.

30.0 Termo de Referéncia esta previsto no art.18, Il do Decreto Municipal n° 700/23 e

arts. 35, IV e 36 do Decreto Municipal n° 1.206/23.

31.Quanto ao referido documento, mov. 43.3, observa-se que foi identificado seu autor e
assinatura, com ART respectiva juntada no mov. 4.4. (ART de ETP, TR e orgamento do

PDD.)

31.1.- Segundo o IBRAORP: (...) b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante
da alinea “a”deste inciso; (Nota técnica IBR n.° 001/21, revisada.)

31.2.Segundo BONATTO, os objetivos do Termo de referéncia e do Projeto Basico séo

0s mesmos, isto é especificar o objeto a ser contratado, o que vai diferenciar é a
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ponderagao de quais elementos sdo mais cabiveis para especificar o objeto pretendido,
o inciso Xll do art. 6° ou o inciso XXV, com o rol dos elementos que devem constar em
projeto basico, portanto para esta definicdo deve ser confrontado o objeto com os
elementos suficientes para sua licitagao, e, se os termos de um termo de referéncia forem
suficientes ele deve ser a melhor opgao; no entanto se a complexidade do objeto exigir os
elementos de um projeto basico, esta devera ser a melhor opcdo. (BONATTO, Hamilton.

Governancga e Gestao de Obras Publicas - do planejamento a pés ocupacgéo, 2 Ed. Curitiba, PR:

Estadio UBA, 2025, pag. 141)

31.3.Ressalvamos, portanto, deve a area técnica declarar/atestar que o “Termo de

referéncia” apresentado para a contratagao é suficiente, com nivel de precisdo adequada
e suficiente, detalhado, a fim de caracterizar e atender plenamente o objeto, orientar a
execucdo e a fiscalizacdo da contratacdo. E sabido que o TR serve em regra, para
servicos comuns € nao servigos especiais de engenharia, o que deve ser avaliado e
atestado pelo agente de planejamento. Qualquer outra conclusao advinda da analise

deve ser colocada para nova analise juridica.
33.Do TR constou:
“..Quanto aos requisitos legais, é importante destacar que:

a. Conforme exposto no Estudo Técnico Preliminar, elaborado previamente, foi
verificada a necessidade de contratacdo da atualizagdo do Plano Diretor de

Drenagem de Curitiba.

b. A contratagéo visa garantir a solugdo com a melhor vantajosidade para a
Administracdo através da atuagdo de empresa especializada de engenharia com

verificada experiéncia na elaboracéo de planos diretores de drenagem.

c. Os beneficios diretos incluem a obtencdo de produtos de alta qualidade

tecnica. Em etapa posterior a atualizagdo do Plano Diretor de Drenagem, os
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estudos realizados para a drenagem, por exemplo, permitirdo a contratagdo da
elaboragéo de projetos e a contratagdo da execugdo de obras eficazes, seguras
e economicamente viaveis, prevenindo o progresso dos danos a infraestrutura
urbana e ao meio ambiente. Entre os beneficios indiretos, destacam-se a
protegdo de areas adjacentes, a conservagdo ambiental, a valorizagdo urbana e

a seguranga da populagéo.

d. A contratagcdo esta prevista no Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC), com recursos do Governo Federal, e é compativel com o Plano de
Contratagbes do municipio, evidenciando o alinhamento ao planejamento

estratégico da Administragéo.

e. O objeto a ser contratado se trata de servico de engenharia, conforme art. 6°,
inciso XXI da Lei Federal n° 14.133/2021, que expbe: “servico de engenharia:
foda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nado
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de

arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados (...)".

f. Quanto a modalidade, a opc¢éo pela Concorréncia Presencial é fundamentada
com base na Lei Federal n°14.133/2021, que expbe que oS servigos técnicos
de - natureza predominantemente intelectual devem ser objeto de selegéo
criteriosa, o que se alinha com a modalidade de concorréncia por garantir

maior formalidade, publicidade e competitividade.

g. A opgdo pelo agrupamento dos itens em lote unico justifica-se pela
interdependéncia técnica das etapas do projeto, cuja execug¢do continua e

integrada é essencial a eficiéncia e ao controle contratual.
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h. Deverdo ser observados critérios de sustentabilidade na elaboracdo do plano,
como a priorizagdo de solugbes com menor impacto ambiental, uso de materiais
duraveis e de baixa manutengdo, e adogdo de praticas construtivas limpas e

sustentaveis, atendendo as diretrizes legais e ambientais vigentes.

i. O presente Termo de Referéncia é remissivo ao Estudo Técnico Preliminar e

traz

informagcées pormenorizadas e mais refinadas sobre o  produto que a
Administragdo Municipal pretende adquirir, nos termos do inciso lll, do artigo 18

do Decreto Municipal n° 700/2023.

J. Os requisitos normativos que disciplinam 0s servigos a serem contratados

s&o:

 Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos;

» Decreto Municipal n° 700, de 02 de maio de 2023, que regulamenta o0s
procedimentos administrativos destinados a celebragdo de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, para 0rgéos e entidades da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de

Curitiba.

e Decreto Municipal n° 2051, de 23 de setembro e 2025, que requlamenta as
regras e o procedimento para a habilitagdo em contratagbes de servigos
para orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta, Autarquica e

Fundacional do Municipio de Curitiba;

* Demais Decretos, Instrugbes Normativas e Notas técnicas relacionados aos

procedimentos licitatorios no &mbito municipal;
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* Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para execugdo de todos
0S servigos aplicaveis na execugdo dos servigos, inclusive no que tange a

qualidade dos materiais;

* Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées

de Engenharia e da outras providéncias;

* Lei n°6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a
criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —

CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

* Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgédo
civil.

» Lei Federal de Saneamento Basico Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei
Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020 — Novo Marco do Saneamento

« Norma de Referéncia n° 12/2025 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
estabelece diretrizes e define critérios para estruturagdo, regulagdo e prestagcdo
desses servicos. A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) disponibiliza
materiais orientativos que auxiliam na interpretagcdo e implementagcao da referida

norma no contexto municipal....”

34.Quanto a contratagcdo por escopo, pode-se notar que o legislador focou sua
preocupagado na conclusdo do objeto mais do que nas causas de seu atraso ou
impedimento de execucdo, adotando tal linha de entendimento, previu no art. 111 da Lei
n°14.133/2021:

“Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
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prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo
for concluido no periodo firmado no contrato’.

35. Notadamente, o prazo de vigéncia do contrato (a ser automaticamente prorrogado, se
necessario) servira para atender o novo prazo de execugdo do novo cronograma de
obras e/ou servigos entdo aceito pela administragao. Registra-se, por oportuno, que pode
ocorrer que se tenha necessidade de somente elastecer o prazo de execugéo do objeto,
nos casos em que se tenha saldo suficiente de dia de vigéncia contratual. Cada caso, deve ser

avaliado pela administragao.

36.A lei n° 14133/21 ndo previu taxativa ou exemplificativamente causas para esta
prorrogacao de prazo de cronograma para conclusdo de obras ou servigos. Isto posto,

recomendamos que se deva seguir e registrar no termo de referéncia e no Edital , se
ainda nao constar, as disposicdes e normas previstas no Decreto Municipal n.° 700/23 —
artigo 100 para a promogao de registro de prorrogagdo de novos prazos de
vigéncia e consequentemente de execugdo, se adequando tais atos com as
disposicoes da lei de licitagdes, em especial o seu art.111, complementarmente as

disposic¢oes do item 9 do TR.

Justificativa da necessidade de contratagcao.

37.Foi apresentada no mov. 36.5, item 2 do TR.:

“O crescimento urbano de Curitiba € orientado pelos conceitos e pardmetros urbanisticos
enunciados no seu Plano Diretor de 1966 e em seu continuo processo de implantagdo, atualizagdo
e aperfeicoamento desde a década de 1970. Dessa forma, o desenvolvimento urbano da cidade
ocorreu por meio da integragéo de aspectos, de uso do solo, sistema viario, transporte, com aspectos
sociais, econbémicos e de preservagdo ambiental.

Contudo, o crescimento populacional e o consequente aumento da densidade das construgbes
resultaram em maiores taxas de impermeabilizagdo do solo gerando problemas com relacdo ao
controle de cheias nas bacias hidrograficas de Curitiba.

Neste contexto, o Municipio de Curitiba elaborou em 2012 o seu primeiro Plano Diretor de Drenagem cujo
objetivo era estabelecer um planejamento das intervengbes necessariasao ordenamento da
macrodrenagem urbana da cidade, visando garantir maior seguranga aos moradores, ao patriménio
publico e privado, nos eventos de chuvas intensas ou prolongadas.
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Em 2017, em paralelo a atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ocorreu
uma atualizagdo simplificada do Plano Diretor de Drenagem, no entanto, sem alterar substancialmente
suas diretrizes.

Desde o seu langamento, varias obras e intervengbes foram executadas com base nas diretrizes que o
Plano original estabeleceu e neste momento se faz necessaria sua atualizagdo aprofundada visando
aderéncia ao Plano de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudangas Climéticas (PlanClima), publicado em
2020, e que representa um instrumento de planejamento urbano e indica o caminho a ser percorrido pelo
poder publico e sociedade para a construgdo de uma cidade resiliente e neutra em carbono.

Consta no PlanClima as metas de adapta¢ao climatica, onde sera imprescindivel que a cidade tenha, até
2030, implementado uma série de agbes como a revisdo do plano de macrodrenagem, incorporando
critérios de solugbes baseadas na natureza, avangar no mapeamento de areas -prioritarias para a
permeabilizagdo do solo urbano e ampliar o sistema de alerta, monitoramento e resposta da
cidade, consolidando a trajetéria em diregdo a resiliéncia da cidade, ou seja, totalmente em consonancia
com as diretrizes a serem consideradas na atualizagdo do PDD...

38. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que
devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo
inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagcéo o, ou
superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica

e/ou metodologicamente.

Do Orgcamento estimado.

39. O orgamento foi anexado, conforme relatério deste parecer.

40. Observe-se que o orcamento da licitacdo deve observar, além das disposi¢des da
Lei Federal n®14.133/21, os ditames dos arts. 55 a 59 do Decreto Municipal n® 1.206/23.

40.1.Referido decreto regulamentador traz as diretrizes para busca do valor estimado.
Asseveramos que para obras e servigos de engenharia, conforme art. 55 e incisos de
referida normativa municipal, os quais devem ter sido observados pela area técnica e
devidamente justificados, o que ainda deve ser juntado pelo orgcamentista

responsavel, com atesto especifico sobre cumprimento das diretrizes para
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elaboragao do orgamento.

40.2.Extrai-se da declaragdo do setor Unidade Técnica de Composi¢ao de Custos -
UTACC, mov. 4.19., reproduzida a partir do protocolo n° 01-302371/2026 ( ressalvamos
a necessidade de anexa-lo com arquivo ao preesente), a referéncia as tabelas utilizadas
para a composicao de custos, indices de reajuste, sendo informado, expressamente, o
atendimento ao disposto nos Decretos Municipais n° 700, 701 e 1.206/2023 e Instrugao
Normativa n° 3/23-SMF para a elaboracdo dos orcamentos, e que os precgos praticados
estao em conformidade com o mercado. Além disso, o setor juntou informagao sobre a
composi¢cdo de BDI ser substituida por fatores K. Citou tabela de encargos sociais. A
adocdo do fator K em substituicio ao BDI na composicao de custos deve ser

expressamente justificada nos autos pelo orcamentista responsavel.

40.3.Para as obras e servicos de engenharia, aplica-se ainda a Sumula TCU n°
258/2010: As composig¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orgamento que compdbe o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante o uso da expressdo "verba" ou de

unidades genéricas.

40.4.A Lei n®14.133/2021, art.23, § 3° e o0 art. 55 do Decreto Municipal n° 1.206/23,
determinam que se pode utilizar os valores constantes no SICRO/SINAPI ou em outras
Tabelas oficiais. Também, é previsto no § 3° que nas contratagdes realizadas por
Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Uni&o, o
valor previamente estimado da contratagdo a que se refere o caput do artigo 23, podera
ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo

respectivo ente federativo.

41. Existente recursos da Unidao, deve haver compatibilizagcao da orcamentagao
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com regras especificas, art. 55, §1°, Decreto 1.206/23, devendo ser atestado pelo

orgcamentista o cumprimento, se for o caso.

42. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacédo da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser
examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo nao afeta a formacgao juridica e ao

prisma do exame da estrita legalidade.

43.0 art. 150 da Lei n° 14.133/21 estabelece que nenhuma contratacdo podera ser feita
sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orgcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que

for realizada a contratacao.

43.1.A indicagdo de dotagdo orcamentaria e declaragcdo do ordenador de despesas
quanto ao cumprimento do disposto no art.16, incisos | e Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF consta no mov. 10.1 e 13.1.

Da Minuta de Edital.

44.Quanto a elaboracado da minuta de edital o setor deve observar o estabelecido no art.
25 da lei federal n.° 14.133/2021, o qual dispde sobre os elementos minimos a constarem
no documento, sendo eles: o0 objeto da licitagao e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagao

e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

44.1.Ainda, deve ser observada a exigéncia do art.25 e seu paragrafo 7% §7°
Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice

especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
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respectivos insumos. Consta indice de reajuste a ser aplicado, item 20 Termo de

Referéncia e 25 do Edital, que devem estar uniformes. Também constou da minuta

de contrato, Clausula Sexta ( mov.36.3)

45.Tais elementos supracitados estdo contidos formalmente na minuta de edital de
Concorréncia eletrbnica de mov. 36.3, 0os quais passamos a analisar a partir do item 47.

46. Ainda, como elementos do Edital - em anexos, podem ser inseridos: a minuta de
contrato, termo de referéncia, anteprojetos (quando for o caso), projetos e outros anexos,
conforme paragrafo 3° do citado art. 25, os quais alguns constam em anexo (fazendo-se

remissao em direcionamentos para links).

Da convocacgao.

47.A Minuta de Edital previu que a licitacdo sera realizada na modalidade de
concorréncia na forma eletrénica, modo de disputa FECHADO, tendo sido descritos de

forma detalhada, os procedimentos relativos a convocacao e abertura da sessao.

48.A modalidade eleita, bem como o modo de disputa sdo adequados, conforme ja
abordado neste parecer.

49. Os prazos, a forma de publicidade dos atos decorrentes da licitagao e as condi¢des

de participacao foram consignados no Edital.

50.0Observa-se que foram estabelecidos prazos para impugnagédo, pedido de

esclarecimentos, bem como para a respostas da Administracao.

51. Restou estabelecido expressamente o prazo para a realizacdo do certame, 0 prazo
minimo de 35 (trinta e cinco) dias uteis contados a partir da publicacdo do edital, nos
sitios oficiais eletrénicos PNCP e e-compras do Municipio de Curitiba para a realizacao
do certame, conforme o disposto no art. 55, llda Lei Federal n® 14.133/21 e art. 18, inciso

I do Decreto Municipal n.° 385/2023, bem como publicacdo do extrato do edital também
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em jornal de grande circulagdo, conforme previsao art. 54, §1° da lei n° 14.133/2021,

disposicao esta reafirmada pelo acérdao n° 1.516/24 do Pleno do TCE Parana. ( tem 5.
Do edital)

Da definicao do objeto.

52. Infere-se da minuta de edital, que foi definido o objeto a ser contratado com a
licitacdo, o qual asseveramos deve seguir o indicado no termo de referéncia e nos
elementos técnicos instrutores, se for o caso, como anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo — art. 18, inciso llda Lei Federal n.° 14.133/2021.

52.1.Registra-se que sao vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao.
Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais nao

poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

Do critério de julgamento.
53.Foi eleito o critério de julgamento das propostas como técnica e prego no item 1.3.

Tal eleicdo é permitida encontrando respaldo nos art. 33, | e art. 6° inciso XXXVl da

Lei Federaln®14.133/21 e art. 11, |do Decreto Municipal n°® 385/23:

Art. 6°.(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c)técnica e prego;
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d) maior retorno econémico;

e)maior desconto;

e)..1.Houve justificativa para tal eleigdo, mov. 36.6.
e)..2.Quanto ao julgamento da proposta, suas exigéncias e critérios, tal foi justificado ,

devendo ter sido considerados os elementos que compdem o julgamento de modo a
assegurar proporcionalidade e evitar restricao a competitividade, bem como
exigéncias para garantir objetividade e transparéncia na atribuicdo de notas, e, a
metodologia de pontuacdo e ponderacido entre técnica e preco, com critérios claros,
mensuraveis e previamente definidos, o que restou observado segundo consta do
documento de mov. 36.6., que atendeu ao contido no despacho n° 768 /2026 -NAJ SMOP
de mov. 25.1.

Critério de Aceitabilidade de Pregos.

54. Para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, o edital deve indicar de

maneira obrigatéria o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, o que

parece ter sido delineado na descri¢éo do item 16 e subitens e no TR.

54.1.Parao TCU:

SUMULA TCU 259: Nas contratacbes de obras e servigos de engenharia, a
definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com
fixagdo de pregcos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do
gestor.

55.Vejamos a Lei 14.133/2023:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
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avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego
global, os quantitativos e 0s pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente. (grifo
nosso)

55.1. A Administragcdo devera fixar critério de aceitabilidade de precgos unitario e global.
Assim, em licitacdo sob o regime de empreitada por prec¢o unitario, tera de constar do
edital o valor maximo ou estimado para cada insumo. Ja em empreitada por prego global,
faz-se necessaria a determinacdo do critério de aceitabilidade tanto para os precos
unitarios quanto para o valor total. Ressalvamos que deve haver registro em edital do

critério de aceitabilidade de pregos assim como de inexequibilidade.

55.2. O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 também exige tal previsao: Art. 65. Os critérios
de aceitabilidade de precos serdo definidos em relagcdo ao prego global e de cada uma
das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar

do edital de licitagéo. (grifo nosso)

56. Consta em minuta de Edital a mengao a valor maximo. Neste norte, de acordo com o
art. 59 da Lei n®14.133/21 estabelecer-se-ia que serao desclassificadas as propostas
que permanecerem em desacordo com tal critério, sendo o valor estimado € o maximo

admissivel.

57.De acordo com o art. 23 da Lei de licitacbes o valor previamente estimado da
contratacdo - devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto, o que deve ter sido observado pelo setor técnico

responsavel.

58.Ficou estabelecido no edital o critério de julgamento, a forma de realizar a proposta
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com detalhes necessarios para que os proponentes possam participar desta fase, bem
como os procedimentos a serem adotados pelo (a) agente operador (a)/comissédo e a
forma de preenchimento da proposta e lances, itens 14, 15 e 16, remissivas ao Termo de

Referéncia.

59. Em consonéncia com o art. 60 do Decreto n°1.206/2023 e art. 56, § 5° da Lei Federal
n°14.133/2021, deve constar em minuta de edital a previsdao do dever de reelaboragao

e apresentagao do detalhamento da melhor proposta.

Da Habilitagao.

60. Os arts. 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/21 dispdéem sobre as documentacdes a
serem exigidas dos interessados na fase de habilitagdo, em quatro grupos: habilitagdo

juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.

61. A habilitagdo refere-se a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
infformacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto a ser contratado.

62. O 6rgéo ou a entidade da Administragdo Publica licitante pode exigir, no maximo, as
documentacgdes constantes dos dispositivos da Lei de Licitacbes e Contratos e deve
observar o principio da proporcionalidade, de acordo com o0 caso concreto, para nao

frustrar o carater competitivo do certame.

63. No ambito municipal, o tema é tratado pelos Decretos Municipais n° 804/23, 1.206/23
(arts.47 a 54), 385/23 (arts.109 a 113) e 388/23.

64.Da leitura da minuta de Edital, infere-se constar exigéncia de apresentacdo de

documentos no item 5 e subitens, para HABILITACAO.

65.Conforme § 2° do art. 36 do Decreto Municipal n° 385/23, em consonéncia com o

disposto no art. 63, Il da Lei Federal n° 14.133/21, a apresentagdo dos documentos de
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habilitacdo sera exigida apenas do licitante com maior pontuagéo (vencedor), item 5.2.

66. A documentacéo exigida para fins de habilitacéo juridica, fiscal, social e trabalhista

consta no item 5. e subitens.

66.1.Ressalvamos que as exigéncias postas no edital quanto a habilitagdo, deve ser

adequada no que couber, ao Decreto 3.405/2025, que revogou o 804/23. E ainda:

67.No tocante a habilitagdo técnica as exigéncias contidas no edital devem ser
convergentes com as dispostas no Termo de referéncia, devendo seguir as diretrizes e

limites dispostos na lei 14.133/21 e Decreto Municipal 1.206/23.

68. As exigéncias relativas a documentagcdo para qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional devem respeitar os parametros estabelecidos pelo art. 67 da Lei

Federal n° 14.133/21 e pelo art. 48 do Decreto Municipal n°® 1.206/23.

69.A Habilitagdo deve se limitar ao minimo necessario, e critérios diferenciadores

pertencem ao julgamento técnico.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Leilll - indicagcdo do pessoal técnico, das
instalagcbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéao
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;
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V- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbées e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
fotal estimado da contratagéo.

2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

()

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitagéo, e
sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.

(..

8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigcdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos 1 e lll do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua participacdo no consorcio,
salvo nas licitagbes para contratagdo de servigos técnicos especializados de
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SURTIRR . oo

natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com o0s respectivos campos de atuacéo, inclusive nas licitacbes
para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do
percentual de participagdo do consorciado, caso eSte ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou a certiddo copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

§ 12. Na documentagéo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientagdo proposta, de prescrigcdo técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

Recomendamos que o Termo de Referéncia e do Edital segreguem claramente
os requisitos de habilitagao técnica, limitando-os ao minimo necessario a comprovagao
da capacidade do licitante, deslocando para a fase de julgamento técnico os critérios que
envolvam pontuagao, gradacéo ou valoragao comparativa da experiéncia; Frisa-se que
para tais indicagcao/exigéncias deve ter sido considerado pelo setor técnico o artigo 49
do Decreto Municipal n.° 1.206/2023, o que restou reafirmado no documento de mov.

36.6.

70. As exigéncias de atestados e certidbes constou do item 12.28. Da
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional do Edital, assim sao

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacado, e “ Sera admitida a exigéncia de atestados com

quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
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referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.”conforme previsto no art. 50 do Decreto Municipal n° 1.206/23 e § 1° do art.

67 da Lei Federal n® 14.133/21.

71. Recomenda-se, ainda, que a Administracdo se atente para os entendimentos do TCU
sobre o tema (as quais permanecem atuais ao novo regime), sobre os parametros e
indicacdes de qualificacdo técnica fixados no edital, os quais repita-se e ressalva-se
devem ser declarados como necessarios e como observada a quantidade minima de

atestados e a vedagao do art. 50 do Decreto Municipal 1.206/23.

72.No tocante a qualificagdo econémico-financeira, ressalvamos devem ser atestadas

que sao compativeis com a natureza do objeto e sdo os usualmente utilizados e
estao de acordo com a Lei 14.133, conforme exige o art. 18, alinea n) do Decreto
Municipal n.° 700/23 e ainda, deve ser atestado estarem de acordo com as

diretrizes e limites do Decreto 3.405/23.

73. Ainda, deve constar em minuta de edital, se ainda nao constar, o disposto no § 1°
art. 63 da lei de licitagbes: (...) Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengébes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na

data de entrega das propostas.

Dos recursos.

74.Houve previsao quanto ao oferecimento de pedidos de reconsideragado e recursos,

assim como quanto aos prazos recursais, no item 18 e subitens.
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Das Penalidades.

75. Constam no item 28 e subitens da minuta de edital, as disposicbes sobre as

infragdes e sangdes administrativas.

Da fiscalizagao e gestao.

76.As definigdes quanto a fiscalizagdo e gestdo de contrato encontram-se no item 20 e
subitens do edital.

Da entrega do objeto.

77.No item 27 do Edital, ao tratar da entrega registra condi¢bes para recebimento

provisorio e definitivo, entre outras regras.

Condigoes de pagamento.
78.No item 24 do Edital constam as condigbes de pagamento.

79.0 item 25. do Edital aborda-se as condigbes para alteragdo de pregos.

Recomendamos a redacéo disposta nos decretos regulamentares sobre o tema, em
especial os Decretos n.° 700/2023 e 1.206/2023.

80.Ainda, consta na minuta de edital, no item 12.11.4. a previsdo da possibilidade de
negociagdo da proposta, em atendimento ao disposto no art. 61 da Lei Federal n°
14.133/21.

81. De acordo com os novos parametros da Lei 14.133/21 em licitagdes cujo valor for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte, as MPEs ndo poderao se beneficiar do prazo de até cinco dias uteis,
no minimo, para regularizarem a documentagéo fiscal ou trabalhista e/ou ndo teréo

preferéncia de contratagdo nos casos de empate ficto.
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82.Vejamos:

Art.4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicées a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

(g.n)
83. Infere-se da minuta que foi prevista a ampla participacéo para o LOTE unico em que o
valor da licitagdo o LOTE supera a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, portanto nao cabiveis os beneficios
dispostos nos artigos 42 a 49 da LC 123/2006. Ressalvamos que qualquer mengao
aos beneficios deve ser adequadalretirada do edital. Vejamos o Decreto Municipal
n.°387/2023:

(--)

Art. 15. As MEP s poderéo participar de licitagdo cujo valor estimado seja

superior aquele estabelecido para enquadramento, conforme disposto na Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracbes, observado

o disposto no paragrafo 1° do artigo 4° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021. (g.n)

84. Consta em edital, item 14.1.2., a previsao equivalente a disposi¢cao contida no art. 63,
§4° do Decreto Municipal n° 1.206/2023: § 4° O edital devera exigir que os licitantes
apresentem, em suas propostas, a composi¢do analitica do percentual do BDI e dos
Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o compbem, ou a

exigéncia de que apresentem declaragdo de que aceitam as composi¢cdes constantes
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no anexo ao edital, ou, ainda, explicitar que no caso da licitante ndo apresentar a

composicado do BDI, considerar-se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo

do edital.

85. Consta minuta de contrato (anexo VIl do Edital), no mov. 36.3, a qual segue aprovada
em seus termos essencialmente juridicos, desde que adequada naquilo que ainda
nao foi definido e inserido - com os elementos a constarem em instrumentos de
contrato dispostos no art. 924 e incisos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos -

NLLC e, a sua adequacgao as diretrizes do Decreto Municipal n.° 211/2021.

Da alinea a) do paragrafo quarto da clausula décima da minuta de contrato consta a
mengao “empregado na obra”, quando o presente tem como objeto servigos.
Ressalvamos a necessidade de adequar e revisar a minuta de edital e contrato para
alterar, se necessario, mengdes a uma obra e ndo a um servigo de engenharia.

Que seja observado o contido no Art. 5% “As licitagbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada pela autoridade maxima do 6rgao promotor( o que se deu no
presente), devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video, a ser juntada aos autos do processo licitatério apés seu encerramento.

(grifo nosso)

CONCLUSAO.

86. Examinando-se os termos e as condi¢cbes estabelecidos no edital, tanto quanto a
forma como o seu conteudo, desde que cumpridas as ressalvas e orientagdes deste
opinativo®, observa-se que o mesmo atende as exigéncias dos elementos basicos

estabelecidos no art. 25 da Lei Federal n°14.133/2021, sendo que somente apds o
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acatamento das recomendacgdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento,
de forma motivada, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais

termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo desta unidade juridica.

87.No tocante as publicagbes, cumpram-se o art. 18 do Decreto Municipal n° 385/2023,
devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias Uteis para a
apresentacdo de propostas e lances contados a partir da data de divulgagéo do edital,
juntando-se aos autos as copias das publicagdes, bem como cumpram-se as
disposicoes da Instrucdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, por conta do Decreto Municipal n°® 329/2021.

88. Ainda, quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3° do art. 25, e o

caput e 0 §1°, do art. 54, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021, que disciplinam:

Art. 25.(...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

()

Art. 564. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagcdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

7

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.” (grifo nosso)

89. Portanto, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgacao do edital de licitagao e
seus anexos no Portal Nacional de Contratacbes Publicas-PNCP e no site oficial de

compras do Municipio de Curitiba, nos termos do art40 do Decreto Municipal
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n°700/2023. Salientando-se, ainda, a necessidade de publicacdo do extrato do edital em
jornal diario de grande circulagao (art. 54, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021).

90. Em especial, quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto Municipal
n°383/2023, com a redacao dada pelo Decreto Municipal n°1242/2024, determina a sua

publicagao nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do Municipio apos a
homologacgdo do processo licitatorio, exceto quando, justificadamente, ficar
demonstrado que o objeto a ser contratado é passivel de classificagdo de
informagéo cuja divulgagcdo ou acesso irrestrito possam comprometer ou

prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

91.Oportuno ainda que o 6rgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do
Decreto Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os
ajustes finais, bem como para as medidas administrativas necessarias seguida do
encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital e
determinagédo para a sua divulgagdo, mediante despacho e, ao final, providenciada a

publicacédo do edital com a devida aprovagao técnica da unidade gestora.

92.Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este PGM/NAJ/SMOP prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da SMOP nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, quanto ao aspecto juridico.

PGM/NAJ/SMOP, em data e assinatura geradas pelo
sistema.
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LUIS MIGUEL DE C. GUTIERREZ
Procurador do Municipio
Matricula 77.227
OABN/PR 16.235
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