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PROTOCOLO N°: 01-288047/2025

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA - SMMA

ASSUNTO: SMMA - PE - SERV DE ENGENHARIA - MANUTENGAO DE PARQUES E BOSQUES
PARECER N°: 1441/2026

ANALISE JURIDICA - ART. 53 DA LEI DE LICITACOES.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
- SERVICOS COMUNS DE EM ENGENHARIA.
ENQUADRAMENTO AS  DISPOSICOES DA LEI
FEDERAL N°. 14.133/21, DECRETOS MUNICIPAIS N°
1.206/23, N° 700/2023 E OUTRAS NORMATIVAS.
ORIENTACOES. RECOMENDAOES E RESSALVAS.

DA CONSULTA

E submetido a analise desta Procuradoria-Geral do Municipio, via PGM-NAJLC, a minuta de edital em
referéncia de mov. 52.2, processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto se constituiu em
contratacao de prestagao de servicos para fins de “execugdo de servigos continuos de engenharia para
manutengdo, readequagdo e recuperagdo de parques e bosques publicos das Regionais Matriz e Santa

Felicidade = AREA 1”, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia, mov. 51.2.

A solicitacdo de analise decorre da previsdo do paragrafo unico do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021,
que dispoe:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo.

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
devera: apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

I - redigir sua manifestacdo emlinguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados emconsideragdo na analise juridica; (...)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fun¢do do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia ¢ oportunidade para

decidir pela contratagdo.

Neste sentido LIMA (1) assevera que continua mantida a atuagdo do juridico na fase interna, quando a
redacdo da nova lei dispde sobre a necessidade de controle interno mediante analise juridica. Apesar dessa
amplitude de atribuigdes colocadas sob a responsabilidade do parecerista, esse profissional ndo deve ser

responsavel pelo controle de legalidade de critérios técnicos, como o ETP; TR; MATRIZ DE RISCOS, etc.

O presente pregdo eletronico sera destinado a ampla participagdo e a apresentacao de propostas ou lances
sera efetuada pelo modo de disputa aberto e o critério de julgamento pelo maior desconto linear, no
valor global de R$ 1.368.000,00 (um milhdo, trezentos e sessenta e oito mil reais) referente ao periodo total

de contratagao (01 ano).

DO RELATORIO.

Constam do presente protocolo os seguintes principais documentos:
a. Documento de Formalizacdo de Demanda, mov. 1.1;

b. ART dos responsaveis técnicos pelo ETP, mov. 4.3 ¢ 4.4;

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Designagao de gestor e fiscal e respectivos suplentes, com ciéncia dos indicados, mov. 7.8;

Justificativas e declaragdes do or¢amento, no qual consta que o or¢amento foi elaborado com
base em tabelas de referéncia de precos SINAPI, SICRO, DER-PR, Dec. Mun. 2479/2025

(tabela SMMA); justificativa de auséncia de cronograma fisico-financeiro (item 7), mov. 7.12;

Tabela de pregos/orgamentacao e estimativa de servigos, mov. 7.17;

ART atinente a atividade técnica de orgamentacdo, mov. 7.18 ¢ 7.19;

Formulario de autorizagdo de licitar, mov. 10.1;

Autorizacao para Licitar n° 181, com indicagdo de dotacdo orgamentaria e declaracdes pelo
ordenador de despesas, no sentido de que a despesa estd de acordo com a Lei Federal n°

4320/1964 ¢ art. 16, 1 e II, da LC Federal 101/2000, mov. 17.1;

Autorizagao ambiental, mov. 19.1;

Termo de dispensa de projeto de ilummagao publica, mov. 19.2;

Minuta de contrato, mov. 22.5;

Portaria n° 13/2025-SMMA de designagao de agentes de planejamento, mov. 23.1;

Portaria n° 19/2024-SMMA de subdelegacao de competéncias, mov. 23.2;

Portaria 29/2024-SMMA de designagdo de agentes operadores de certame, mov. 23.3;

Subanexos A, B e C do Termo de Referéncia, mov. 33.1;

Despacho n° 468/2026 — NAJ/LC, mov. 38.1;

Estudo Técnico Preliminar (ETP) atualizado, mov. 47.2;

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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r. Justificativas e Declaragdes apresentadas pelo agente de planejamento, contendo: I) inclusdo no
PCA de 2025 (ressalva: informar se incluso no PCA 2026 ou justificar auséncia); II) elementos
técnicos exigidos ndo sdo restritivos a competitividade; III) justificativas da necessidade da
contratacdo com remissiva ao TR; IV) TR estd de acordo com art. 36 do Dec. Mun.
1206/2023; V) execucdao em locais publicos; VI) contrato n° 24286 vigente; VII) inviabilidade
de parcelamento do objeto e necessidade técnica de contratagdo por- lote Unico; VIII)
atendimento aos critérios de sustentabilidade; IX) adocdo da modalidade pregdo, por se tratar
de servico comum de engenharia; critério de julgamento de maior desconto; critérios de
aceitabilidade de precos; X) utilizagdo de Ficha de Avaliagdo de Desempenho; XI) auséncia de
recursos federais ou estaduais; XII) auséncia de predominancia de mio de obra; XIII) exigéncias
de equipamentos, veiculos, ferramentas e demais ferramentas (item 18 TR); XIV) justificativa de
disponibilizacio de veiculo para fiscalizagdo, rastreadores de veiculos e equipamentos de
comunicagdo; XV) regime de execugdo; XVI) qualificacdo técnica; XVII) qualificagdo
econdmica; XVII) vedacao de consorcio; XVIII) garantia contratual; XIX) subcontratacao; XX)
dispensa de envio a FECCAP; XXI) encaminhamento ao CGRF (ressalva: inconclusivo, deve
ser sanado); XXII) ndo aplicagao do art. 18, § 2°, Dec. Mun. 700/2023 por se tratar de

execucao de servigo comum de engenharia — mov. 47.4;
s. Minuta de contrato atualizada, mov. 47.8;

t. Devolutiva do Despacho n° 468/2026 — NAJ/LC, com esclarecimentos quanto aos pontos

elencados — mov. 47.10;

u. Termo de Referéncia assinado pelo Agente de Planejamento e aprovado pela Autoridade

competente, mov. 51.2;
v. Minuta de edital e anexos, mov. 52.2;

w. Encaminhamento para a continuidade da analise juridica, mov. 58.

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Ressalvamos: devem ser anulados os documentos desatualizados: ETP, Justificativas ¢ Declaragdes Gerais,

Termo de Referéncia, minuta de contrato, minuta de edital € anexos.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do iteresse publico. De igual modo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. De outro lado, cabe
esclarecer que ndo € papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a

cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Da instrucido do processo.

Quanto aos documentos mstrutdrios para o procedimento previstos no art. 35 do Decreto Municipal n.°
1.206/2023 ¢ art. 18 do Decreto Municipal n.° 700/2023, vislumbra-se a existéncia e juntada formal nestes

autos, conforme relatorio deste opinativo, em especial destacamos que:

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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a) Que foi definido o modo de disputa aberto, que esta previsto no art. 56, I da Lei Federal n® 14.133/21 ¢
art. 20, I, do Decreto Municipal n® 385/23, sendo admissivel no caso posto que o critério de julgamento

ndo é técnica e prego;

b) O regime de execucdo dos servigos ¢ empreitada por preco unitdrio, conforme edital (mov. 52.2), item

22 do Termo de Referéncia (mov. 51.2) e justificativa de mov. 47.4 (item 19), e encontra respaldo no

art. 46, I da Lei Federal n°14.133/21 e art. 69 do Decreto Municipal n° 1.206/23.

¢) Designagdo de gestor e suplente e fiscal, pela autoridade competente, com as ciéncias dos servidores.

d) Consta informacdo que ndo ha financiamento parcial ou total com recursos federais ou estaduais ou

garantia por instituigoes federais ou estaduais (mov. 47.4, item 12.2).

Foi constatada a pretensdo contratual de demanda/necessidade publica, através do documento de formalizagao
de demanda de mov. 1.1, da qual culminou-se com a autorizagao para elaborar o Estudo Técnico Prelimmnar e
a efetiva elaboragdo e entrega de Estudo Técnico Preliminar — ETP, com aprovacao expressa pela autoridade,

mov. 47.2 (atualizado).

Conforme art. 16 do Dec. Mun. n.° 700/2023 e Dec. Mun. 2454/2023, a contratagdo deve ser precedida de

planejamento adequado.

Do Estudo Técnico preliminar — ETP

Em especial acerca do ETP, no § 1° art. 18 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos administrativos NLLC, o
legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, o qual deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratagao.

No artigo 30, incisos e paragrafos do Decreto Municipal n.° 1.206/2023 encontram-se os elementos que

devem constar do ETP, a serem considerados e registrados pela equipe técnica do 6rgdo promotor que

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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elabora o documento, sendo que, em caso de ndo aplicagdo de algum dos incisos do artigo supramencionado,

devidamente devem os técnicos justificar sua auséncia frente ao caso concreto/pretensao.

Asseveramos, ainda, que alguns dos elementos sdo obrigatorios ndo sendo possivel a sua dispensa, conforme
prevé o §2° do mesmo artigo da lei, sdo eles: - descrigcdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala; -
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do, - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo; - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Infere-se dos autos, mov. 47.2, que o documento ETP aprovado pela autoridade possui (dentre outros
elementos exigidos/dispensados em regulamentos municipais especificos), minimamente os elementos
supracitados, cabendo sua definigdo por profissionais da area técnica competente, cabendo a este 6rgio de
assessoramento juridico tdo somente observar se contém formalmente as previsdes necessarias relacionadas no
art. 18, §1°, da Lein® 14.133/ 2021 -, devendo, portanto em caso de afastamento de algum dos elementos ser

justificado pelo agente responsavel.

Observa-se que o ETP ¢ ferramenta de planejamento e documento técnico com motivagdes das decisdes
administrativas, que, inclusive, sera publicado. Portanto, deve ser fiel a licitagao que sera deflagrada, devendo
estar em sintonia com os demais documentos do processo licitatorio e servirem de motivagao as escolhas da

Administragao.

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
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Ressalvamos a necessidade de que sejam analisadas as vantagens e desvantagens da solucio

apresentada no item 2.2, 'c'.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia estd previsto no art.18, III do Decreto Municipal n° 700/23 e arts. 35, IV, e 36 do
Decreto Municipal n° 1.206/23.

Quanto ao referido documento técnico, mov. 51.2, observa-se identificacdo de autoria e assinatura,
contemplando os requisitos trazidos pelos dispositivos regulamentares acima mencionados. Recomenda-se, no
entanto, atentar-se para a necessidade de complementacao/justificativa. em relagao aquilo que, eventualmente,
ndo couber. Ou seja, se ndo aplicavel um dos incisos do artigo 36:do Decreto Municipal n.° 1.206/23, deve ser

assim declarado expressamente no documento, justificadamente.
Foi declarado pelo agente de planejamento que ‘a elaboracdo de Termo de Referéncia ndo compromete
padroes de desempenho e qualidade, dispensando elaboracdo de projetos, conforme art. 18, § 3° da Lei

Federal n.° 14.133/2021 (item 6.2.1 do TR, p. 08, mov. 51.2, e item 19 do ETP, p. 11, mov. 47.2).

Ressalvamos a necessidade de que sejam uniformizadas as previsoes constantes no item 12.2.1 e no

item 25.1.4 da minuta de edital (mov. 51.2), no que se refere aos indices de reajuste de precos em

sentido estrito previstos.

Da justificativa detalhada e pormenorizada da necessidade da contratacio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando

motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. At¢é mesmo sua validade

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
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dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo
madmissiveis especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente. Houve
justificativa para a contratagdo pelo setor requisitante no documento de mov. 51.2 (item 1 e subitens, p. 01),
subscrita pelo agente de planejamento e sob sua responsabilidade, sendo esta complementada pelo item 5 do

documento Justificativas e Declaragdes Gerais — Servigos, mov. 47.4.

Da modalidade de licitacao.

Foi atestado pelo setor competente e responsavel que os servicos de engenharia a serem prestados sdo de
natureza comum (mov. 47.4, p. 05, ttem 10.1). Compete & Administracao declarar que o objeto licitatorio €
de natureza comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente ¢ obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lein® 14.133, de 2021. A definicdo de servicos comuns de engenharia pode

ser extraida diretamente da Lein® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos segumntes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:(...)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padroniziveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens;

Segundo JUSTEN FILHO3 tal dispositivo diferencia servigos comuns e especiais de engenharia e ¢ essencial

para determinar o cabimento da adog@o do pregao.

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
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A concorréncia € o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o artigo 17 da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Conforme Decreto Municipal n° 385/2023 no artigo 42, os servicos de engenharia serdo- licitados na
modalidade pregdo, desde que os orgdos técnicos atestem que se trata de servigos comuns, o que foi

declarado no ETP, TR ¢ outros documentos dos autos, como nas Justificativas e Declaracdes Gerais, mov.

47.4.

Conclui-se, diante da definicdo declarada pelo setor técnico competente, cabivel a modalidade eleita do
pregio na forma eletrénica, a qual ¢ a preferencial, segundo a dic¢ao do art. 17 da lei federal 14.333/21 e

art. 5° do Decreto Municipal n.° 385/2023

Do orcamento.

Foi anexada Planilha orcamentaria de composi¢dao de custos de servigos com juntada de ART (mov. 7.17 a

7.19). Ainda houve declaracao do orgamentista com justificativas e critérios adotados, mov. 7.12.

Da minuta de Edital de pregéo eletronico.

Quanto a elaboragdo da minuta de edital o setor deve observar, o estabelecido no art. 25 da Lei Federal n°
14.133/2021, o qual dispde sobre os elementos minimos a constarem no documento, sdo eles: o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
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Tais elementos supracitados estdo contidos formalmente na minuta de edital de pregdo eletronico de mov.

52.2, os quais passamos a analisar.

Ainda, como elementos do Edital - em anexos, podem ser inseridos: a minuta de contrato, termo de referéncia,
anteprojetos (quando for o caso), projetos e outros anexos, conforme paragrafo 3° do citado art. 25, os quais,

alguns, constam em anexo a minuta.

Da convocacao

A Minuta de Edital previu que a licitagdo sera realizada na modalidade de pregdo na forma eletronica, modo de
disputa aberto, tendo sido descritos, de forma detalhada, os procedimentos relativos a convocagao e abertura

da sessdo.
A modalidade eleita, bem como o modo de disputa sdo adequados, conforme ja abordado neste parecer.

Os prazos, a forma de publicidade dos atos decorrentes da licitacdo e as condigdes de participagdo foram
claramente consignados no Edital, e alerta-se ao responsavel pela redacdo do edital, devem estar em

consonancia com a legislagdo e regulamentagao pertinentes.

Observa-se que foram estabelecidos prazos para impugnacdo, pedido de esclarecimentos, bem como para a

respostas da Administragdo em consonancia com os dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

Recomenda-se estabelecer expressamente o prazo para a realizagdo do certame incluindo-se em Minuta de
edital, 0 prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da publicagdo do edital nos sitios oficiais
eletronicos PNCP e e-compras do Municipio de Curitba para a realizagdo do certame, conforme o disposto

no art. 55, Il da Lei Federaln® 14133/21 e art. 18, inciso I do Decreto Municipal n.® 385/2023.
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Ressalvamos, ainda, no edital, mov. 52.2: item 25.14 (reajuste de precos) deve ser revisto conforme
Despacho juridico anterior e ficar unissono com TR (item 12.2) e minuta contratual, quanto as tabelas utilizadas

no orgamento e indices correspondentes.

Da defini¢ao do objeto.

Infere-se da minuta de edital, mov. 52.2, que foi definido o objeto a ser contratado com a licitagdo, o qual
asseveramos deve seguir o indicado no termo de referéncia e nos elementos técnicos instrutores, se for o caso,

como anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo — art. 18, inciso Il da Lei Federal n.® 14.133/2021.

Recomendamos a mengdo no objeto a referéncia a servicos comuns de engenharia.

Do critério de julgamento.

Foi eleito o critério de julgamento das propostas pelo maior desconto linear. Tal eleicao ¢ permitida nos

termos do art. 6°, inciso XLI da Lei de Licitagdes e art. 40 do Decreto Municipal n.° 385/2023:

Art. 6. ()

XLI'- pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Art. 40. A modalidade de licitagdo pregdo ¢ obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
preferencialmente na sua forma eletronica, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

precgo ou o de maior desconto.
A mstrugao destes autos pelo agente parece ter cumprido, a0 menos em uma primeira andlise, com as
justificativas exigidas nas alineas do artigo 24 do Decreto Municipal n° 700/2023 (item 10.2 do documento

“Justificativas e Declaragoes Gerais”, mov. 47.4):
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Art. 24. Em procedimento licitatério podera ser adotado o critério de julgamento por maior

desconto linear para compras, servicos ou obras,_devendo o processo administrativo ser
instruido coma demonstracéo dos seguintes requisitos:

I. vantajosidade da adocdo deste critério de julgamento para a contratagdo pretendida;

II. imprevisibilidade, no momento da disputa, do quantitativo a ser efetivamente adquirido;

ML ser o pardmetro do menor preco unitario econdmica e operacionalmente inviavel;

IV. ser possivel verificar certo grau de homogeneidade entre os bens licitados quanto ao
segmento do mercado que integreme a margemde lucro;

V. justificativa da escolha deste critério de julgamento.

§ 1°°0 desconto linear devera incidir, em regra, sobre a tabela de pregos adotada pelo segmento
de mercado que fornecera o objeto da licitacao.

§ 2° Se inexistente a tabela prevista no paragrafo anterior ou for invidvel a sua utilizacdo, ¢
admissivel, mediante justificativa e comprovagdo, a incidéncia do desconto sobre or¢camento
prévio elaborado pela Administragdo, cabendo ao gestor cercar-se das cautelas necessarias que
assegurem a idoneidade dos pregos de referéncia a serem definidos, evitando-se a manipulagdo
de precos pelos concorrentes.
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§ 3° Os autos deverdo ser instruidos com o orgamento-base, o qual devera se basear em historico
de quantitativos em contratagdoes semelhantes, bem como nos casos de servigos de engenharia,
inclusive de manutenc¢do, devera constar a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, conforme o profissional competente do
orgamento-base para fins de valoragdo da contratagao.

§ 4° Na hipotese de a opgao ser pelo orgamento sigiloso, a planilha de custos com os pregos
referenciais ¢ as memorias de calculo que deram origem ao procedimento deverdo fazer parte da
instrugdo processual e ser disponibilizados exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle
interno e externo.

§ 5° O critério de julgamento por maior desconto linear utilizard como referéncia o precgo total
estimado fixado no edital e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 6° Na hipotese da adogdo do critério previsto no caput deste artigo, para fins de maior eficiéncia
e maior economicidade, podera a Administragdo utilizar integralmente o prego total estimado no
edital e indicado na dotagdo orcamentaria, obedecido o percentual de desconto linear oferecido
na proposta incidente sobre o valor unitario do itemrequisitado constante da tabela de preco.

Critério de Aceitabilidade de Precos.

Para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital devera indicar de maneira obrigatéria o

critério de aceitabilidade dos precos unitario e global.

Vejamos a Lei 14.133/2023:

Atrt. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

)

3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pregos

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
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unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global
a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente. (grifo nosso)

A Administragao devera fixar critério de aceitabilidade de precos unitario e global. Assim, em licitagao sob o
regime de empreitada por prego unitario, tera de constar do edital o valor maximo ou estimado para cada
nsumo. Ja em empreitada por prego global, faz-se necessaria a determinagdo do critério de aceitabilidade tanto

para os pre¢os unitirios quanto para o valor total.

O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 também exige tal previsao:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em relagdo ao prego global ¢ de
cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar
do edital de licitac@o. (grifo nosso)

Verificou-se nos autos, ainda que de modo indireto, a defini¢do de aceitabilidade de pregos. Deve-se atentar

a necessidade de esta coadunar, todavia, com a minuta de Edital com previsdo especifica.

De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucdo do objeto, o que foi atestado como cumprido pelo técnico responséavel.
Ficou estabelecido o critério de julgamento, a forma de realizar a proposta de preco inicial com os detalhes
necessarios para que os proponentes possam participar desta fase, bem como os procedimentos a serem

adotados pelo (a) pregoeiro (a) e a forma de preenchimento da proposta e lances, nos itens 11, 12, 13 e 14.

Com relagdo as condigcdes de participagdo, previstas no item 9, tém-se adequada sua redacdo, a medida em

que esta segue com a recomendacdo do TCE/PR acérddo n.° 2370/25: “(i) abstenham-se de exigir
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cumulativamente o Certificado de Registro Cadastral (CRC) do Municipio de Curitiba e o registro no

PNCP como condigdo para participa¢do ou habilitacdo, observando que o cadastro no PNCP

constitui o unico registro cadastral de uso obrigatdrio, conforme artigo 87, da Lein.” 14.133/2021".

No Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, constam as instrugdes para apresentacdo da planilha

detalhada da proposta, do BDI e da Tabela de Encargos Sociais entre outros elementos técnicos.

Em consonancia com o art. 60 do Decreto n° 1.206/2023 ¢ art. 56, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
consta em minuta de edital a previsdo do dever de reelaboracao e apresentagao do detalhamento da melhor

proposta (item 13.4.2 do edital, p. 28; e subanexo “A” do TR, p. 134, mov. 52.4)

Da Habilitacao.

Os arts. 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/21 dispdem sobre as documentacdes a serem exigidas dos
mteressados, na fase de habilitacdo, em quatro grupos: habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira.

O orgao ou a entidade da Administracdo Publica licitante pode exigir, no maximo, as documentagdes
constantes dos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos e deve observar o principio da proporcionalidade,

de acordo com o caso concreto, para ndo frustrar o carater competitivo do certame.

A habilitagdo refere-se a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios € suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto a ser contratado.

No ambito municipal, o tema ¢ tratado pelos Decretos Municipais n° 2051/25, 1.206/23 (arts. 47 a 54),
385/23 (arts.109 a 113) e 388/23.
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Conforme § 2° do art. 36 do Decreto Municipal n® 385/23, em consonancia com o disposto no art. 63, II da

Lei Federal n°14133/21, a apresentagdo dos documentos de habilitacdo serd exigida apenas do licitante

vencedor.

No tocante a habilita¢do técnica, apontamos que as exigéncias relativas a documentagdo para qualificagcdo
técnico-profissional e técnico-operacional devem respeitar os pardmetros estabelecidos pelo art. 67 da Lei
Federal n° 14.133/21 e pelo art. 48 do Decreto Municipal n° 1.206/23. Ao que adverte o agente de

planejamento responsavel (mov. 47.4, item 20):

A comprova¢ao da Qualificacio Técnico-profissional visa demonstrar se a licitante dispde de
equipe técnica para a realizacdo do objeto, com a apresentacdo de atestado ou certidio que
comprove que o profissional executou obras/servicos similar de complexidade técnica e
operacional equivalente ou superior a prevista na contratacdo do objeto.

A qualificagdo da equipe técnica que sera responsavel pela execugdo do objeto esta definida no
item 24.2.1.7 do Termo de Referéncia ¢ nas composicdes dos custos utilizados no orcamento

base da licitacdo.

Declaramos que os pardmetros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios,
suficientes e pertinentes “a execu¢do do objeto licitado, assegurando que as exigéncias
formuladas nfio restringem, nem limitam a competitividade do certame licitatorio (cf. Acérdao n°®
135/5005-P-TCU).

Da leitura da minuta de Edital, itens 16.2.2 e seguintes, constam as exigéncias de qualificacdo técnica. Para
qualificacdo técnico-operacional, foi definido percentual de 50% de quantitativo para apresentacao de
atestados respectivos, tendo sido identificados os servicos de maior relevancia, segundo a area técnica, no
subitem 24.2.1.6 (Quadro 01) do Termo de Referéncia (mov. 51.2). De acordo com a area técnica, houve

justificativa para tal definicdo no mov. 47.4.

Frisa-se que para tal indicagdo/exigéncia deve ter sido considerado pelo setor técnico conforme artigo 49 do

Decreto Municipal n.° 1.206/2023.
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Observa-se que foi declarado o critério estabelecido da exigéncia ser de parcela de maior relevancia técnica no

objeto, devendo ser demonstrado como se chegara e qual é o percentual exigido de demonstragdo para a tal

exigéncia. Vide conforme previsto no art. 50 do Decreto Municipal n° 1.206/23 e § 1° do art. 67 da Lei

Federaln® 14.133/21:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I. apresentac¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando foro caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II. certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for ocaso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

II. indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV. prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V. registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VL. declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Nada obstante tenha sido declarado pelo agente de planejamento a necessidade, pertinéncia e suficiéncia dos

parametros de qualificacdo técnica fixados no edital (mov. 47.4), recomenda-se que a Administracdo

atente-se para os entendimentos do TCU sobre o tema (as quais permanecem atuais a0 novo regime)

demonstrando, justificadamente, complementarmente nestes autos, que os parametros de qualificacdo

técnica a serem fixados no edital sdo, efetivamente, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
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assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam restricdo ao carater competitivo do certame (cf.

Acordao n° 135/5005-P-TCU).

No tocante a qualificagdo economico-financeira, o agente de planejamento afirmou tal necessidade, mov.

47.4, atestando que os parametros adotados sdo necessarios, adequados e proporcionais.

Nota-se, que no item Da Habilitagdo na Minuta de Edital se menciona a observancia das regras do Decreto

Municipal n® 2.051/2025.

Ainda, deve constar em minuta de edital, se ainda ndo consta, o disposto no art. 62 da Lei de Licitagdes:
Constarda do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo,
declaragdo de que suas propostas economicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta

vigentes na data de entrega das propostas.
Dos recursos.

Houve previsao quanto ao-oferecimento de pedidos de reconsideracdo e recursos, assim como quanto aos

prazos recursais no item 17 do Edital. Os dispositivos estdo em consonancia com a legislagao e regulamentagao

pertinentes.

Das Penalidades.

Constam no item 28 e seguintes da minuta de edital, as disposicdes sobre as infragdes e sangdes

administrativas para iadimplemento contratual, ou seja, durante a execu¢do do contrato. Recomendamos
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que devem ser seguidos para a redagdo, os termos do artigo 155, 156 da Lei de Licitagdes e artigos 244 e

seguintes do Decreto Municipal 700/2023.

Da fiscalizacio e gestio.

As definicdes quanto a fiscalizacdo e gestao de contrato encontram-se explicitadas no item 20 do Edital.

Da entrega do objeto.

No item 23.1 do Edital, mencionou-se regras para recebimento do objeto/servico constarem no termo de
referéncia, anexos e subanexos do edital.

Condi¢oes de pagamento.

No item 24 do Edital explicitam-se as condi¢des de pagamento.

O item 25 do Edital aborda as condi¢des para alteragoes de pregos contratuais.

Consideracoes finais.

Houve previsao da necessidade de apresentacdo, pelo licitante, de declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, para reabilitados da Previdéncia Social e Aprendiz previstas
em lei e em outras normas especificas. (arts. 32 e 33 do Decreto Municipal n° 700/23), com modelo de

declarag¢do no Subanexo C (modelo 18).

Quanto a previsido de tratamento diferenciado para Microempresas e empresas de pequeno porte,
nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, a Administragio Publica deve conceder tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultor familiar,

produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual (MEI) e sociedades cooperativas de consumo.

De acordo com os novos parametros da Lei 14.133/21, em licitacdes cujo valor for superior a receita bruta

maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, as MPEs ndao poderdo se
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beneficiar do prazo de até cinco dias uteis, no minimo, para regularizarem a documentacao fiscal ou trabalhista
e/ou ndo terdo preferéncia de contratagdo nos casos de empate ficto.

Vejamos:

Art. 4° Aplicamse as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas:
I. no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servi¢os em geral, ao item cujo

valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

IL no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte. (g.n)

Infere-se pelo valor global no Lote, a participagdo e beneficios aplicaveis dados pela LC 123/2006. Foi
inserida necessidade da declaragdo exigida no art. 4° da Leide Licitagdes em anexo ¢ a minuta de edital previu

a participacao.

Da minuta de contrato.

Consta minuta de contrato - anexa a minuta de edital, a qual segue aprovada em seus termos essencialmente
juridicos, reforgando necessidade de previsao das clausulas necessarias contempladas pelo art. 92 da Lei n°
14133/21 — ressalvamos que seja previsto, se faltante algum elemento do art. 92 e no que couber; incluir o

termo “‘até” antes do valor mensal.

CONCLUSAO

Examinando-se os termos ¢ as condi¢des estabelecidos no edital, tanto quanto a forma como o seu contetdo,

desde que cumpridas as ressalvas e orientacées deste opinativo5, observa-se que os mesmos atendem
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as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n° 14.133/2021, contendo regras quanto a apresentacdo de

documentos, respeitando os prazos legais e contemplando a publicidade dos atos -, sendo em resumo:
a) Na minuta de contrato, clausula terceira, incluir o termo “até” antes do valor mensal;
b) Encaminhamento ao CGRF ou justificar dispensa, se for o caso;

c) Edital, mov. 52.2: item 25.14 (reajuste de pregos) deve ser unissono com TR ‘(item 12.2) e minuta

contratual, quanto as tabelas utilizadas no or¢amento e indices correspondentes;
d) Cancelar documentos desatualizados (TR, ETP, edital, justificativas);

e) Mov. 47.4, item 15 Ressalvamos, que quanto a intengdo ¢ justificativa de inclusdo de custo de

veiculo para fiscalizagdo dos servigcos, cabe ao gestor sob sua responsabilidade esta

decisdo, tendo em vista as recomendagdes dadas pelo Tribunal de Contas da Unido em suas

decisoes:

“TCU; Acorddo 2626/2007: (...) 10. Embora, neste momento, esteja tratando
apenas de exame preliminar para avalia¢do da necessidade de paralisa¢do de
recursos, entendo pertinente comentar acerca da inclusdo de fornecimento de
veiculo para a fiscalizagdo da obra e de itens de materiais, mdo-de-obra e
equipamentos, em separado, nos contratos de conservag¢do de rodovias. 11.
Para que se determine a obrigatoriedade do parcelamento do objeto deve-se
demonstrar inequivocamente a viabilidade técnica e econémica do
parcelamento pretendido, ndo devendo haver duvidas acerca da alternativa
adotada. Além disso, entendo deva ser levado em conta que o objeto do

parcelamento seja preponderante sobre o todo. Explico melhor. 12. No caso em
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questdo, o aluguel de veiculos representa cerca de 0,83% do valor mensal do
contrato. Embora haja informag¢des nos autos acerca do preg¢o de aluguel de
veiculo praticado por locadora, ndo ficou evidenciado a que veiculo se refere
o prego indicado, tampouco se o prego ja inclui o valor do seguro. Ademais,
ndo me parece desarrazoado o pagamento de R$ 65/dia por um veiculo tipo
caminhonete, com tra¢cdo nas quatro rodas, e ainda com todos os seguros,
despesas de manutenc¢do e combustivel incluidos. Tenho duvidas, ainda, se o
aluguel do veiculo diretamente de uma locadora, efetivamente, seria a solu¢do
mais vantajosa para a Administrag¢do, uma vez considerados todos os custos
decorrentes do gerenciamento desse contrato e do contrato de fornecimento de
combustivel. Acorddo 2.433/2009 - 1¢ Cdmara (...) a) exclua, nos editais dos
proximos certames, as cldusulas que prevejam o fornecimento ao Dnit, por
empresa contratada para execugdo de servigos e obras rodovidrias, de veiculo,
combustivel e-pessoal para fiscalizar a propria contratada, por falta de
amparo legal e por contrariar os principios e requisitos de independéncia
funcional e de segrega¢do de fung¢oes e o disposto no art. 67 da Lei n’

8.666/93;”

No tocante as publicagdes, cumpram-se o art. 18 do Decreto Municipal n° 385/2023, devendo neste caso ser

observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tUteis para a apresentagdo de propostas e lances contados a partir

da data de divulgacao do edital, juntando-se aos autos as copias das publicagdes, bem como cumpram-se as

disposicdes da Instrugdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por conta do

Decreto Municipal n® 329/2021.
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Ainda, quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3°, do art. 25, e o caput e o §1°, do art. 54,
ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplinam:

Art.25.(..)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverio ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, semnecessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

(.)

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacao e manutengio do
inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacio de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal'ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacio.”
(grifo nosso)

Portanto, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgacdo do edital de licitacdo e seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no site oficial de compras do Municipio de Curitiba, nos termos
do art. 40 do Decreto Municipal n° 700/2023. Salientando-se, ainda, a necessidade de publicacdo do
extrato do edital em jornal diario de grande circulacio (art. 54, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021).

Em especial, quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto Municipal n° 383/2023 determina a

sua publica¢do nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP deverad ser divulgado no momento em que a Administragdo disponibilizar o
processo de contratagdo finalizado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no
Portal da Transparéncia, no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Curitiba, exceto quando,
justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser contratado ¢é passivel de classificagdo de
informacdo cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam comprometer ou prejudicar o
procedimento, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Oportuno ainda que o Orgdo promotor observe o trAmite indicado no art. 39 do Decreto Municipal
n°700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes finais, envio dos autos para o setor

responsavel pela operacionalizagdo da licitagdo para a juntada da copia do ato de designagdo do agente

Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:13:38 por Cristine Mason Machado.
Assinado eletronicamente em 12/05/2026 as 10:40:59 por Christiane da Silva Dalvi.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-288047/2025 Anexo 59.1 - PAR-NAJLC-SMMA - PE - SERV DE ENGENHARIA - do Tramite 59 INFORMACAO - NAJLC4

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
. NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
EM

LICITACOES E CONTRATOS

\\a’\nNU

PROCURADDRIA Prefeitura de
GERAL DD ML .'4||:|-J||| CURITIBA

Trabalhamos
Jury

operador do certame, se ainda ndo foi juntado, bem como para as medidas administrativas necessarias seguida
do encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital e determinagio para a

sua divulgacdo, mediante despacho e, ao final, providenciada a publicacdo do edital

Por fim, reitera-se e ressalvam-se todos os apontamentos e orientacoes dadas no presente opinativo.

PGM-NAJLC, data da (tltima) assinatura eletronica.

CRISTINE MASON MACHADO
Procuradora do Municipio
Mat. n°. 189.855
OAB/PR 1. 114.134

CHRISTIANE DA SILVA DALVI
Procuradora do Municipio
Mat. n° 146.273
OAB/PR n° 53.539

1 LIMA, Marcelo Didgenes Xavier de. O parecerista e a Nova Leide Licitagdes, Zénite Facil, categoria Doutrina, 05 ago.
2023. Disponivelenmhttp://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:21.03.2024.

2 Art. 30. A equipe técnica do 6rgao promotor responsavel pela elaboracao do estudo técnico preliminar devera realizar
vistoria in loco da area onde se pretende executar a obra, servico de engenharia e/ou arquitetura, para que obtenha todas as
informacdes necessarias e suficientes para orientar o estudo, o qual deve conter os seguintes elementos, no que couber:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerada sob a perspectiva do interesse publico, a natureza e finalidade
da obra ou servigo de engenharia ou arquitetura;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento como planejamento da Administracéo;

IIT  -requisitos da contratagdo;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, quando for o caso, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo, se a Administragdo optar por preservaro seu sigilo até

a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢@o e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - analise técnica e justificativa sobre a viabilidade, ou néo, de parcelamento da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade € de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X  -outras providéncias a seremadotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - observancia dos incisos XXIII a XXXVII do art. 14 deste Decreto.

§ 1° Emcarater excepcional, devidamente justificada a-auséncia de prejuizo a anlise precisa dos dados e dos elementos

previstos nos incisos do caput deste artigo, a vistoria do terreno in loco podera ser dispensada pela equipe técnica, mediante
declaragdo expressa juntada ao estudo.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Leide Licitagdes e Contratagdes Admnistrativas:leil4.133/2021, Sao Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 173.

4 Art. 92. Sdo necessarias emtodo contrato clausulas que estabelegam:

I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I -avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e & respectiva proposta;

Il -alegislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, coma indicag@o da classificagdo funcional programatica e da categoria economica;
IX -amatrizde risco, quando for o caso;

X -0 prazo pararesposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for ocaso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV -as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVIF a obrigacdo-de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa comdeficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos emregulamento;
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XIX - os casos de extingao.

5 Previsdo do art. 291 do Decreto Municipal n® 700/2023 o qual prevé que na hipotese de parecer juridico ou parecer técnico
concluir pela possibilidade de aprovagdo de edital ou de celebracdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com
ressalvas, devera o gestor sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado pela autoridade competente do

orgao ou entidade da Administraco, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.
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