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PROTOCOLO N°: 01-006344/2026

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA - SMOP.

ASSUNTO: APROVAGAO JURIDICA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, ART. 53 DALEI 14.133/21.
PARECER N°: 2538/2026

A(0): SMOP4G/SMOP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - OBRA.
REGIME DE EXECUCAO SEMI INTEGRADA. MODALIDADE
CONCORRENCIA ELETRONICA. MENOR PRECO. ANALISE
JURIDICA DISPOSTA NO ART. 53 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21.  REGULARIDADE JURIDICA FORMAL DO
PROCESSO. ORIENTACOES E RESSALVAS.

DA CONSULTA.

1. Trata- se de pedido de andlise juridica pela SMOP4G, mov. 36, de processo licitatério na modalidade
concorréncia eletronica do tipo menor pre¢o, com regime de contratacdo semi integrada para a
execugdo de obras e servigos de engenharia para controle de cheias, na bacia do Rio Barigui, mediante
a execucdo de Bacias de Detencdo, incluindo estruturas de controle e muros de contencdo, na sub-bacia
do Rio Cascatinha, no trecho localizado entre a Rua José das Chagas Lima e a Avenida Manoel Ribas,
em Santa Felicidade, Curitiba, Parand, com recursos municipais e recursos provenientes do Programa
de Aceleragdo do Crescimento — PAC, repassados por meio da CAIXA, através do Termo de
Compromisso n° 0351.030-77, celebrado entre o Governo Federal e o Municipio de Curitiba, conforme

ultima minuta de edital juntada aos autos, mov. 49.2.

2. A contratacao tem valor maximo estimado de R$ 11.293.460,72 (Onze milhdes, duzentos € noventa e trés
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mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos).

DO RELATORIO.

3. Constam nos autos os seguintes principais documentos instrutorios:

a. Oficio n° 02/2026 - SMOP/UGL - com a solicitacdo para abertura de procedimento licitatorio (mov
1.1) , Termo de compromisso firmado entre o Municipio de Curitiba ¢ o Ministério das Cidades e
aditivos, (mov. 1.2 a 1.8);

b. Arquivos diversos: Planilha orcamentaria, cronograma fisico financeiro, composicoes de custos
unitarios, (mov. 1.9 a 1.15)

c. Indicagdo de calculo de BDI e declaragdo de sua conformidade, encargos sociais, indices de reajuste,
declaragdo de formagdo do orcamento e da data base pela or¢amentista, analise técnica da UTACC
n.° 125/2025, (mov. 1.15a 1.21);

d. Diversos projetos, (mov. 1.22 a 1.39);

e. Documentos denominados memdrias e demonstrativos de quantidades, (mov. 1.40 a 1.49);

f. Declaragdo de revisdo de projeto e de que serd necessaria a contratagdo semi integrada, (mov.
1.50);

Documentos denommados revisdo de projeto, (mov. 1.51 e 1.52);
Informacdo sobre possibilidade de mnovagdes e quadro resumo de adequacdes permitidas (anexo),
(mov. 1.53);

i. ART's de elaboragdo de or¢amento e de elaboracdo dos projetos, (mov. 1.54 ¢ 1.55);

J.~Analise/ Estudo de risco, (mov. 1.57);

k. Autorizagdo ambiental para execucao da obra, (mov. 1.56);

. Declaragdo de dominio publico, (mov. 1.58);

m. Declaragdo de que o projeto basico atende por completo as necessidades técnicas a instru¢do do

processo, (mov. 1.59);

Assinado eletronicamente em 09/07/2026 as 18:13:37 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocol o 01-006344/2026 Anexo 52.1 - PAR-NAJ_SMOP-SMOP- NAJ SMOP- APROVAGAO JURIDICA D do Tramite 52 INFORMAGAO - NAJSMOP1

IF

PROCURADODRIA- Prefeitura de

=
SO\

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SMOP
Rua Emilio de Menezes, 450, - Sdo Francisco - 80510320
(41)3350-9708

GERAL DO MUNICIPID CURITIBA

n.

0.

=2 o

I

aa.

ab.
ac.
ad.
ae.

af.
ag.

Trabalhamos
juntos.

Documento de formalizagdo de demanda, (mov. 2.1);

Designacdo do agente de planejamento e Portarias n° 3 e 5 (mov. 4.1 a 4.3);

Estudo técnico Preliminar-ETP (mov 6.1) ;

Designagao de gestor e suplente com suas ciéncias ¢ fiscal (mov. 7.1 ¢ 8.1);

Autorizacdo para licitar n° 618, com indicacdo de dotagdo orcamentaria e declaragdo do ordenador
dita como nos termos do art. 16, I e Il da LRF, (mov. 19.1);

ATA do conselho gestor de responsabilidade Fiscal na SMF deliberando aprovada a despesa (mov
18.1)

Documento denominado Complemento do documento ETP, (mov. 22.1);

ART de ETP e TR, (mov. 24.1);

Justificativa para a definicdo da exigéncia para habilitacdo econdmico financeira, nos termos do Decreto
n.° 2.051/2025, (mov. 25.1);

Designacao da equipe de apoio e agente operador do certame, com suas ciéncias, (mov. 27.1);
Documento denominado 2° Complemento do documento ETP, (mov. 28.1);

Relatdrio de cotagdes (pesquisa no mercado), (mov. 32.1);

Justificativas e declaragdes para a contratagdo, (mov. 33.1);

Declaracdes e justificativas técnicas frente aos apontamentos realizados pela TCE/PR nos autos de
licitagdo n.° 01-261481/2025, como orientagdes de controle, (mov. 33.2);

Despachos instrutérios da PGM,( mov. 38.1 e 43.1);

Termo de Referéncia - TR, (mov. 48.1);

Ultima Minuta de contrato juntada, (mov. 31.2);

Despacho PGMNAJ/SMOP, mov. 38.1;

Nova versao de minuta de Edital, (mov. 49.2);

Informacdes e justificativas complementares do agente de planejamento, (mov. 50.1).
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DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente.

4. Registra- se que a presente manifestacdo ¢ realizada em face do disposto no art. 39, I do Decreto

Municipal n® 700/23, em atendimento ao disposto no art. 53, da Lein°14133/21:

Art. 53. Ao final da f ase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na e laborag¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

- apreciar o processo licitatorio conforme -critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica;

5. Deve- se salientar que este opinativo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até
a presente data, sendo que, conforme art.74 da Lei Organica do Municipio de Curitiba, incumbe a este 6rgao
da Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de

Obras ou analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

6. Presume- se que a fase de planejamento e estudos preliminares para a presente contratagdo foram
devidamente norteadas pelos dispositivos previstos no Titulo II, capitulo I, II, do Decreto Municipal n.°

1.206/2023, os quais devem ter sido considerados pela equipe responsavel.
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Da fase preparatoria do procedimento licitatorio: do procedimento e da instrug¢ao processual.

7. Conforme o rito trazido pelo art. 17 da Lei Federal n° 14.133/21, a primeira etapa do procedimento

licitatorio consiste na chamada fase preparatoria (inciso I).

8. O art. 18 da Lei Federal n°14.133/21 dispde que a fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar- se com o plano de contratagdes anual sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na contratagao.

9. Ha e se destacar, nesta fase processual, a atuagdo do agente de planejamento, cujas atribuicdes

encontram-se elencadas no art. 34 do Decreto Municipal n® 2.193/23 (competéncias).

10. No ambito da Administragio Municipal, a instrucdo processual estd prevista no art. 18 do Decreto
Municipal n® 700/23 (regulamento geral), considerando- se as especificidades contidas no Decreto Municipal n°
1. 206/23 (obras e servicos de engenharia), bem como no Decreto Municipal n° 385/ 23 (modalidades
licitatorias) e Decreto Municipal n® 680/24 (iluminagdo publica).

11. Com base nos referidos dispositivos regulamentares, observa- se o que segue.

12. Quanto a sequéncia dos atos processuais, verifica- se a observancia do rito previsto nos diplomas legais e
regulamentares, em especial o Decreto Municipal n.° 1.206/2023, tendo sido elaborados, micialmente o Estudo
Técnico Preliminar - ETP, apds o Termo de Referéncia - TR, posteriormente, o Edital. Frisamos que tais

documentos, ETP e TR, siao estritamente técnicos devendo ser seguidas para sua elaboracido as

orientacoes minimas previstas para as espécies, no Decreto Municipal n.° 1.206/23 e outras

normativas aplicaveis.
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13. Quanto aos documentos instrutorios para o procedimento previstos no art. 35 do Decreto Municipal n.°

1.206/2023 e art.18 do Decreto Municipal n.° 700/2023, vislumbra- se a existéncia e juntada formal nestes

autos, conforme relatorio de item 3, em especial, citamos:

14. Quanto a matriz de riscos (inciso VII, art. 35), e de acordo com o disposto no art. 22 da Lei n.
14.133/2021, o edital podera (e ndo "devera") contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante € o
contratado. Contudo, consoante dispde o § 3° do referido artigo: “quando a contratacdo se referir a obras e

servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada_e semi-integrada, o

edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos”. (g.n)

15. No presente caso, tratando- se de contratacio semi integrada, ¢ obrigatério constar a matriz de riscos.
Considerando que o regime de execucdo escolhido implica em elaboracdo dos executivo pelo contratado, ¢
fundamental que o setor técnico competente se atente ao contetido da matriz de risco e proceda a reparticao
adequada dos riscos, de modo a ndo imputar a Administragdo Publica a responsabilidade por risco que ndo

possa ser por ela mitigado/controlado. Consta tal documento no TR e na minuta de contrato.

16. Foi juntado nomeado documento no Termo de Referéncia mnserto em sub anexo, mov. 23.1, tendo sido
juntada minuta de contrato com a devida alocag¢do de riscos, mov. 41.2. Asseveramos que ndo compete a
este orgdo consultivo a andlise dos aspectos meritorios da aloca¢ao dos riscos no caso concreto, nos limitando
a verificar a presenga formal do documento nos autos, devendo ser realizada por profissionais qualificados,

considerando todas as especificidades técnicas e financeiras do projeto em questao.

17. Ja o Estudo Técnico Preliminar (ETP) considera- se o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido ¢ a sua melhor solugao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacdo (art. 2° do Decreto Municipal n.° 383/2023).
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18. O Decreto Municipal n.° 1.206/2023, dispoes sobre os passos a orientar o gestor na fase de
planejamento, culminando com a elaboracio do ETP, nos termos dos art. 28 a 33, o que presume-se

tenha sido percorrido pelos agentes envolvidos.

19. No § 1° art.18 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos- NLLC, o legislador dispos acerca
dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido e

a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratago.

20. No artigo 30, incisos e paragrafos do Decreto Municipal n.° 1.206/2023 encontram- se os elementos que
devem constar do ETP. Asseveramos que os elementos devem ser considerados e registrados pela equipe
técnica do o6rgdo promotor que elabora o documento, sendo que, em caso de ndo aplicacio de algum dos

incisos do artigo supramencionado, devidamente devem os técnicos justificar sua auséncia frente ao

caso concreto/pretensio.

21. Asseveramos, ainda, que alguns dos elementos sao obrigatorios no ETP nfo sendo possivel a sua dispensa,
conforme prevé o §2° do mesmo artigo da lei, sao eles:

*descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico,; *estimativas das quantidades para a contratag¢do, acompanhadas das memorias de
cdlculo e dos documentos. que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo-a possibilitar economia de escala; *estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo, * justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;
*posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratac¢do para o atendimento da necessidade a

que se destina

22. Infere- se dos autos, que o documento ETP (mov. 6.1) e complementos (mov. 22.1 e 28.1) juntados

foram aprovados pela autoridade e possuem mmnimamente os elementos supracitados ¢ os ditados pelo
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Decreto Municipal n.° 1.206/23 devendo sua definicdo e juntada dos anexos citados se dar por profissionais da
area técnica competente, cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico tdo somente observar se contém

formalmente as previsdes necessarias sem analise de seu mérito. Veja- se:

Art. 30. A equipe técnica do orgdo promotor responsavel pela e laboragdo do estudo técnico
preliminar devera realizar vistoria in loco da drea onde se pretende executar a obra, servigo
de engenharia e / ou arquitetura, para que obtenha todas as informag¢des necessdrias e
suficientes para orientar o estudo, o qual deve conter os seguintes elementos; no que couber:

1L descri¢do da necessidade da contrata¢do, considerada sob a perspectiva do interesse
publico, a natureza e finalidade da obra ou servigo de engenharia ou arquitetura;
(mov. 6.1, item 2 e mov. 28.1 , item 2 e 3)

1. demonstrag¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que e laborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo; (mov. 6.1, item 2)

1Il. requisitos da contrata¢do, (mov. 6.1 -item 3)

1V. estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte; que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, quando for o caso, de modo a possibilitar economia de escala,; (mov.
28.1, item 4, mov. 6.1 item 10)

V. levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar; (mov.
28.1, item 6)

VI. estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que poderdo constar
de anexo, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo; (mov. 28.1, item 5)

VIl. descri¢do.~da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando  for o caso; (mov. 28.1 item 7)

VIII. anadlise técnica e justificativa sobre a viabilidade, ou ndo, de parcelamento da
contratacdo, (mov. 6.1 - item 12)

IX.“demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, (mov. 6.1 -
itemd,7el2)

X. outras providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo
do contrato, (ausente)

XI. contratagées correlatas e/ou interdependentes; (ausente)

Xll. observancia dos incisos XXIII a XXXVII do art. 14 deste Decreto. (XXIII - descrigdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XXIV - a localiza¢do
do empreendimento; XXV o croqui da drea com as caracteristicas e dimensdes
necessarias, com as coordenadas georreferenciadas, de modo a se obter a
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conformagdo geométrica com medidas e demais caracteristicas, e indica¢do do norte
geografico, XXVI - a conformag¢do altimétrica, quando for o caso;, XXVII - a
documentagdo fotogrdfica da area onde serda construida a obra de engenharia e / ou
arquitetura;, XXVIII - a identificacdo do terreno e de sua titularidade;, XXIX - o
programa de necessidades, na forma deste Decreto;, XXX - a existéncia de servigos
publicos, no caso de obras de edificagoes; XXXI - a estimativa dos pregos dos estudos,
projetos, da prepara¢do da area, da obra, considerando para fins de planejamento
or¢amentario e financeiro, inclusive possiveis reajustes;, XXXII - a avaliag¢do prévia de
impactos de vizinhanga, quando exigida pela legislacdo; XXXIII - a avaliagdo prévia
de trafego, no caso de vias terrestres; XXXIV - o estudo de viabilidade, nos termos
deste Decreto;, XXXV - andadlise a respeito das escolhas técnicas referentes a
economicidade da manuten¢do do empreendimento; XXXVI- - levantamento das
alternativas, metodologias e a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solu¢cdo a contratar;, XXXVII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da
contratag¢do para o atendimento da necessidade a que se destina.) (Mov. 6.1, mov.
22.1 e mov. 28.1, (parcialmente atendido)).

23. Neste ponto, e se for o caso, deve o agente de planejamento justificar os elementos nao constantes

do documento de mov. 6.1, 22.1 e 28.1, no que couber.

24. Observe- se que a elaboragao do ETP é de competéncia do agente de planejamento, com o auxilio

técnico, quando for o caso, conforme disposto no art. 34, VIII, "b" do Decreto n° 2.193/23.

25. Em se tratando de obra, o art. 28 do Decreto Municipal n° 1.206/23 determina que o ETP devera ser
realizado por profissional com prerrogativa na area de engenharia ou arquitetura, de acordo com
regulamentagao federal das referidas profissoes.

26. No caso em exame, foi evidenciada a ART em nome do engenheiro civil responsavel e subscritor do
ETP, mov. 24.1. Foi declarada a anuéncia da autoridade, no mesmo(s) documento (s) de mov. 6.1, 22.1 e
28.1.

Termo de referéncia e projeto basico.

27. O Termo de Referéncia esta previsto no art. 18, III do Decreto Municipal n® 700/23 e arts. 35, IV e 36 do
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Decreto Municipal n° 1.206/23.

28. Quanto ao referido documento técnico conduzido pela area técnica, constante no mov. 23.1, observa- se
que foi assinado pelo agente de planejamento e parece contemplar os requisitos! trazidos pelos dispositivos

regulamentares acima mencionados.

29. Foi ndicado como constante em anexo XIII do TR, os projetos, o qual, segundo conceito da lei de
licitacdes, € a peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto executivo. Foi
atestado, mov. 50.1 ter sido cumprido o art. 6°, inciso XXV e alineas da lei de licitacoes e indicado

que o projeto basico consta nos autos.

30. Tratando- se de contratacdo semi integrada, ¢ indispensavel que o poder publico seja criterioso na
elaboragdo do projeto basico pois 14 constardo os elementos necessarios a elaboragdo do projeto executivo

indispenséavel ao sucesso da obra pretendida

31. Para SANTOS?, como regra geral, a licitagdo de uma obra ou servico de engenharia deve ser precedida da
elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo. O projeto basico é constituido pelo conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizar, com nivel de precisio adequado e na

integralidade, a solucdo técnica no plano de obras ou servigcos de engenharia. (grifamos)

32. Registra- se que a analise acerca da suficiéncia dos documentos para os fins a que se destinam ndo se inclui
no presente parecer. Ainda que seja possivel presumir que a maioria dos componentes do projeto estejam
atendidos na documentagdo dispersa acostada ao processo, ¢ recomendavel que o setor, empega técnica
unificada, promova a integralidade das partes que formam o projeto, atendendo a todos itens do rol constante
do art. 6°, XXV, da Lei Federal n® 14.133/2021, de modo a conferir existéncia e validade ao documento e

evitar ulteriores questionamentos pelos 6rgaos de controle .
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Da modalidade licitatoria, forma, modo de disputa, rito processual, critério de julgamento, regime de

execucio, prazos contratuais e divisdo do objeto.

33. Depreende-se dos documentos instrutdrios constantes dos autos, em especial da minuta de edital, que o
objeto definido no presente processo licitatorio trata de execugdo de obras e servicos de engenharia para

controle de cheias na bacia do rio Barigui.

34. Em conformidade os objetos definidos no presente processo licitatorio tratam Decreto Municipal n.°

385/2023, em seu art. 58, assim disp0s:

Art. 58. Concorréncia é modalidade de licitacdo para contrata¢do de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera

ser: (...)

35. A classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia de forma precisa adquiriu relevancia
com o advento da Lein® 14.133/2021, isto porque, as obras e servigos especiais de engenharia ndo podem ser

licita dos por pregdo, somente os servicos comuns de engenharia (art. 29, paragrafo tnico).

36. Dai a necessidade de a area técnica caracterizar expressamente o objeto no planejamento da licitagao (ETP

ou TR), diferenciando se tratar de obras ou servicos de engenharia (especial ou comum), segundo a otica do

art. 6°, XII e XXI da Lein® 14.133/2021.

37. Entre os documentos técnicos apresentados, houve declaracdo técnica de mov. 33.1 quanto a necessidade

de lote tinico, e critério de julgamento onde se menciona natureza do objeto como obra de engenharia.

38. Vale ressaltar que na iterpretagdo de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se
encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo

aptas a satisfazer as necessidades da Administracao Publica” (Pregdo — Comentdrios a Legislacdo do

Assinado eletronicamente em 09/07/2026 as 18:13:37 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-006344/2026 Anexo 52.1 - PAR-NAJ_ SMOP-SMOP- NAJ SMOP- APROVACAO JURIDICA D do Tramite 52 INFORMACAO - NAJSMOP1
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— * NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SMOP
=@
O\

Rua Emilio de Menezes, 450, - Sdo Francisco - 80510320
PROCURADORIA- Prefe.itura de

(41)3350-9708
GERAL DO MUNICIPID CURITIBA

Trabalhamos
juntos.

Pregdo Comum e Eletronico, 5% ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 37). Doutra banda, a Lein® 14.133/2021

(art. 6°, XXI, “b”), ao definir o que seria servigo especial de engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta

heterogeneidade ou complexidade".

39. Quanto a definigdo de obra de engenharia, vejamos o conceito legal e o registros de Jardim?:

Explorem-se, nessa logica, os termos ‘“heterogeneidade” e “complexidade”. Obras
heterogéneas demandam, também, uma heterogeneidade de demonstra¢do de experiéncias, em
face dos materiais, equipamentos e métodos construtivos exigiveis.

Nessa ténica, obras especiais podem ser tidas como obras heterogéneas, complexas, cujos
métodos construtivos, equipamentos e / ou materiais tenham s ido realizados com maior
raridade e / ou que imponham desafio s executivos in.comuns para sua conclusdo, suficientes
a perfazer um menor numero de empresas aptas a demonstrar experiéncia na sua feitura ou a
demandar- lhes a medi¢do especifica de habilidade/ intelectualidade para a sele¢do da futura
contratada.

Obras comuns sdo as obras corviqueiras, representam a maioria. Seus métodos construtivos,
equipamentos e materiais utilizados para a respectiva feitura sao frequentemente empregados
naquela regido e se apresenta apta de ser bem executada pela maior parte do universo de
potenciais licitantes disponiveis. A maior parte das obras tém de ser classificadas como tal.

Obras comuns seriam as obras ndo especiais. Por sua vez, obras especiais de engenharia
seriam aquelas  heterogéneas, complexas, cujos métodos construtivos, equipamentos e
materiais tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos
incomuns-para sua conclusdo, suficientes a perfazer um menor numero de empresas aptas a
demonstrar experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medigdo especifica de
habilidade/ intelectualidade para a seleg¢do da futura contratada.

Todavia, ao reconhecer que em um “objeto obra” é formado por diversos subsistemas e que in
existe, em principio, a homogeneidade de complexidade nesses diversos subsistemas que
compoem uma obra, necessario estabelecer qual fra¢do desses subsistemas teriam o poder de
carrear o rotulo de “especial” para a obra inteira.

Levando em conta o texto licitatorio afeto a habilitagdo técnica, bem como os principios
respectivos aplicdveis, propds- se que obras comuns de engenharia sdo aquelas corriqueiras,
cujos métodos construtivos, equipamentos e materiais utiliza dos para a sua feitura sejam
frequentemente empregados em determinada regido e apta de ser bem executada pela maior
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parte do universo de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa

complexidade, ndo possa ser classificada como obra especial. Por sua vez, obras especiais de

engenharia sdo aquelas que cuja parcela de experiéncia exigida nos atestados de capacidade

técnica refiram- se a obras, sistemas ou subsistemas construtivos heterogéneos, complexos,

cujos métodos construtivos, equipamentos e / ou materiais tenham sido realizados com maior

raridade e/ou que imponham desafios executivos incomuns para sua conclusdo, suficientes a

perfazer um menor numero de empresas aptas a demonstrar experiéncia na sua feitura ou a

demandar-lhes a medi¢do especifica de habilidade/ intelectualidade para a sele¢cdo da futura
contratada. (grifei)

A lei assim conceitou "obra", art. 6°:

(.)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de agoes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza

ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

40. Ressalta-se que prevalecera o enquadramento técnico_declarado pelo setor técnico competente, de

acordo com o Decreto Municipal n° 700/2023, art. 18, I, alinea q), cabendo frisar que neste caso, estamos
analisando o procedimento partindo da descricdo dada pela minuta de edital e declaragdes técnicas do mov.

33.1e complemento de mov. 50.1.

41. Em sendo obra e servicos de engenharia, a modalidade concorréncia ¢ a adequada, (art. 41, §2° do

Decreto Municipal n® 385/23).
42. Observa- se, igualmente, que a concorréncia sera realizada na sua forma eletronica, em conformidade com
o disposto no art. 17, §2° da Lei Federal n°14.133/2021, bem como art. 5° do Decreto Municipal n°385/23, a

seguir transcrito:

Art. 5° As licitagcoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletréonica, admitida a
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utilizacdo da forma presencial, desde que motivada pela autoridade maxima do orgdo
promotor, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, a ser
Jjuntada aos autos do processo licitatorio apds seu encerramento.
$1° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, como condi¢do de validade e eficacia,
os licitantes deverdo praticar seus atos em formato eletronico.
$2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICPBrasil).

43. Quanto ao tema, pertinentes, ainda, os ensinamentos de Margal Justen Filho*:

A concorréncia destina- se a promover a contratagdo de compras, locagoes, servigos
(inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é cabivel a concorréncia
quando ndo se caracteriza um objeto comum.

Servigos e obras de engenharia

Os servicos e obras de engenharia caracterizam, como regra, objeto ndo comum. Assim se
passa porque cada servigo de engenharia ou obra refletem as circunstancias do ambiente em
que sdo realizados, sendo essencial avaliar a identidade do particular e evitar sele¢do
decorrente de lances decrescentes sucessivos.

No entanto, admite- se a ado¢do do pregdo para os servicos de engenharia comuns, que sao
aqueles que comportam padronizagcdo em vista das circunstincias.

Portanto, as defini¢oes teoricas quanto aos servigos de engenharia comuns precisam ser
avaliadas em conjunto com situagdo f a tica para verificar o cabimento ou o ndo do pregdo.

(grifei)

44. Assim, ¢ possivel concluir que a concorréncia ¢ modalidade licitatoria utilizada na contratacdo de obras e

servigos de engenharia, @ excecao dos servicos comuns, que admitem licitagdo via "pregdo".
45. Conforme o art. 29 da Lei Federal n. °© 14.133/21 e art. 59 do Decreto Municipal n° 385/23, a
concorréncia devera seguir o rito procedimental comum do pregdo a que se refere o art.17 do referido diploma

legal.

46. O modo de disputa aberto esta previsto no art. 56, I da Lei Federal n°14.133/21 e art.20, I, do Decreto

Municipal n® 385/23, sendo admissivel no caso posto em que o critério de julgamento ndo € técnica e preco.
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47. O regime de execucdo da obra foi definido e justificado formalmente no mov. 33.1, como contratacio

semi integrada. Neste ponto nos cabe registrar o que segue.

48. A defini¢ao legal encontra-se no art. 6°, inciso XXXIII:

Contrata¢do semi-integrada é o regime de contrata¢do de obras e ‘servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel pela elaboragdo e desenvolvimento do
projeto executivo, bem como pela execugdo da obra ou servigo.

49. Segundo NOHARA®, a contratag¢io semi-integrada apresenta vantagens em termos de controle em
relagdo a integrada, sendo também acrescido o ingrediente da inovagao tendo em vista o fato de que nela nao
ha delegacdo do projeto basico, mas apenas do projeto executivo, mas o ingrediente de movacao reside na
possibilidade de a empresa alterar o projeto bdsico para melhor customiza-lo as necessidades da
Administragdo. Entdo, ela ndo abre para a empresa confeccionar todo o projeto bésico, mas, a0 mesmo
tempo, ndo o fecha o projeto a ponto de ser imutdvel, o que estimula, entdo, a que haja propostas de

metodologias inovadoras ou de dominio restrito do mercado.

50. BONATTO® registra sobre o tema:

No regime de execug¢do contrata¢do semi-integrada é responsabilidade do contratado
desenvolver o projeto executivo. Neste contexto, torna-se evidente que o elemento técnico
orientador para a adog¢do dessa forma de contratag¢do é um projeto bdsico.

51. Segundo o mesmo autor a esséncia da contratagdo semi-integrada reside justamente na possibilidade de o
contratado complementar, expandir e aperfeicoar o projeto basico fornecido pela Administragdo, desde que
demonstre vantagens objetivas para a execucdo do objeto. Trata-se de modelo que busca aproveitar a

expertise técnica do mercado privado sem transferir integralmente ao contratado a concepg¢dao do
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empreendimento, preservando o projeto basico como elemento orientador da contratagdo. Ressalta ainda que
a Lei n° 14.133/2021 exige, nesse regime, a ado¢do de matriz de riscos e de critérios de remuneragdo

compativeis com o cumprimento de metas e resultados.

52. O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 dispds no seu art. 67, que a escolha do regime de execucdao deve

estar técnica e economicamente justificada nos autos.

53. Consta justificativa técnica formal nos autos para a ado¢ao do regime de contratacio semi integrada,

mov. 33.1 e no ETP e item 3 do ETP, mov. 6.1, sob responsabilidade do agente subscritor.

54. Assim, em que pese se tratar de documento eminentemente técnico de engenharia, as justificativas
apresentadas devem demonstrar que a contratagdo semi integrada ¢ a solugdo que melhor atende ao interesse
publico no caso concreto. Asseveramos que a responsabilidade pela referida justificativa, por envolver
questdes técnicas e mercadologicas, recai exclusivamente sobre o agente técnico, ndo tendo este opinativo o

condao de ratificar opgdes exercidas pela Secretaria promotora.

55. Nessa toada, a partir das informagoes técnicas colacionadas, considera- se que ha viabilidade juridica na
utilizagdo do regime de contratacdo semi integrada, previsto no art. 46, VI, da Lei Federal n. 14.133/2021,
Alerta-se que a definicdo precisa do objeto e a justificativa adequada para as escolhas metodologicas
(inclundo regimes de execugdo) sdo elementos centrais e vinculativos para a Administracdo, sob pena de
mnvalidagdo do processo e responsabilizagdo dos agentes publicos, (conforme se depreende da Revista TCE
PR - R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 49, 25- 33, jul/set. 2025) destaca- se que a nova Lei n°
14.133/2021 deslocou o foco para a fase preparatoria da contratacao, de modo que a eficiéncia, a isonomia e
a economicidade — diretamente afetadas pela escolha do regime de execugdo — dependem de uma

preparacao robusta de Estudos Técnicos Prelimmares e demais documentos correlatos.

56. O critério de julgamento foi definido no edital como menor preco, encontrando respaldo no art. 33, I da
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LeiFederaln® 14.133/21 e art. 11, I do Decreto Municipal n® 385/23.

57. Nao ha mposi¢ao quanto a adogao de critério especifico de julgamento para contratacdo semi integrada,

permitindo- se a utilizagdo do critério de menor prego, maior desconto ou técnica e prego.

57.1. Conforme registra BONATTO, (BONATTO, Hamilton. Governanga ¢ gestdo de obras publicas: do
planejamento a pds ocupagdo, 2* Ed. Curitba/PR Estidio UBA, 2025, pag. 457), os critérios de julgamento
por técnica e preco seriam os mais adequados a contratagdo semi-integrada, embora reconhega que a Lei n°
14.133/2021 ndo proibe a utilizacdo dos critérios de menor preco ou maior desconto. Segundo o autor,
quando se adota técnica e preco, cria-se um ambiente mais favordvel para que os licitantes apresentem
solucdes executivas inovadoras ja na fase competitiva, permitindo que a Administragdo identifique propostas
que agreguem ganhos de qualidade, eficiéncia, redugcdo de custos, diminuigdo dos prazos de execucdo e

melhorias futuras de opera¢dao e manutengao.

57.2. Para o autor, no regime de contratacdo semi integrada se licitard por preco global e adotar-se-4 a
medicdo e pagamento associado a execugcdao de etapas do cronograma, vinculados a cumprimento de

metas de resultado, vedada a remuneracdo por prego unitarios ou unidades executadas.

57.3. Nota- se a juntada de justificativa técnica formal e conclusdo do agente de planejamento quanto ao

critério de julgamento para o presente objeto, ser o menor prego, mov. 33.1, sob sua responsabilidade.

58. O critério de aceitabilidade de precos deve constar expressamente no edital, o que parece ter sido

cumprido, no item 13. 18 e no item 20 e subitens, segundo informagdo técnica de mov. 50.1. Vejamos

Decreto Municipal n.° 1.206/23:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em relagdo ao prego global e
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo
constar do edital de licitacdo.
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59. Para Joel de Menezes Niebuhr’, contrato por escopo ¢ aquele cujo prazo de execugdo somente se extingue
quando o contratado entrega para a Administragdo o objeto contratado. Dai que o tempo ndo importa o
encerramento das obrigagdes do contratado. O tempo apenas caracteriza ou ndo a mora do contratado. Por
exemplo, a Administragdo contrata alguém para construir um prédio de trés andares, prevendo prazo de
execucdo de seis meses. Se o contratado ndo constrdi o prédio em seis meses, ele estd em mora. Mas, isso ndo
significa que, ao cabo dos seis meses, 0 contrato esta extinto ¢ que as obrigacdes enfeixadas nele também. O
descumprimento do prazo de execucdo de seis meses caracteriza a mora do contratado. Como ele ndo
executou o objeto do contrato no prazo avengado, ele incorre em mora. No entanto, até que ele execute e até

que a Administragdo, depois de executado, pague o que ¢ devido, o contrato € vigente.

60. Pode- se notar que o legislador focou sua preocupag@o na conclusdo do objeto mais do que nas causas de

seu atraso ou impedimento de execugdo, adotando tal linha de entendimento, previu no art. 111 da Lei n°

14.133/2021:

“Art. 111. Na contrata¢do que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado

’»

no contrato .

61. Notadamente, o prazo de vigéncia do contrato (a ser automaticamente prorrogado, se necessario) servira
para atender o novo prazo de execucdo do novo cronograma de obras e/ou servigos entdo aceito pela
administragdo. Registra- se, por oportuno, que pode ocorrer que se tenha necessidade de somente elastecer o
prazo de execugdo do objeto, nos casos em que se tenha saldo suficiente de dias de vigéncia contratual. Cada

caso, deve ser avaliado pela administragao.

62. A nova lei de licitagcdes ndo previu taxativa ou exemplificativamente causas para esta prorrogacao de prazo

de cronograma para conclusao de obras ou servigos.

63.Verifica- se que o prazo de vigéncia e execugdo do objeto foram previstos no termo de referéncia - TR e

devem estar de acordo com as disposicdes e normas previstas no Decreto Municipal n.° 700/23 - artigo 100
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para a promoc¢ao de registro de prorrogacao de novos prazos de vigéncia e consequentemente de execucao, o
que foi registrado no item 9 do TR, se adequando tais atos com as disposi¢des da lei de licitagdes, em especial

oseuart. 111.

64. Conforme o entendimento sumulado, como regra geral, ¢ obrigatdria a admissao da adjudicagdo por item, e
ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto/complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes, que, embora ndo disponham
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé- lo com

relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar- se a essa divisibilidade.

65. No caso em tela, adota a administragdo o agrupamento de itens LOTE unico, tendo a area técnica
requisitante justificado a necessidade do agrupamento dos servigos, no mov. 33.1 e no item 3.3 do TR., assim,
presume- se que a area técnica analisou as particularidades objeto para adogdo do critério de adjudicacdo por
lotes, ndo cabendo a este nicleo, por meio de manifestacdo opinativa estritamente juridica, adentrar no mérito

administrativo das razdes que a levaram a escolha da contratagdo por preco global.

Justificativa pormenorizada e consistente da necessidade de contratacio.
66. Foi apresentada no mov. 33.1 e no TR, 23.1, item 3.

67. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda- se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo
madmissiveis especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as

necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.
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68. Assim, em que pese se tratar de documento eminentemente técnico de engenharia, as justificativas
apresentadas no Termo de Referéncia concluem que a contratagdo ¢ a solugdo que melhor atende ao mteresse
publico no caso concreto. Consigna- se que a responsabilidade pela referida justificativa, por envolver questdes

de gestdo, técnicas e mercadologicas, recai exclusivamente sobre o administrador publico.
Do Orcamento estimado.

69. Os orgamentos, as composi¢oes dos pregos e o relatério de cotagdes foram anexados, conforme relatorio

deste parecer. O valor estimado foi definido como méaximo.

70. Observe- se que o orcamento da licitacdo deve observar, além das disposicdes da Lei Federal n°

14.133/21, os ditames dos arts. 55 a 59 do Decreto Municipal n® 1.206/23.

71. Referido decreto regulamentador traz as diretrizes para busca do valor estimado, sendo que varias
tabelas foram citadas, no mov. 1.19 a 1.21 e, conforme exigéncias do art. 55 e incisos de referida

normativa, devem ter sido observadas pela area técnica.

72. Extrai- se da declaragdo do setor Unidade Técnica de Composicao de Custos - UTACC, mov. 1.21, a
citacio das tabelas utilizadas para a composicio de custos e que os precos praticados estio em
conformidade com 0 mercado. Da referida andlise n.® 125/2025, da Unidade de Composicao de Custos na
SMOP - UTACC, constam informacdes acerca da metodologia da composicdo de custos, BDI, encargos
sociais, orcamentos e tabelas oficiais utilizadas, sendo informado, expressamente, o atendimento ao
disposto nos Decretos Municipais n® 700 e 1.206/2023 e Instrucio Normativa n° 3/23-SMF para a

elaboracao dos orcamentos.

73. A Lein® 14.133/2021, art. 23, § 3° e o art. 55 do Decreto Municipal n° 1.206/23, determinam que se
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pode utilizar os valores constantes no SICRO/SINAPI ou em outras Tabelas oficiais, a depender do objeto.
Também, ¢ previsto no § 3°, que nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo a que se refere o caput do

artigo 23, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo

ente federativo.

74. Para a estimativa do valor devem ter sido observados os parimetros definidos no art. 23, § 2°, da Lei

Federaln. 14.133/2021, que trata do processo licitatorio para contratagdo de obras € servicos de engenharia:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a-potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(-..) § 2 ° No processo licitatorio para contrata¢do de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizag¢do de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigcos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

1l - contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualiza¢do de precos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas f iscais eletronicas, na forma de regulamento.
(grifamos)

75. Ressalta-se que a avaliagdo sobre a adequacao do valor estimado com o praticado no mercado ¢ tarefa
que se encontra no ambito de atribuigcdes do gestor publico, sob sua exclusiva e integral responsabilidade,
tendo sido declarado pela técnica or¢amentista no mov. 1.19: Declaro que, atendendo ao principio da

economicidade e a Lei 13.161/2015 que faculta as empresas a aplicagdo da desoneragdo da folha de

pagamento, foram elaborados os or¢amentos com e sem desonerag¢do, e adotado o de menor valor total,
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que neste caso é o sem desoneragdo, que foi anexado a este protocolado. Declaro que, para a defini¢do
dos pregos unitarios utilizados nos or¢amentos, foram pesquisadas as tabelas de referéncia de pregos
SINAPI Junho/2025 e SICRO Abril/2025, bem como os demais pardmetros definidos no Art. 23 - § 2° - Lei
Federal N° 14.133/2021. Para os pregos unitdrios dos insumos ndo encontrados utilizando os parametros
definidos no Art. 23 - § 2° - Lei Federal N° 14.133/2021, foram efetuadas cotagdes de preco de mercado
conforme Decretos Municipais N° 384/2023 e N° 1.206/2023. Todos os prec¢os unitdrios sdo compativeis
com os praticados pelo mercado e contemplam todos os custos dos equipamentos, mdo de obra, insumos e
transporte. Declaro que, para a elaborag¢do dos org¢amentos, foram atendidas todas as disposi¢oes na

legislagdo vigente a data de sua elaborag¢do, inclusive a Lei Federal N° 14.133/2021, os Decretos

Municipais N° 384/2023, N.° 700/2023 e 1.206/23 e a Instru¢do Normativa N° 03/2023 — SMF.

76. Alerta- se, que se existentes recursos da Unido ou Estado utilizados deve haver compatibilizagio da

orcamentacdo com regras especificas, art. 55, §1°, Decreto 1.206/23, devendo ser atestado pelo

orcamentista o cumprimento, se for o caso.

77. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagio da metodologia e ordem legal
empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada neste parecer, por se

tratar de atribuigdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
78. O art. 150 da Lein® 14.133/21 estabelece que nenhuma contratagdo podera ser feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao.

79. A indicagdo de dotagdo orgamentaria ¢ declaracdo do ordenador de despesas quanto ao cumprimento do

disposto no art. 16, incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF consta no mov. 19.1.

Da Minuta de Edital.

80. Quanto a elaboragdo da minuta de edital o setor deve observar o estabelecido no art. 25 da lei federal n.°
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14.133/2021, o qual dispde sobre os elementos minimos a constarem no documento, sendo eles: o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidade s

da licitaclo, a fiscalizacio e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

81. Tais elementos supracitados estdo contidos formalmente na minuta de edital de Concorréncia eletronica de

mov. 49.2, os quais passamos a analisar a partir do item 83.

82. Ainda, como elementos do Edital - em anexos, podem ser inseridos: a minuta de contrato, termo de
referéncia, anteprojetos € outros anexos, conforme paragrafo 3° do citado art. 25, constando em anexo a

minuta de edital, Anexo I Termo de Referéncia (fazendo- se remissdo em direcionamento para link).

Da convocacao.

83. A Minuta de Edital previu que a licitacdo serd realizada na modalidade de concorréncia na forma
eletronica, modo de disputa aberto, tendo sido descritos de forma detalhada, os procedimentos relativos a
convocacao ¢ abertura da sessao.

84. A modalidade eleita, bem como o modo de disputa sao adequados, conforme ja abordado neste parecer.

85. Os prazos, a forma de publicidade dos atos decorrentes da licitagdo e as condi¢des de participacao foram

consignados no Edital.

86. Observa- se que foram estabelecidos prazos para impugnagao, pedido de esclarecimentos, bem como para

a respostas da Administragao.

87. Restou estabelecido expressamente o prazo para a realizacao do certame, o prazo minimo de 35 (trinta e
cinco) dias uteis contados a partir da publicacdo do edital nos sitios oficiais eletronicos PNCP e e-compras

do Municipio de Curitiba para a realizagdo do certame, conforme o disposto no art. 55, II da Lei Federal n°
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14.133/21 e art. 18, inciso II do Decreto Municipal n.° 385/2023, bem como publicagdo do extrato do edital

também em jornal de grande circulagdo, conforme previsao art. 54, §1° da lein® 14.133/2021, disposi¢ao esta

reafirmada pelo acérdao n® 1.516/24 do Pleno do TCE Parana .

Da defini¢ao do objeto.

88. Infere- se da minuta de edital, que foi definido o objeto a ser contratado com a licitagdo, o qual
asseveramos deve seguir o indicado no termo de referéncia e nos elementos técnicos instrutores, se for o caso,
como anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo — art. 18, inciso I da Lei Federal n.° 14.133/2021.

89. Registra- se que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo. Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacoes correspondam aqueles essenciais a contratacao, sem as quais nao poderao ser
atendidas as necessidades da Administragao.

Do critério de julgamento.

90. Foi eleito o critério de julgamento das propostas pelo menor preco para execucio completa do objeto

ou seja, presume-se ser global, o0 recomendamos ser inserido em minuta de edital, no item 12. 1 e
subitens. Tal eleicao ¢ permitida encontrando respaldo nos art. 33, I e art. 6° inciso XXXVIII da Lei Federal n°

14.133/21 e art. 11, I do Decreto Municipal n® 385/23:

Art. 6 °. (...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a. menor preco;

b. melhor técnica ou conteudo artistico;

técnica e prego;

maior retorno economico;

maior desconto;

& a0
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91. Aponte- se que o critério de julgamento se mostraria acertado, também, em fungdo do regime de execugao.
E que a adjudicacdo por preco global é obrigatoria nos casos de "contratacio semi integrada". A Lei n.

14.133/21:

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

(...)

V - contratagdo integrada,

()

$ 9 ° Os regimes de execug¢do a que se referem os incisos I, III, 1V, V e VI do caput deste
artigo serdo licitados por preco global e adotardo sistemdtica de medi¢do e pagamento
associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado, vedada a adogdo de sistemdtica de remuneracdo orientada por precos
unitdrios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitdrios. (g.n)

Critério de Aceitabilidade de Precos.

92. Para a contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital deve indicar de maneira obrigatoria o

critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, 0 que parece ter sido delineado na descriciao do

item 13.18 do edital e 20 do TR.

93. Vejamos a Lei 14.133/2023:

Art. 59. Serdo-desclassificadas as propostas que:

()

3% No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avalia¢do da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os
precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos

unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente. (grifo nosso)

94. A Admnistragdo devera fixar critério de aceitabilidade de precos unitirio e global. Assim, em
licitagdo sob o regime de empreitada por preco unitario, terd de constar do edital o valor maximo ou estimado

para cada insumo. J4 em empreitada por preco global, faz-se necessaria a determinacdo do critério de
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aceitabilidade tanto para os pregos unitdrios quanto para o valor total No regime de contratacao
semi-integrada, a aceitabilidade dos precos deve ser aferida a partir da compatibilidade entre o preco global
ofertado e a solugdo técnica proposta pelo licitante, observadas as regras gerais de exequibilidade previstas na
Lein® 14.133/2021. Considerando que o contratado possui competéncia para desenvolver o projeto executivo
e propor inovagdes em relacdo ao projeto basico, a analise da proposta deve privilegiar a viabilidade técnica e
econdmica do resultado pretendido pela Administragao, ndo se restringindo a mera aderéncia aos quantitativos

e métodos originalmente estimados no orcamento de referéncia. Ressalvamos que deve ser atestada a

suficiéncia das exigéncias neste sentido.

95. O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 também exige tal previsao:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em relagdo ao preco global e
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo
constar do edital de licitacdo. (grifo nosso)

96. Consta em minuta de Edital a mengao a valor maximo da Licitacao. Neste norte, de acordo com o art.
59 da Lei n°14.133/21 estabelecer- se- ia que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem em

desacordo com tal critério, sendo o valor estimado é o maximo admissivel.

97. De acordo com o art. 23 da Lei de licitagdes o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugao do objeto, 0 que deve ter sido observado pelo setor técnico responsavel.

98. Ficou estabelecido no edital a forma de realizar a proposta de preco iicial com os detalhes necessarios
para que os proponentes possam participar desta fase, bem como os procedimentos a serem adotados pelo (a)

agente operador (a) e a forma de preenchimento da proposta e lances, nos itens 9, 10, 11.

99. Em consonancia com o art. 60 do Decreto n° 1.206/2023 ¢ art. 56, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
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consta em minuta de edital a previsdo do dever de reelaboracdo e apresentacio do detalhamento da

melhor proposta, item 12.3.

Da Habilitacao.

100. Os arts. 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/21 dispdem sobre as documentacdes a serem exigidas dos
interessados na fase de habilitacdo, em quatro grupos: habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico- financeira.

101. A habilitacao refere- se a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto a ser contratado

102. O o6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica licitante pode exigir, no maximo, as documentacdes
constantes dos dispositivos da Lei de Licitagcdes e Contratos e deve observar o principio da proporcionalidade,

de acordo com o caso concreto, para ndo frustrar o carater competitivo do certame.

103. No ambito municipal, o tema ¢ tratado pelos Decretos Municipais n° 804/23, 1.206/23 (arts. 47 a 54),
385/23 (arts.109 a 113) e 388/23.

104. Da leitura da minuta de Edital, infere- se constar exigéncia de apresentagdo de documentos no item 14 ¢

subitens em JULGAMENTO DA HABILITACAO.

105. Conforme § 2° do art. 36 do Decreto Municipal n® 385/23, em consonancia com o disposto no art. 63, 11
da Lei Federal n° 14.133/21, a apresentagdo dos documentos de habilitacdo sera exigida apenas do licitante

vencedor.

106. No tocante a habilitacdo técnica as exigéncias contidas no edital devem ser convergentes com as

dispostas no Termo de referéncia, devendo seguir as diretrizes e limites dispostos na lei 14.133/21 e Decreto
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Municipal n.° 1.206/23.

107. REPITA- SE que as exigéncias relativas a documentagdo para qualificagdo técnico- profissional e
técnico- operacional devem respeitar os pardmetros estabelecidos pelo art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21 e

pelo art. 48 do Decreto Municipal n° 1.206/23.

108. Referente a qualificacdo técnica operacional observa-se que foi indicado que a parcela de maior
relevancia do objeto seria a execugdo de projeto, onde, ndo se aplicaria o limite maximo de até 50 % do valor
total a ser contratado, "por impossibilidade de se exigir fragoes de um projeto”, mov. 33.1. Foi declarada
em justificativa complementar pela drea técnica, mov. 50.1, que a elaborac¢do de projeto executivo ¢ a

eleita como parcela de maior relevancia técnica do objeto, nos termos do art. 67 da Lein® 14.133/2021.

109. As exigéncias de atestados e certiddes esta limitada a quantidades minimas de até¢ 50% (cinquenta por

cento) das parcelas de maior relevancia ou valor_significativo do objeto da licitacdo, assim sao

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratacio, o0 que deve ter sido obedecido. Houve juntada de justificativa no mov. 33.1 e

50.1, sobre a determinagdo de pregos/objeto mais relevantes, sob responsabilidade do agente técnico

subscritor.

110. Decreto Municipal n® 1.206/23 e § 1° do art. 67 da Lei Federaln® 14.133/21:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico- operacional
sera restrita a:

1 . - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

1l. - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3 °do art. 88 desta Lei;
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1ll.- indicag¢do do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V.- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V.- registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI.- declara¢cdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigdes lo cais para o cumprimento das obrigac¢dées objeto da licitagdo.

$ 1 ° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior releviancia ou valor
significativo do objeto da licita¢do, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4 % (quatro por cento) do valor total estimado da contrata¢do:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1 ° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de a té 50 % (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardagrafo, vedadas limitagoes de tempo e de lo cais

especificos relativas aos atestados.

111. No tocante a qualificacdo economico-financeira, item 14.8. e subitens do edital, e foram declaradas no
mov. 33.1.1, as justificativas e exigéncias em relacao aos riscos do objeto e seguranga na execucao contratual e
declara que as exigéncias se imitam aqueles necessarios para avaliar a capacidade economico financeira

da empresa.

112. Ainda, constou em edital, item 9.3 o disposto no § 1° art. 63 da lei de licitagdes: (...) Constara do edital
de licita¢do clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas economicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega

das propostas.
Dos recursos.

113. Houve previsao quanto ao oferecimento de pedidos de reconsideracio e recursos, assim como quanto

aos prazos recursais, no item 15 e seguintes do edital
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Das Penalidades.

114. Constam no item 23.1 e subitens da minuta de edital, as disposi¢oes sobre as infragdes e sangdes

administrativas durante o procedimento da licitagdo pelos licitantes e durante a execug@o pelo contratado.

Da fiscalizacio e gestio.

115. As definigdes quanto a fiscaliza¢do e gestao de contrato encontram- se no item 17.1 e segumtes do

edital.

Da entrega do objeto.

116. No item 20 do Edital, foi tratado da entrega do objeto.

Condicoes de pagamento.

117. No item 21.1 do Edital constam as condi¢des de pagamento. Foi previsto o disposto na lei de licitagdes,
art. 46, V, § 9° que a sistematica de medicdo e pagamento deve ser associada as etapas do cronograma
fisico-financeiro, sendo vedada a adocdo de sistematica remuneratoria orientada por precos unitirios ou

referenciada pela execucao de quantitativos unitarios.

118. No item 18 do Edital aborda- se as condi¢des para alteragdo contratuais, € no item 22.1 as alteragdes de
precos. Recomendamos a redag¢do disposta nos decretos regulamentares sobre o tema, em especial os
Decretos n.° 700/2023 e 1.206/2023, o que parece ter sido atendido. Quanto a disposicao dos indices
especificos para reajuste em sentido estrito devera ser mencionado no edital quais indices seriao

utilizados. Houve mengao a remissdao ao Termo de referéncia.
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Consideracoes finais.

119. Ainda, consta na minuta de edital, no item 10.14 a previsao da possibilidade de negociagao da proposta

do primeiro colocado, em atendimento ao disposto no art. 61 da Lei Federaln® 14.133/21.

120. De acordo com os novos parametros da Lein® 14.133/21 em licitagdes cujo valor for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, as MPEs nao poderdo
se beneficiar do prazo de até cinco dias uteis, no minimo, para regularizarem a documentacdo fiscal ou

trabalhista e/ou nao terdo preferéncia de contratagdo nos casos de empate ficto.

121. Vejamos:

Art. 4 ° Aplicam- se as licita¢des e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n ° 123, de 14 de dezembro de 2006.

1 ° As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo n@o sdo aplicadas:

a. no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contrata¢do de servi¢os em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

b. no caso de contratagio de obras e servicos de engenharia, as licitacoes cujo valor estimado
for superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte. (g.n)

122. Infere-se da minuta que foi prevista a ampla participacao para o LOTE tnico em que o valor da licitagao
os LOTES supera a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte, portanto nio cabiveis os beneficios dispostos nos artigos 42 a 49 da LC 123/2006.

Ressalvamos que deve ser adequada a minuta de edital, onde constar, a participacio de ME/EPP/EI

emrelacao aos beneficios, se ainda constar.
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Vejamos o Decreto Municipal n.® 387/2023:

()

Art. 15. As M EP s poderdo participar de licitagdo cujo valor estimado seja superior aquele
estabelecido para enquadramento, conforme disposto na Lei Complementar n ° 123 , de 14 de

dezembro de 2006 , e alteracdes, observado o disposto no pardagrafo 1 ° do artigo 4 °da Lei
Federal n® 14.133, de 1 ° de abril de 2021. (g.n)

123. Foi incluida previsdao no Edital, item 11.14, a previsdo da disposi¢ao contida no art. 63, §4° do Decreto
Municipal n® 1.206/2023: § 4° O edital devera exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a
composi¢do analitica do percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as
parcelas que o compdoem, ou a exigéncia de que apresentem declarag¢do de que aceitam as composigcoes
constantes no anexo ao edital, ou, ainda, explicitar que no caso da licitante ndo apresentar a

composi¢do do BDI, considerar-se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo do edital.

124. Conclui- se, portanto, que a Minuta de Edital, mov. 49.2 atende, de uma forma geral, as disposi¢des

legais que disciplinam a matéria.

125. Consta minuta de contrato, mov. 41.12, a qual segue aprovada em seus termos essencialmente

juridicos, desde que seja adequada, naquilo que ainda nao foi definido e inserido - com os elementos a

constarem em instrumento de contrato dispostos no art. 92 e incisos da Nova Lei de Licitacoes e

Contratos - NLLC e a sua adequacio as diretrizes do Decreto Municipal n.” 211/2021.

126. Vale salientar, que por se tratar de contratacdo de servigo sob o regime de contratacdo semi - integrada,
¢ obrigatéria a inclusdo de matriz de riscos, conforme previsdo do art. 22, § 3° da Lei n® 14.133/2021,

devendo a minuta de contrato conter expressamente a matriz de risco, 0 que para o presente caso, foi

cumprido.

127. Quanto a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo contratado, segundo o

Decreto Municipal n.° 1.206/23: art. 106. Nas contratacoes de obras, servigos de engenharia e/ou
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arquitetura de grande vulto, no valor previsto no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de
2021, atualizado por Decreto Federal, o edital devera prever a obrigatoriedade de o licitante vencedor
ter o prazo de 6 (seis) meses contados da celebra¢do do contrato para implementar o programa de
integridade, edital deverad dispor sobre a obrigatoriedade de implanta¢do de programa de integridade
pelo licitante vencedor, nos casos exigidos pela legislacdo pertinente”, considerando o valor estimado do

objeto, fica dispensada a obrigatoriedade de tal exigéncia.
CONCLUSAO.

128. Examinando- se os termos e as condigdes estabelecidos no edital, tanto quanto a forma como o seu

contetdo, desde que cumpridas as ressalvas e orientacdes deste opinativo’® observa- se que o mesmo

atende as exigéncias dos elementos basicos estabelecidos no art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo que
somente ap6s o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, sera possivel dar- se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade

de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

129. No tocante as publicagdes, cumpram- se o art.18 do Decreto Municipal n° 385/2023, devendo neste
caso ser observado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias uteis para a apresentagdo de propostas e
lances contados a partir da data de divulgacdo do edital, juntando- se aos autos as copias das publicagdes,
bem como cumpram- se as disposi¢des da Instrugdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado

do Parana, por conta do Decreto Municipal n° 329/2021.

130. Ainda, quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3°, do art. 25, e o caput ¢ 0 §1°, do art.
54, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplinam:

Art. 25.(...)

S 3% Todos os elementos do edital, incluido s minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgado sem sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgag¢do do edital, sem necessidade de registro ou

de identifica¢do para acesso.
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Art. 54. A publicidade do edital de licita¢do serd realizada me diante divulgacio e
manutencdo do inteiro te o r do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

$ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no-caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande

circulacdo.” (grifei)

131. Portanto, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgacao do edital de licitagdo e seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas- PNCP e no site oficial de compras do Municipio de Curitiba, nos termos
do art.40 do Decreto Municipal n°700/2023. Salientando- se, ainda, a necessidade de publicagdo do extrato
do edital em jornal diario de grande circulacdo (art. 54, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021).

132. Em especial, quanto ao Estudo Técnico Prelimmnar o art. 10 do Decreto Municipal n°383/2023, com a

redagdo dada pelo Decreto Municipal n° 1242/2024, determina a sua publicagdo nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP) e
no Portal da Transparéncia do Municipio apos a homologa¢do do processo licitatorio, exceto
quando, justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser contratado é passivel de
classificacdo de informag¢do cuja divulgag¢do ou acesso irrestrito possam comprometer ou
prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federaln °12.527, de 18 de novembro de 2011.

Pardgrafo unico. Na hipotese de ser realizada audiéncia publica, o ETP e elementos do edital

serdo disponibilizados, conforme previsto no caput e nos termos do art. 21 da Lei Federal n °
14.133, de 2021. (Redagdo dada pelo Decreto n °1242/2024)

133. Oportuno ainda que o o6rgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do Decreto
Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes finais e
cumprimento de ressalvas, bem como para as medidas administrativas necessarias seguida do
encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital e determinacio

para a sua divulgacio, me diante despacho e, ao final, providenciada a publicacio do edital.

134. Nesse sentido, deve- se reiterar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
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elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a este PGM/NAJ/SMOP prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo The competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da SMOP nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

PGM- NAJSMOP, data e assinatura gerada pelo sistema.
KATIUSCIA BASTIAN DE MOURA E COSTA
Procuradora do Municipio

OAB/PR 113.110
Matricula 189.106
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PROTOCOLO N°: 01-006344/2026

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA - SMOP.

ASSUNTO: APROVAGAO JURIDICA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, ART. 53 DALEI 14.133/21.
PARECER N°: 2538/2026

'Art. 36, Decreto Municipal 1.206/2023, Art. 36. O termo de referéncia devera conter, no minimo:
I. I-ajustificativa da necessidade da contratacdo, dispondo, dentre outros, sobre:

motivagao da contratagdo;

beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacdo;

informagao sobre a compatibilidade entre a contratag@o e o planejamento existente;

justificativa de agrupamento de itens em lotes, quando for o caso;

critérios de sustentabilidade adotados a seremlevados em conta na elaboragdo dos projetos;

natureza do servigo, continuado, ndo continuado ou por demanda, conforme o caso;

inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso;

referéncias a estudos preliminares, se houver.

II. o objeto da contratagdo, com os produtos e os resultados esperados com a execu¢do do servigo, com a descricdo
técnica detalhada dos servicos a serem executados, elencando as exigéncias necessarias, inclusive a qualificacdo
técnico-operacional, técnico-profissional e econdmico-financeira;

III. critérios de medigao utilizados e documentos comprobatdrios e outros meios probatdrios que se fizerem necessarios,
conforme o caso;

IV. ametodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;

V. o enquadramento do objeto como obra ou servigo comum, quando couber;

VI. estimativas das quantidades para a contratacdo;

VII. o valor maximo da contrata¢do, global ¢ por etapa realizada, estabelecido em decorréncia da identificacdo dos
elementos que compdemo prego;

VIlIcondigdes do local onde o projeto, obra ou servigo serd implantado e croquis de localizacdo e informagdes
complementares, quando couber;

IX. deveres da contratada e do contratante;

X. forma e critérios de pagamento;

XI. critério de julgamento das propostas;

XII. critérios para reequilibrio econdmico financeiro.

S moe A o

2SANTOS, José Anacleto Abduch. Anteprojeto de engenharia — Finalidade. Data: novembro de 2021, disponivel em:
https://zenitefacil.com.br, Acesso em 10.07.2025.

3CAVALCANTE, Rafael Jardim. Um ensaio sobre obras comuns de engenharia na Nova lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, disponivel em: https://blog.jmlgrupo.com.br/, acesso em 10. 07/ 2025.

4JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratagdes administrativas: Lei 14.133/2021, Sdo paulo:
Thomson reuters Brasil, 2021, p. 440 e 447.

SNOHARA, Irene Patricia. Contratagio integrada e contratagdo semi-integrada na Lein® 14.133/2021. Disponivel
em: httpsy//direitoadm.com.br. Acesso em: 19 jun. 2026.

SBONATTO, Hamilton. Governanca e gestdao de Obras Publicas, do planejamento a pds ocupagdo, 2 Ed. Curitiba, PR: Estadio
UBA, 2025, pag. 454 a 458.

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 723, citado em
Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, ago. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 13. 06.2024.

Assinado eletronicamente em 09/07/2026 as 18:13:37 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.


https://zenitefacil.com.br/1CB5E24A-ECB2-4BBB-9384
https://blog.jmlgrupo.com.br/
https://direitoadm.com.br
http://www.zenitefacil.com.br/

Protocolo 01-006344/2026 Anexo 52.1 - PAR-NAJ_SMOP-SMOP- NAJ_SMOP- APROVAGAO JURIDICA D do Tramite 52 INFORMAGAO - NAJSMOP1
: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SMOP
Rua Emilio de Menezes, 450, - Sdo Francisco - 80510320
(41)3350-9708

Prefeitura de
GERAL DD MUNICIPID CURITIBA

Trabalhamos
juntos.

PROCURADDRIA

8Decreto Municipal n.® 700/2023, Art. 291. Na hipdtese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de
aprovagdo de edital ou de celebracdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste comressalvas, deverd o gestor sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade da Administracdo,

justificar a preservacdo desses aspectos.
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