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PROTOCOLO N°: 01-131580/2026
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA - SMMA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - SERV. COMUNS DE ENGENHARIA C/ DEMO - PODA E
MANUTENCAO

PARECER N°: 2188/2026

Ao MAAPV/SMM,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. APROVACAO JURIDICA DE
PROCEDIMENTO E EDITAL - 53, I ETI, DA LEI N° 14.133, DE
2021. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DECRETOS
MUNICIPAIS N° 1.206/2023, 700/2023, 385/2023 E OUTROS.
RESSALVAS.

DA CONSULTA

Os presentes autos foram submetidos a apreciagdo deste Nucleo de Assessoramento Juridico em
Licitagdes e Contratos — NAJ/LC, no ambito da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio,
para manifestagiio prévia e controle de legalidade da contratagdo, cujo objeto trata de “EXECUCAO DE
SERVICOS DE PODA DE MANUTENCAO JUNTO A MOBILIARIO URBANO E
ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS EM ARVORES DA ARBORIZACAO PUBLICA
VIARIA, NO MUNICIPIO DE CURITIBA, SOB ATRIBUICAO DO DEPARTAMENTO DE
ARBORIZACAO E PRODUCAO VEGETAL, DA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE”, destinado a ampla participagdo, € que possui como partes integrantes a minuta do Edital de
Pregdo Eletronico e anexos (mov. 64.9) e Autorizagdo para Licitar n® 2130 (mov. 46.1).

A licitagdo serd na modalidade pregdo, na forma eletronica, menor preco, modo de disputa aberto, pelo
regime de execugdo de empreitada por preco unitario, com valor global maximo estimado de R$
4.522.318,35 (Quatro milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, trezentos e dezoito reais e trinta € cinco
centavos).

Ademais, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da Lei n? 14.133, de 2021, que
dispde:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administrag¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

1l - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢cdo de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢do na andlise
juridica; (...)

Determina o art. 39, inciso II, do Decreto Municipal n? 700/2023:

Art. 39. Para a aquisi¢cdo ou contratagdo precedida de processo licitatorio, a tramita¢do
serd a seguinte:

I—(.)

1l — encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio-PGM, contendo a
minuta do edital e seus anexos, para manifesta¢cdo prévia e controle de legalidade da
contratagdo, respeitada a competéncia prevista no Regulamento especifico,

Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecug¢do do mteresse ptblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admnistrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes
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relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

I- DO RELATORIO
Constam nos autos os seguintes principais documentos:
a) Termo de designagao de gestor e suplente, com as respectivas ciéncias dos servidores (mov. 2.1);
b) ART do responsavel técnico pela elaboragdo do orgamento (mov. 2.7);
¢) ART do responsavel técnico pela elaboragcao do ETP e TR (mov. 2.8);
d) Autorizagdo ambiental para execugao de obra — AEO 26000378 (mov. 2.9);
e) Informagao n®488/2026 — FECCAP (mov. 32.1);
f) Procedimento para formalizagdo de contratagcdo de obras / servigos de engenharia (mov. 36.1);
g) Autorizagdo para licitar n® 2130 (mov. 46.1);
h) Justificativa orgamentaria (mov. 52.1);
1) Planilhas orgamentarias (mov. 52.2);
j)  SUBANEXO do TR — modelos e declaragdes (mov. 52.5);
k) Despacho n° 1359/2026 — PGM-NAJ/LC (Mov. 55.1);
1) Protocolo n° 01-067007/2026, no qual constam:
- Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (mov. 1.1);
- Termo de dispensa de projeto de iluminagdo publica (mov. 8.1);
- Cotagao de pregos realizada pelo Banco de Pregos (mov. 10.3);
- CCT’s SIEMACO (mov. 10.5) e SITRO (mov. 14.5 e mov. 24.3);
- Informagao n°® 277/2026 — FECCAP (mov. 11.1);
- Cotagoes de insumos (mov. 14.1 a 14.4);
- Informagao n°® 332/2026 — FECCAP (mov. 17.1);
- Cotacdo de precos realizada pelo Banco de Pregos (mov. 20.3);
- Cotagdes de insumos (mov. 20.4 a 20.7);
- Informagdo n° 432/2026 — FECCAP (mov. 21.1);
- Informagdo n° 431/2026 — FECCAP (mov. 24.4);
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m) Portarias de designacao dos servidores (mov. 64.1 a 64.4);

n) Justificativas e declaragdes gerais (mov. 64.5);

0) Termo de Referéncia — TR (mov. 64.6);

p) Minuta do contrato (mov. 64.7);

q) Minuta do edital (mov. 64.9);

r) Respostas ao Despacho n® 1359/2026 — PGM-NAJ/LC (mov. 64.10);

s) Encaminhamento para andlise e parecer juridico (mov. 64).

II- DA ANALISE JURIDICA

A Lei Federal n° 14.133/2021 consagra o planejamento como principio, em seu art. 5°, ¢ como elemento
caracterizador da etapa preparatdria da contratacao.

A fase preparatoria do processo licitatorio devera se compatibilizar com o Plano de Contratagdo Anual,
quando da sua elaboragdo (art. 4° do Decreto Municipal n° 2.454/2023), com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na
contratacao, conforme dispde o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Foi declarado pelo agente de planejamento que “A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual
de Contratagdao de 2026 da SMMA — PCA/2026, publicado no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas — PNCP e em consonancia com o previsto na LOA/2026” (mov. 64.5 — item 2).

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.
Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da
Lein® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
nicial.

Encontrada a melhor solu¢do, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim

de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatorio
deve revelar esse encadeamento logico.

Ainda quanto a fase de planejamento, o art. 18 da Lein® 14.133/2021 elenca os documentos que devem
nstrui-la.
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No ambito municipal, o Decreto Municipal n® 1206/2023, que regulamenta as licitagdes e contratagdes de
obras, servicos de engenharia e/ou arquitetura, elencou em seu art. 35 os documentos minimos que deve
conter o procedimento licitatorio, quais sejam:

Art. 35. Aléem do disposto no artigo anterior, todos os procedimentos deverdo conter no
minimo:

I - estudo técnico preliminar - ETP; mov. 63.1 — Protocolo n° 01-067007/2026 (mov. 34.1)

11 - justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da contrata¢cdo; mov. 64.6 —
item 1

1l - adequagdo or¢amentadria; Autorizagao para Licitar n° 2130 — mov. 46.1

1V - descrigdo do objeto a ser contratado por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico e/ou projeto executivo, conforme o caso, mov. 64.6

V - o or¢amento, com identificagdo e assinatura do- autor técnico, acompanhada de
informagoes acerca da metodologia da composi¢dao-de custos e tabelas oficiais utilizadas,
dentre outros elementos relevantes; mov. 52.2 (Planilhas or¢came ntarias)

VI - cronograma fisico financeiro com identifica¢do e assinatura do autor técnico, quando
couber; ausente — justificativa ao mov. 64.6 - item 3

VII - defini¢do da alocag¢do de riscos na contratagdo com defini¢do da matriz de riscos,
quando couber, nos termos nos arts. 22 e 103 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, mov.
64.6 — item 26

VIII - designagdo de gestor e suplente, pela autoridade competente, com as ciéncias dos

servidores; mov. 2.1

IX - declara¢do quanto a inexisténcia de qualquer ajuste vigente para o objeto que se
pretende licitar; mov. 64.5 — item 7.4

X -declaragdo do regime de contrata¢do ou empreitada; mov. 64.6 — item 22

XI -justificativa e regras pertinentes a participa¢cdo de empresas consorciadas ou
Jjustificativa para sua vedagdo, mov. 64.5 — item 22

XII - justificativa e regras pertinentes a subcontratagdo, seus limites e critérios aplicaveis;
mov. 64.5 — item 24

XIII - critérios e justificativas das exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicag¢do
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, se for o caso, e
de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuac¢do e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e pre¢o, mov. 64.5 — item 19

X1V - declaragcdao do dominio publico da darea onde sera executado o objeto da futura
contratag¢do, quando for o caso; nao se aplica
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XV - autorizagdo ambiental e demais licenciamentos para a execu¢do do objeto a ser
contratado, quando for o caso, mov. 2.9

XVI - informag¢dao quanto a necessidade ou ndo de visita técnica ao local das obras, com
Jjustificativa; mov. 64.5 — item 20

XVII - declaragdo pelo setor técnico competente de que o projeto bdsico atende a todos os
elementos elencados nas alineas do inciso XXV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de
2021;

XVIII - declaragdo de que a exigéncia dos indices e valores para qualifica¢do econdémica
financeira sdo os usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo, quando for o
caso; mov. 64.5 — item 21

XIX - manifestagdo do setor técnico competente com andlise da composi¢cdo de custos e
or¢amento com explicitag¢do da metodologia utilizada,; Informacoes FECCAP (mov. 32.1 e
Protocolo n° 01-067007/2026 (mov. 21.1 e 24.4))

XX - minuta do edital e do contrato, caso existente, elaborada pelo orgdo promotor. Mov.
64.9 ¢ mov. 64.7 Informacoes FECCAP (mov. 32.1 e Protocolo n° 01-067007/2026
(mov. 21.1 e 24.4))

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, este ¢ documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo (art. 6°, XX, da Lei Federal n® 14.133/2021).

O Decreto Municipal n° 1206/2023, que regulamenta as licitagdes e contratagdes de obras, servicos de
engenharia e/ou arquitetura, estabelece em seu art. 30 os elementos que devem compor o documento, de
modo a evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo que melhor avalie a viabilidade técnica,
socioecondmica ¢ ambiental da contratacao.

No presente caso, por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo do conteudo da
justificativa apresentada compete, em ultima andlise, ao proprio 6rgao assistido, cabendo a este Nucleo de
Assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 30 do decreto
regulamentador, as quais aparentemente foram observadas.

Frisa-se que, com relacao a elementos eventualmente dispensados no ETP, ressalvamos que devem
ser justificados, conforme determina o §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que o ETP foi devidamente aprovado pela autoridade maxima do 6rgao promotor e deliberada
a continuidade do procedimento, em cumprimento ao art. 29 do Decreto Municipal n® 1206/2023.

Ademais, nos termos do art. 28 do Decreto Municipal n° 1206/2023, o ETP “deverd ser realizado por
profissional ou por equipe ou comissdo de profissionais com prerrogativa legal na area de
engenharia ou arquitetura, de acordo com regulamentagdo federal das referidas profissoes, ou por
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equipe técnica coordenada por profissional com essas caracteristicas, para fins de recomendagdo de
aprovagdao”. Nesse sentido, foi juntada a ART do servidor responsavel por sua elaboragdo (mov. 2.8).

Foi apresentada justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da contratacdo pelo 6rgao
promotor (mov. 64.6 — item 1).

No que tange ao Termo de Referéncia, trata-se de documento necessario para a contratacao de bens e
servicos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n® 14.133/2021), devendo constar obrigatoriamente como anexo ao
edital e conter informacdes elementares, previstas no art. 36 do Decreto Municipal n® 1206/2023.

O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e deve conter o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os bens
a serem fornecidos, capazes de permitir & Administragdo a adequada avaliagio dos custos com a
contratacao e orientar a correta execugao, gestao e fiscalizagdo do contrato.

O documento foi juntado ao mov. 64.6, devidamente assinado pelos responsaveis técnicos e autoridades
competentes, anexado a minuta do edital e, aparentemente, cumpre os requisitos legais.

Foijuntada a analise de riscos/mapa de riscos aos autos, mov. 64.6 — item 26 do TR. Vale salientar que

a Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execucdo contratual. Esses
fatores se refletirdo nas decisoes adotadas a proposito do certame e em regras contratuais especificas.

Apbs e como conclusdo de referida andlise, podera ou nao ser definida a alocagdo de risco ou matriz
de risco perante cada caso concreto, sendo que para contratacdes de obras e servigos de grande vulto, ou
quando forem adotados os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, a matriz de riscos torna-se
item obrigatdrio do edital, de forma a definir, antes da licitagao, a responsabilidade da Administragao ou do
contratado pelos riscos. Nota-se, portanto, que todo procedimento deve conter andlise de riscos; e, apo0s,
concluir-se ou ndo pela dispensa de alocagdo de riscos.

Com relagdo ao orcamento, foi declarado pelo agente responsavel por sua elaboracdo: “Os precgos da
Planilha de Custo / Metodologia de Calculo — ANEXO II do TR, foi obtida
por meio da utilizagdo dos parametros propostos no decreto especifico para contratagdo
de obras e servicos de engenharia, conforme disposto no art. 55 e §§ do Decreto
Municipal n° 1206/23, observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2° da
Lei Federal n®14.133, de 2021 (mov. 52.1).

Foi declarado, ainda, que “Todos os pregos unitarios sdo compativeis com os praticados no mercado a
data de sua elaboragdo, atesto sua veracidade e foram atendidas todas as disposi¢oes da legislacdao
vigente a data da sua elaborag¢do” (mov. 52.1).
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Os precos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos e ao valor da
contratacdo e deve ser realizada da forma mais ampla possivel € composta de, no minimo, trés valores
validos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

A Administragdao Publica deve assegurar que a pesquisa de preco reflita de modo fidedigno a realidade do
mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepreco no valor do contrato, conforme estabelecido no
art. 62, LVI da Lei Federaln? 14.133/2021:

LVI - sobrepreco: prego org¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou
a contratag¢do for por prec¢os unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco- global ou empreitada

integral, semi-integrada ou integrada,

Ressalte-se que a andlise quanto ao mérito da pesquisa de pregos foge da esfera de atribuicdo da
Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho eminentemente técnico pela area
com expertise para tanto, razdo pela qual compete a referida area certificar a legitimidade da pesquisa
realizada e do respectivo prego estimado.

Compete a Administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a
licitagdo por pregdo somente ¢ obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI,
da Lein? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n? 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6°Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais de mercado;

()

Na visao de Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Editora
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023. Pag. 457.): "o objeto comum ¢ aquele disponivel no mercado,
que ndo apresenta variagoes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
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destina-se a atender necessidades comuns da Administragcdo Publica, de modo que pequenas
variagoes de qualidade se tornam irrelevantes".

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo,
mov. 64.5 —item 10.1, conforme ja mencionado.

Ressalta-se que a descricao do objeto quanto as especificacdes tidas na Relacao de Itens e anexos foram
informadas e sdo de responsabilidade do setor competente, ndo cabendo a esta PGM-NAJ/LC adentrar no
seu mérito.

Na forma do art. 17 da Lei 14.133/2021, para aquisicao de bens e servigo comuns, na modalidade pregao,
sera preferencialmente utilizado o modo eletronico, in verbis:

Art. 17.(..)

§ 2¢ As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

()

§ 5% Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste
artigo, a sessdo publica de apresenta¢do de propostas devera ser gravada em dudio e
video, e a gravag¢do sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

No que se refere a minuta de edital, esta foi juntada aos autos, juntamente com seus anexos (mov. 64.9),

e retine as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos nstrumentos da espécie, previstas no artigo 25 da
lei federal n® 14.133/21:

Art. 25.°0 edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag¢do e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

()

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

O presente pregio eletronico serd destinado a ampla participacio, tratando-se de servicos comum de
engenharia. Nota-se que a cota estabelecida para EPP, ME e EI somente abrange a aquisi¢cdo de bens,
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ademais, o agente juntou justificativa no sentido de ndo ser aplicdvel ao presente procedimento a
exclusividade de participacdo, bem como o emprego da cota de 25%, conforme documento de 64.5 — item
8.2, sob sua responsabilidade.

A apresentacdo de propostas ou lances sera efetuada pelo modo de disputa aberto e o critério de
julgamento pelo MENOR PRECO (mov. 64.5 — item 10.2).

Quanto a habilitacdo técnica foi exigida com minimo percentual de comprovacdo, e apresentada
justificativa ao mov. 64.5 — item 19.

Com relagdo ao tema, eis a previsao da Lein® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limita¢oes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

Nos termos da Lei de Licitagdes, o edital podera exigr atestados com quantidades minimas de até¢ 50%
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas limitagdes de tempo
e local (art. 67, § 22), percentual respeitado no presente caso.

Nesse caso, foram apresentados os seguintes atestos pelo agente de planejamento: “Atestamos que a

qualifica¢do técnica respeita o previsto no art. 4° do Decreto Municipal n° 2051/2025 e demais
normas do art. 47 do Decreto Municipal n° 1206/2023.

Atestamos que as exigéncias de 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licita¢do sdo proporcionais a execug¢do do objeto” (mov. 64.10).

No que tange a vedacdo do somatorio de atestados em periodos concomitantes (item 24.2.1.6.3 (IV)

do TR — mov. 64.6), em que pese a justificativa apresentada ao mov. 64.10 (item 9), ressalva-se a
necessidade de complementacdo da justificativa, ndo bastando a indicacdo da disposicdo prevista
no Decreto Municipal n° 2051/2025.
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Tal restrigdo sera juridicamente vidvel quando os estudos técnicos demonstrarem, de maneira objetiva e
circunstanciada, que a execucao simultanea dos servigos constitui elemento essencial para afericio da
capacidade operacional e gerencial exigida pelo objeto licitado. Ausente essa demonstracdo, a clausula
tende a ser considerada restritiva a competitividade, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do
TCU, especialmente os Acordaos 1.095/2018-Plenario, 2.291/2021-Plenéario.

Com relagdo aos subitens ‘a.1’ e ‘e’ do item 16.2.2.1.1. da minuta de edital (mov. 64.9), verifica-se, em
tese, mcompatibilidade entre eles, vejamos:

“a.1. Sdo vedadas as limitagcoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados™; e “e.
somente serdo aceitos atestados expedidos apos decorrido 1 (um) ano de sua execugdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior”.

Ao que parece, os itens ndo sdo compativeis entre si. A Administracdo pode exigir comprovagao de
experiéncia anterior compativel com o objeto, mas ndo pode restringir a validade dos atestados em razio
do local onde o servigo foi executado nem exigir que a experiéncia tenha sido adquirida em periodo
especifico.

Ressalva-se que seja revisto o item "e" do edital, que condiciona a aceitacdo dos atestados ao
decurso minimo de 1 (um) ano apos a execucdo dos servicos. Tal exigéncia ndo encontra amparo

expresso na Lei n° 14.133/2021 e pode caracterizar restricdo indevida a competitividade, na medida

em que afasta a utilizacdo de experiéncias técnicas regularmente comprovadas por atestados
emitidos imediatamente apos a conclusdo satisfatoria dos servicos.

Ademais, a referida disposicdo aparenta conflitar com o item "a.l" do proprio instrumento
convocatorio, que veda limitacoes temporais relativas aos atestados. Recomenda-se, portanto, a
reavaliacdo da clausula, com a devida justificativa técnica e juridica de sua necessidade ou,

alternativamente, sua adequacdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla
competitividade que regem as contratacoes publicas.

No que tange a subcontratacio dos servicos, aparentemente, hd contradicdo entre edital, TR e minuta
contratual, ora vedando subcontratagdo total e parcial, ora permitindo parcial, além de ndo ser localizado
nos autos justificativa a respeito:

a) EDITAL:

9.7.6. E vedada a subcontratacdo total do objeto contratado, exceto_a_subcontratacio
parcial do objeto ora licitado, no percentual mdaxima de 30% (trinta porcento), em
conformidade com o item 31, e seus subitens do TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I deste
edital.
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b) TERMO DE REFERENCIA:

16.12. Sera de responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento do contrato, ndo podendo
ceder este, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa fisica ou juridica, bem como ndo _serd
admitida a subcontratacdo dos servicos contratados.

()

31. DA SUBCONTRATACAO DE SERVICOS (art. 122 da Lei 14.133/21 e art. 147 do DM n°
700/23)

31.1. A CONTRATADA ndo podera ceder o presente contrato, no todo ou em parte, a
nenhuma pessoa fisica ou juridica, bem como ndo serda admitida a subcontratacdo total ou

parcial dos servigos objeto do contrato. (justificativa 25)

31.1.1. Podera ocorrer a locagio de veiculos, maquinas e equipamentos, devendo a
CONTRATADA apresentar a comprovagdo da locagdo dos itens locados, conforme descrito
no item 18.2.

¢) MINUTA DE CONTRATO:

CLAUSULA PRIMEIRA
Paragrafo segundo

A CONTRATADA nao podera ceder o presente contrato, no todo ou em parte, a nenhuma
pessoa fisica ou juridica, bem como ndo serd admitida a subcontratacdo total ou parcial do

contrato.

Podera ocorrer a locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos, (...)

A par disso, a documentacdo instrutoria e o edital/ TR/contratual deverdo ser ajustados:

1) decidir e motivar se havera ou ndo possibilidade de subcontratacdo parcial e harmonizar

os documentos acima citados;

II) cumprir com o que determina o art. 147 do Dec. Mun. 700/2023, fazendo constar
expressamente no Termo de Referéncia, especialmente justificativa sob a otica do interesse
publico e indicar quais sdo as parcelas acessorias até 30% do objeto que poderdo ser

subcontratadas (se for o caso); gue a subcontratacdo devera ser autorizada previamente pelo
Contratante; demais exigéncias do art. 147, Dec. Mun. 700/2023;

IIl) Ajustar a minuta contratual — caso seja permitida a subcontratacao até 30%, indicar

parcelas e que necessaria _a prévia autorizacdo do Contratante; demais condicionantes do

art. 147, Dec. Mun. 700/2023 (no que for pertinente inserir na minuta de contrato);
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1V) quanto a permissdo de locacdo de veiculos previsto no TR e contrato: esclarecer se se
trata de permissdo a subcontratacdo, pois inserido no campo tratado sobre o tema (TR e
contrato) — fazer os devidos ajustes nos documentos.

Devem ser observados, em todo caso, os julgados do TCU:

A subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a dtica
do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo
podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediagdo ou administra¢do
de contrato. (Acérdao 14193/2018-TCU — Primeira Camara)

1. A subcontratagdo é regra de excegdo, somente admitida quando ndo se mostrar viavel sob
a Otica técnica e/ou economica a execugdo integral do objeto por parte da contratada, e
desde que mediante autorizacdo formal do ente contratante. 2. A subcontratag¢do do objeto
em sua inteireza ndo encontra amparo nas normas que disciplinam os contratos
administrativos. (Acordao 1151/2011-TCU — Segunda Camara)

A minuta de contrato consta no mov. 64.7, a qual segue aprovada, tendo sido observados os elementos
necessarios dispostos no art. 92 da lei de licitagdes.

No tocante as publicacdes, cumpram-se o art. 18, inciso I, alinea ‘a’ do Decreto Municipal n° 385/2023,
devendo neste caso ser observado o prazo -minimo de 10 (dez) dias uteis para a apresentacdo de
propostas e lances contados a partir da data de divulgacdo do edital, juntando-se aos autos as copias
das publicagdes, bem como cumpram-se as disposi¢coes da Instrugdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, por conta do Decreto Municipal n® 329/2021.

Quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3°, do art. 25, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que disciplina:

Art.25.(...)

$ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial
na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identifica¢do

para acesso.

Ainda, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgacdo do edital de licitagdo e seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no site oficial de compras do Municipio de Curitba, nos
termos do art. 40 do Decreto Municipal n® 700/2023. Oportuno que seja verificada a eventual necessidade
de publicagdo em DOE ou DOU.
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Destacamos também que, apds a homologa¢do do processo licitatério, € obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham mntegrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto Municipal n® 383/2023 determina a sua
publicacao nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no momento em que a Administrag¢do disponibilizar o
processo de contrata¢do finalizado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),
no Portal da Transparéncia, no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Curitiba,
exceto quando, justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser contratado ¢
passivel de classificagdo de informa¢do cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam

comprometer ou prejudicar o de 2011.

Oportuno ainda que o Orgdo promotor observe o tramite indicado no art. 39 do Decreto Municipal
n°700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes finais, envio dos autos para
o setor responsavel pela operacionalizagdo da licitagdo, bem como para as medidas administrativas
necessarias seguida do encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital e
determinacdo para a sua divulgacdo, mediante despacho e, ao final, providenciada a publicagdo do edital.

III- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, observadas as seguintes ressalvas:

1. que seja complementada a justificativa para vedagdo do somatdério de atestados em periodos
concomitantes (item 24.2.1.6.3 (IV) do TR — mov. 64.6);

2. que seja revisto o subitem "e" do item 16.2.2.1.1. da minuta de edital (mov. 64.9), por conflitar com o
item "a.1" do proprio instrumento convocatorio, que veda limitagdes temporais relativas aos atestados,
devendo ser apresentada a devida justificativa técnica de sua necessidade;

3. comrelagdo a subcontratagao dos servigos:

I) decidir ¢ motivar se havera ou ndo possibilidade de subcontratacdo parcial e harmonizar os
documentos TR, minuta do edital e mmnuta do contrato;

II) cumprir com o que determmna o art. 147 do Dec. Mun. 700/2023, fazendo constar
expressamente no Termo de Referéncia, especialmente justificativa sob a dtica do interesse publico
e indicar quais sdo as parcelas acessorias até¢ 30% do objeto que poderdo ser subcontratadas (se
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for o caso); que a subcontratacdo devera ser autorizada previamente pelo Contratante; demais
exigéncias do art. 147, Dec. Mun. 700/2023;

III) Ajustar a minuta contratual — caso seja permitida a subcontratagao até 30%, indicar parcelas e
que necessaria a prévia autorizagdo do Contratante; demais condicionantes do art. 147, Dec. Mun.
700/2023 (no que for pertinente inserir na minuta de contrato);

IV) quanto a permissdo de locagao de veiculos previsto no TR e contrato: esclarecer se se trata de
permissdo a subcontratagao, pois inserido no campo tratado sobre o tema (TR e contrato) — fazer
os devidos ajustes nos documentos.

Oportuno registrar que a previsao do art. 291 do Decreto Municipal n® 700/2023 o qual prevé que na
hipotese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de aprovacado de edital ou
de celebragdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com ressalvas, deverd o gestor sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado pela autoridade competente do orgdao ou
entidade da Administragdo, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
at¢ a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta
PGM/NAJ/LC prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, operacional, or¢amentaria, financeira, de gestdo e
planejamento.

E o parecer, quanto ao aspecto juridico.

PGM/NAIJ-LC, em data gerada pelo sistema.

ADRIANA VIGNOLI
Procuradora do Municipio
Matricula n° 189.106
OAB/PRn° 113.110

CRISTINE MASON MACHADO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 189.855
OAB/PRn° 114.134
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