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PROTOCOLO N°: 01-285789/2025

CURITIBA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
' NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO

LICITACOES E CONTRATOS

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE -SMMA
ASSUNTO: ANALISE MINUTA DE EDITAL PREGAO ELETRONICO

PARECER N°: 681/2026

APGM/NAJ-LC

APOS A SMMA/MALP

Direito Administrativo. Licitagcbes e Contratos. Edital de
Licitaggo na modalidade  Pregdo  Eletrbnico.
Enquadramento as disposicbes da Lei Federal n°.
14.133/2021 e Decretos Municipais n° 385/2023, n°
701/2023 e 700/2023. Prestagdo de Servigos. Analise
Juridica. do Procedimento e das Minutas. Ressalvas
e/ou Recomendacoées.

E submetido & analise desta Procuradoria-Geral do Municipio, via PGM-NAJLC, o edital

em referéncia de mov. 42.1 cujo objeto se constitui na “Prestagao de servigos continuos

comuns de engenharia de Coleta e Transporte de Residuos Vegetais, Residuos da

Construcao Civil e Entulhos, no Municipio de Curitiba abrangendo os seguintes bairros

no periodo diurno e noturno: Alto Boqueirao, Boqueirao, Uberaba, Cajuru, Capao da

Imbuia, Prado Velho e Parolin (Diurno) e Hauer, Guabirotuba, Jardim das Américas,

Jardim Botanico, Cristo Rei e Rebougas (Noturno), sob atribuicao do Departamento de

Limpeza Publica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente”, conforme especificagdes

contidas no formulario proposta eletrbnico e nos Anexos, partes integrantes do edital e
autorizagao para licitar n° 530/2026-SMMA.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n° 14.133, de 2021,

que dispde:

“Art. 63. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administragcdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracao na analise juridica; (...)"

Determina o art. 39, lldo Decreto Municipal n°. 700/2023:

Art. 39. Para a aquisigdo ou contratagdo precedida de processo licitatorio, a

tramitag&o seréa a seguinte:

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Il — encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio-PGM,
contendo a minuta do edital e seus anexos, para manifestagdo prévia e
controle de legalidade da contratacéo, respeitada a competéncia prevista no

Regulamento especifico;

E ainda, o art. 69 do Decreto Municipal n° 2193/2023:

Art. 69. Na elaboragéo do parecer juridico, o Procurador devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Paragrafo unico. Na forma deste artigo, a PGM também realizara controle
prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos e

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos obijetivos, para a melhor consecugédo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Fixadas essas premissas. Passamos a analise.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de

gestao que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

Quanto ao Plano de Contratagdo Anual (PCA) o art. 4° do Decreto Municipal n°

2454/2023 determina a obrigatoriedade da sua elaboragcdo pelas Secretarias com o

encaminhamento a SMAP até o ultimo dia util do primeiro semestre de cada exercicio, nos

seguintes termos:

Art. 4° Os 6rgéos e entidades deveréo elaborar seus proprios PCAs e
encaminha-los a SMAP, até o ultimo dia Gtil do primeiro semestre de cada
exercicio, contendo, no minimo:

I - as compras, as obras e 0s servigos gerais, e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente e

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagées
e aquisigées a que se refere o inciso | deste artigo.

Considerando que o Decreto Municipal n°® 2454/2023 que prevé essa obrigatoriedade foi

publicado em 21/12/2023, os 6rgaos e entidades terdo até 28/06/2024 para elaborar e

encaminhar a SMAP o PCA do ano corrente.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Quanto a fase de planejamento, o artigo 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, elenca

providéncias e documentos que devem instrui-la, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condi¢bées de execug¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacado de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagcédo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parédmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragcéo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacado e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitag&o e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagcdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solucbes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéao,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve

revelar esse encadeamento légico.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratagdo elaborou o Estudo Técnico
Preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagado cabe, em
ultima instancia, ao préprio 6rgédo assistido, ele aparentemente contém as previsoes

necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

No presente caso, foi juntado aos autos o0 Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18, inciso
X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021. A Administragcdo tem o dever de avaliar os riscos
pertinentes a licitacdo e a execugao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes

adotadas a propdsito do certame e em regras contratuais especificas.

O presente pregao eletronico sera destinado a ampla participagéo e a apresentagao de

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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propostas ou lances sera efetuada pelo modo de disputa aberto e o critério de julgamento pelo

menor preco global.

O preco solicitado foi demonstrado mediante a juntada de orgamento estimado com as
composicdes dos precos Uutilizados para sua formacdo, bem como fora atestado como de
acordo com o mercado pelo setor competente, nos termos do Decreto Municipal n°® 384/2023 e
700/2023.

Os precos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos e ao
valor da contratagdo e deve ser realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no

minimo, trés valores validos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

A Administracdo Publica deve assegurar que a pesquisa de prego reflita de modo
fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobreprego no valor do

contrato, conforme estabelecido no art. 6°, LVIda Lei Federal n® 14.133/2021:

LVI - sobreprego: pre¢o orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratagdo for por tarefa, empreitada por pregco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada;

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Ressalte-se que a andlise quanto ao mérito da pesquisa de pregos foge da esfera de
atribuicdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdo se reveste do cunho
eminentemente técnico pela area com expertise para tanto, razdo pela qual compete a referida

area certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo pre¢o estimado.

Constam do presente protocolo os seguintes documentos:

- Documento de formalizagdo de demanda (mov. 2.1);

- Estudo Técnico Preliminar anexo ao protocolo n®01-037485/2026;

- Portaria n° 13 de designac&o agentes de planejamento (mov. 2.2);

- Portaria n° 19 de subdelegagcao de competéncia (mov. 2.3);

- Oficio'n® 001/2026 - Departamento de Limpeza Publica/SMMA de solicitacdo de abertura do

processo licitatério autorizado pelo Sr. Superintendente (mov. 5.1);

- Planilha Composigéo de Custos (mov. 5.5);

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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-CCT SEEMACOXSEAC (mov. 5.9);

- CCT SITROXSEAC (mov. 5.10) ;

- Analise Orgamentaria (mov. 5.11);

- Mapa Comparativo (mov. 5.12);

- Relatério Memorial de Calculo (mov. 5.13);

- Designacgao de gestores, fiscais e suplentes (mov. 5.17);

- Infformacgéo n® 106/2026-FECCAP (mov. 7.1);

- Formulario de Autorizag&o para Licitar (mov. 9.1);

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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- Manifestacdo SMATI (mov. 15.1);

- Informacgé&o do Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviarios do Estado do Parana —
SITRO (mov. 17.2);

- Autorizagao para Licitar n° 530/2026 (mov. 24.1);

- ART do responsavel técnico (mov. 29.4);

- Despacho n° 376/2026 (mov. 38.1);

- Informacé&o — Instrugdo da Unidade Gestora (mov. 41.1);

- Justificativa e declaragdes complementares da unidade gestora da contratagdo (mov. 41.2);

- Termo de Referéncia (mov 41.3);

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:13:22 por Ricardo Luiz Palazzi.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 10:02:48 por Adriana Vignoli.

Assinado eletronicamente em 12/03/2026 as 09:54:38 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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- Subanexo do TR (mov. 41.4);

- Minuta de Contrato (mov. 41.6);

- Declaragao de pesquisa de prego (mov. 41.7);

- Minuta de edital (mov. 42.1).

Ainda, foi atestado pelo setor competente e responsavel que os bens/servicos a serem
adquiridos/prestados sdo de natureza comum, bem como houve designagdo de gestor e
suplente, em consonancia com os artigos 40 do Decreto Municipal n° 385/2023 e art. 18 do
Decreto Municipal n° 700/2023.

Compete a Administracdo declarar que o obijeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei Federal n°

14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado;

(..)

Na visdo de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratagbes
Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. S&o Paulo. 2023. Pag. 457.): "o objeto comum é
aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagées significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns da Administragéo

Publica, de modo que pequenas variagbes de qualidade se tornam irrelevantes”.

No caso concreto, a Administragao declarou expressamente a natureza comum do objeto

da licitagédo, conforme ja mencionado alhures.

Na forma do art. 17 da Lei 14.133/2021, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns, na

modalidade pregao, sera preferencialmente utilizado o modo eletrénico, in verbis:

“Art. 17. (...)

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessé&o publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

()

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagcdo sob a forma presencial a
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que refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentagdo de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera
Jjuntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracdo a adequada avaliacdo dos custos com a contratacdo e orientar a correta

execucao, gestao e fiscalizagdo do contrato.

De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condigdes de aquisi¢cao e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal

cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

O art. 18, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento
da contratacdo contemple as condigbes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo

de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.
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No caso concreto, o tema foi tratado no Termo de Referéncia anexado no mov. 41.3.

No que se refere a minuta de edital, esta foi juntada aos autos e reune clausulas e

condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (mov. 42.1).

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacdo do agente de

contratagdo e da equipe de apoio, do gestor e suplente da contratagéo.

Ressalta-se que a descricdo do objeto quanto as especificagdes tidas na Relagcado de
ltens e anexos foram informadas e s&o de responsabilidade do setor competente, ndo cabendo

a esta PGM-NAJLC adentrar no seu mérito.

Examinando-se os termos e as condi¢des estabelecidos no edital, tanto quanto a forma
como o seu conteudo, observa-se que os mesmos atendem as exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n° 14.133/2021, contendo regras claras e precisas quanto a apresentagao de

documentos, respeitando os prazos legais e contemplando a publicidade dos atos.

No tocante as publicagbes, cumpram-se o art. 18, |I, ‘a’ do Decreto Municipal n° 385/2023,
devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
apresentagdo de propostas e lances contados a partir da data de divulgagdo do edital,
juntando-se aos autos as copias das publicagdes, bem como cumpram-se as disposi¢des da

Instrucdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por conta do
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Decreto Municipal n® 329/2021.

Quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3° do art. 25, e o capute o §1°,
do art. 54, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021, que disciplinam:

Art. 25.(...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao
ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacé&o
do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

(...)

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagao
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal didario de grande
circulagao.” (grifo nosso)

Cumpre informar a obrigatoriedade da divulgagéo do edital de licitagdo e seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no site oficial de compras do Municipio de
Curitiba, nos termos do art. 40 do Decreto Municipal n° 700/2023. Oportuno que seja verificada a
eventual necessidade de publicacdo em DOE ou DOU. Salientando-se, ainda, a necessidade de
publicagdo do extrato do edital em jornal diario de grande circulagao (art. 54, §1° da Lei Federal
n° 14.133/2021 c/c art. 40, §1° do Decreto Municipal n° 700/2023).
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Importante destacar que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana ja proferiu

decisao nesse sentido, por meio do Acordao n°® 1516/2024 a qual destacamos in verbis:

‘ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

I- CONHECER a presente Consulta e no mérito RESPONDER os

questionamentos no sentido de que:

Questao - O disposto no art. 54, §1° da Lei 14.133/2021 indica que a
publicagéo do extrato do edital deve se dar no Diario Oficial da Uniéao, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e em jornal diario de grande
circulacdo. Questiona-se, quando se tratar de licitagdo com recursos
proprios, lei municipal podera limitar tal publicacdo ao extrato do edital
apenas ao seu Diario Oficial, Portal Nacional de Contratagcbes Publicas e

Portal da Transparéncia Municipal?

Resposta: Ndo. Até que sobrevenha alteracdo do disposto no artigo 54,
§1° da Lei n° 14.133/2021 ou eventual reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, necessaria se faz a devida publicagao do extrato do
edital no Diario Oficial do ente, bem como, em jornal diario de grande

circulagéo.
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II- Nestes termos, apdés o trdnsito em julgado da presente deciséo,
determinar a remessa destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°

e art. 168, VI, do Regimento Interno. (Acordao 1516/2024).”

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto Municipal n° 383/2023 e

Decreto Municipal n° 1242/2024 determina a sua publicagao, o que deve ser seguido.

Oportuno ainda que o érgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do Decreto
Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes finais, envio
dos autos para o setor responsavel pela operacionalizagao da licitagdo, bem como para as
medidas administrativas necessarias seguida do encaminhamento do processo a autoridade
competente para a assinatura do edital e determinagdo para a sua divulgagdo, mediante

despacho e, ao final, providenciada a publicagdo do edital.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
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juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos elencados a

sequir:

- considerando que no lote Unico possui a previsao de diversos servigos que
poderiam por si s6 serem prestados por diversas empresas, questiona-se se existem
empresas no mercado que possam prestar os servicos adequadamente, e se nao

havera o comprometimento a competitividade do certame;

- que seja acostada ainda ato normativo indicando que os responsaveis pelo ETP
e demais informagdes técnicas do planejamento foram expressamente designados para

tanto, nos termos do art. 24 do Decreto Municipal n® 2193/2023, no qual aduz:

“Art. 24. O ato de designagao devera ser realizado por meio de Portaria a ser
expedida pela autoridade maxima e publicada no Diario Oficial Eletrénico - Atos do

Municipio de Curitiba.”
- no tocante ao ETP de protocolo anexo n° 01-037485/2026, solicita-se:

- seja informado acostado ainda o CREA e ART/RRT do responsavel pelas
informagoes técnicas de engenharia e assinado oportunamente pela servidora que

atuou;

- sejam elencados as possiveis solugdes existentes no mercado e conter os
elementos do art. 6° do Decreto Municipal n° 383/2023, haja vista que o item 2.1 do ETP

menciona apenas uma solugao (coleta porta a porta);

- no tocante ao item 15 - justificativa do veiculo para fiscalizagao, solicita-se que

seja ponderado pela SMMA a exclusao de tal item da planilha ou, caso ratificado pela
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autoridade maxima da SMMA, que seja apresentada uma justificativa robusta para a

inclusdo de veiculo de fiscalizagao na planilha, ressalvando que tal medida se trata de
transferéncia de uma despesa que é de responsabilidade da Administragao Publica para
o particular contratado nao tendo relagdao direta com o objeto o que é vedado pela
Legislagdo e pelos Tribunais de Contas. Portanto, deve ser ponderado pelo gestor
publico o alto risco de tal pratica e, decidido pela autoridade na SMMA a exclusao deste
item da planilha ou outra decisao fundamentada, sob sua responsabilidade. Analise com
Base no Acdrdao TCU n° 2.433/2009 - O Tribunal de Contas da Unido, no referido

acordao, ao_analisar um_edital de licitacdo, considerou_irreqular a exigéncia _de que a

empresa contratada fornecesse veiculos para a fiscalizacdo do contrato por parte da

Administracdo. A Corte de Contas determinou a exclusao dessa exigéncia do edital:

- quanto ao TR de mov. 41.3 solicita-se que:

- considerando que sera admitida a subcontratagao parcial dos servigcos, devera

constar expressamente no TR o regramento para tal com base no art 147 do DM
700/2023. Vide itens 15.14/15.15 e 30;

- item 31: seja retificado para constar os casos dos art. 137/139 da LF 14.133/2021;

- quanto a minuta de contrato (Anexo Ill da minuta de edital) de mov. 41.6,

solicita-se que:

- diante da possibilidade de subcontratagdao dos servigos, que sejam incluidas as

disposigdoes do art. 147 do Decreto Municipal n® 700/2023;

- Juntar ART definitiva e original do profissional responsavel pela elaboragao dos
documentos Termo de Referéncia e Projeto Basico, nos termos do art. 9° do Decreto
1206/2023 - Todos os elementos que compéem o projeto basico devem ser elaborados

por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel a respectiva Anotagao de
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Responsabilidade Téecnica - ART e/ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,

identificagdo do autor e sua assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos

produzidos.

- Quanto ao documento de mov. 41.2 - item 10 - retificar com a exclusao do critério

de julgamento maior desconto devendo constar menor prego;

- Solicita-se que seja verificado se o contido no Despacho n° 376/2026
PGM-NAJ/LC (mov. 38.1), foi integralmente atendido. Ressalvando-se desde ja a

necessidade do seu cumprimento.

No que se refere ndo apenas aos aspectos de legalidade do edital retro apontados, como
também no aspecto da legitimidade da contratagdo, por forga da Teoria dos Motivos
Determinantes, deve-se ressaltar que as eventuais contratacbes decorrentes deste
procedimento licitatério s6 seréao licitas se adstritas aos motivos justificadores apresentados no

mov. 41.3 pelo setor competente, os quais transcrevemos parcialmente:

"(...) Os servigos de colketa, transporte e manejo de residuos e servicos de
Impeza publica, sdo classificados como servigos essencial de carater
contihuo, 0s quals ndo podem sofrer solucdo de continuidade, visando a
Impeza de vias e lbgradouros publicos bem como cokta, transporte e
manejo de residuos solidos gerados em domicilios para a correta destinacdo
e disposicdo final garantindo a populacdo, um ambiente, lmpo, agradave)
salubre é que se faz necessara a contratacdo de empresas para a

execucao dos servicos descritos.

Para tanto, é necessara a realzacdo de procedimento lcitatorio para a
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contratacdo de empresa para a execucao destes servigos, tendo em vista

que o atual contrato n° 24.337 que encerrou-se em 22/02/2026 e nao
poderd ser mais prorrogado por atingir o limite maximo de 60 (sessenta)

meses de vigéncia previsto em kgisiacdo. ”

Assim sendo, s6 havera licitude na presente contratacdo, caso amparada e executada
nos limites da justificativa constante no mov. 41.3 em estrita observancia ao principio da
vinculagcdo aos termos do edital, da Teoria dos Motivos Determinantes, dos principios da
legalidade, da moralidade, da razoabilidade, da economicidade, da publicidade, da
impessoalidade, da finalidade publica, do julgamento objetivo e dos correlatos com fulcro no
Constituicao Federal de 1988, Lei Federal n°® 14.133/2021 e jurisprudéncia exposta acima, num
juizo de conveniéncia e oportunidade do setor requisitante quanto a aplicagdo de recursos

publicos.

Por fim, que seja providenciada a anexag¢ao no protocolo pelo agente de planejamento da
minuta final do edital de licitacdo devidamente assinada pela autoridade competente seguido do

envio dos autos para o setor responsavel pela operacionalizagao da licitagao.

Saliente-se a necessidade de observancia pelo agente operador do certame do disposto

no art. 76 do Decreto Municipal n°® 700/2023, que assim determina:

“Art. 76. Apds a adjudicagdo do objeto e a homologacéao da licitagéo,
0 agente operador do certame devera preencher a minuta de contrato,
verificar a reqularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - Ceis e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - Cnep, emitir as_certidbes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
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respectivo processo.” (grifo nosso).

Oportuno ressalvar que a previsao do art. 291 do Decreto Municipal n° 700/2023 o qual
prevé que na hipotese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de
aprovagdo de edital ou de celebragdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com
ressalvas, devera o gestor sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado
pela autoridade competente do 6rgédo ou entidade da Administracédo, justificar a preservagdo

desses aspectos ou sua excluséo.

Saliente-se, ainda, que com relagcdo a pesquisa de precos devera ser observado o
contido no artigo 6°, § 2° Inciso IV, e § 4° do Decreto Municipal n°® 384/2023, o qual prevé que as

datas dos orcamentos ndo podem ultrapassar 6 (seis) meses da data da divulgacido do edital:

“Art. 6°°0O valor previamente estimado da contratagdo devera ser

compativel com os valores praticados pelo mercado.

()

§2° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, bem como nas prorrogagbes contratuais, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da

utilizagéo dos sequintes critérios, adotados de forma combinada ou nao:
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Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores ou prestadores
de servigos, mediante solicitacdo formal de cotagcdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo

tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

(...)

§4° Nos casos dos incisos I, Ill, IV, V, VII, VIl e IX do paragrafo 2° deste

artigo, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo ultrapassem 6

(seis) meses da data da divulgacao do edital.” (grifo nosso)

Deve-se salientar que ‘a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta PGM/NAJ/LC prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

operacional, orgamentaria, financeira, de gestao e planejamento.

E o parecer, quanto ao aspecto juridico.
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PGM/NAJ-LC, em data a ser gerada pelo sistema.

RICARDO LUIZ PALAZZ]

Procurador do Municipio

OAB/PR 56.890
Matricula 161.380

ADRIANA VIGNOLI
Procuradora do Municipio
OAB/PR 113.110
Matricula 189.106

CHRIS DE ALMEIDA GUIMARAES DACOSTA
Procuradora do Municipio
OAB/PR 21.522

Matricula 76.867
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