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PROTOCOLO N°: 01-266612/2026
INTERESSADO: SMMA
ASSUNTO: ANALISE PREGAO
PARECER N°: 4337/2026

A SMMA-OS,
DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
AR CONDICIONADO, IMPRESSORA E EMPILHADEIRA. LEI FEDERAL
N°. 14.133/2021. REGULAMENTACAO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES. APROVACAO COM RESSALVAS.

CONSULTA

Versa o presente sobre solicitagcdo de manifestacao juridica deste NAJLC quanto a
procedimento licitatorio, cujo objeto é a “AQUISIGAO DE EMPILHADEIRA ARTICULADA

PARA O DEPARTAMENTO DE ARBORIZAGAO E PRODUGAO VEGETAL - MAAPV, PARA
A SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA", destinado a ampla

participagdo, conforme especificagdes contidas na Minuta de Edital de Pregao Eletronico,

mov.15.1.

|- RELATORIO:

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente solicita a analise juridica de procedimento

licitatério com vistas a realizagao de pregao eletrénico, conforme especificado acima.
Analisados os autos, verifica-se deles constar:

1) Portaria n°03/2026-SMMA, referente a designacao de agentes de planejamento,
mov.4.10;

2) Portaria n°33/2024-SMMA, referente a subdelegacdo de competéncias aos
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Superintendentes e Diretores, mov.4.12;

3) Portaria n°16/2026-SMMA, referente a designacdo de agentes operadores do
certame na fun¢ao de pregoeiros, mov.4.11;

4) Documento de Formalizagdo da Demanda, mov.1.1, aprovado pelo Sr.
Superintendente, mov.3.1;

5) Estudo Técnico Preliminar, relacionamentos [1.1];

6) Termo de Referéncia, mov.4.1;

7) Mapa de formacgao de precos datado de 13.10.2026, mov.4.2;

8) Indicacao de gestor e suplente com as referidas ciéncias, mov.4.5;
9) Minuta de contrato, mov.4.6;

10) Requisicao de Compra, movs.4.7;

11) Pesquisa de Pregos, movs.4.8 e 4.9;

12) Solicitagdo de emissao de autorizagao para licitar, mov.8.1;

13) Autorizagao para Licitar, mov.10.1;

14) Minuta de Edital, mov.15.1;

15) Justificativas e declaragdes incluindo bem comum, ndo restricdo a
competitividade, critérios de sustentabilidade, ndo aceitacdo de consoércios e subcontratagao,

atendimento ao disposto no art.40, | da Lei Federal n°14133/2021 e atendimento ao disposto no
art. 40, lle V, "a" e "b" da Lei Federal n®14133/2021, mov.4 .4;

16) Declaragao de pregos de mercado, mov.23.1.

Il -DA ANALISE JURIDICA

A solicitagdo de andlise juridica decorre da previsdo do caput do artigo 53 da Lei
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Federal n®. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagéo. {(...).

No mesmo sentido, o disposto no Decreto Municipal n°. 700/2023:

Art. 39. Para a aquisigdo ou contratagdo precedida de processo licitatério, a tramitagdo sera a
sequinte:

()

Il - encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, contendo a minuta
do edital e seus anexos para manifestagdo prévia e controle de legalidade da contratacéo,
respeitada a competéncia prevista no Regulamento especifico; (...).

Por seu turno, o §5° do art. 39 do Decreto Municipal n°. 700/2023 estabelece que: “E
condigcdo para a emissado de parecer por Procurador do Municipio a completa instru¢do do

processo.”

Inicialmente, alerta-se que a atribuicdo do érgao de consultoria juridica, em processos
administrativos que envolvam contratagdes publicas e outros ajustes administrativos, limita-se a
andlise de formalidades legais, uma vez que ndo se pode exigir do profissional juridico

conhecimento técnico de outras areas que nao as do Direito.

Portanto, questbes técnicas e outras atinentes ao mérito do procedimento
administrativo ndo cabem ser analisadas pelo 6rgdo de consultoria juridica, a quem compete
apenas zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo. Também se faz como oportuno
esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja

praticados

A finalidade do parecer é instruir a autoridade com as consideragdes juridicas a
respeito da matéria questionada, fornecendo o substrato necessario a uma decisdo

administrativa consciente e alinhada as exigéncias do Direito Publico.
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Parecer juridico, na licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello', “ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administragdo ativa.”

Sendo assim, a SMMA podera optar por solugao juridica diversa daquela exposta
pelos pareceristas, em razdo de argumento de ordem técnica relacionado a area de atuagao ou
mesmo com base em outros argumentos juridicos, inclusive contrarios ao presente parecer,

desde que devidamente justificada.

- FUNDAMENTACAO:
.1 —INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO — FASE PREPARATORIA

11.1.1- PLANEJAMENTO

A Lei Federal n°. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

Neste sentido, os incisos do art. 18 desta normativa explicitam as balizas para a

devida instrucao processual, conforme descrito abaixo:

(-..) I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢bes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragcéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 377.
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como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fomecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢cdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo ~Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Por sua vez, o Decreto Municipal n°. 700/2023, ao regulamentar a matéria no ambito
municipal, trouxe a instrucdo minima que devera estar presente nos processos de contratagao:
Art. 18. Na hipdtese da aprovacdo do ETP e deliberacao da autoridade maxima do 6rgéo

promotor pela continuidade do procedimento, compete ao setor requisitante instruir o
processo com, no minimo, os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar - ETP, nos termos do Regulamento especifico ou, quando néo for
possivel divulgaresses estudos, o extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

Il justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da aquisi¢do ou da contratagdo;

Ill - termo de referéncia remissivo ao ETP, devidamente assinado, que também constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo, contendo as seguintes informagées:

()

IV - orgcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua formagéo, nos
termos do Regulamento especifico, por meio de pesquisa mercadoldgica, termo ou valor de
referéncia, orgamento ou planilhas de precos acompanhadas de tabela de comparagdo de
valores;

V - edital de licitacdo com a minuta do contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como seu anexo;

VI - indicacdo do gestor e de seu suplente, com suas respectivas matriculas, pela autoridade
competente, mediante ciéncia expressa;

VIl - indicagéo do fiscal e de seu suplente, se for o caso, pela autoridade competente, mediante
ciéncia expressa;
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VIl - encaminhamento dos autos a Assessoria de Custos e Analise de Projetos da SMF ou
setor financeiro da autarquia ou fundagéo, conforme a competéncia, na hipétese de existéncia

de planilha analitica de composigédo de custos;

IX - encaminhamento para deliberagdo pelo Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal -
CGRF, nos casos previstos em seu Regimento Intemo;

X - autorizacdo para licitar ou dispensar, contendo a indicagdo de dotagdo orgcamentaria e
declaragéo do ordenador de despesas assinada, no que se refere ao exigido pelos.incisos | e Il,
do artigo 16, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Federal n°

4.320, de 17 de margo de 1964, juntada pelo setor financeiro. (...) (GRIFO NOSSO).

Diante do transcrito acima, discorremos a seguir sobre a. instrugcdo documental do

presente processo de contratacido, no que lhe for aplicavel.

a) Estudo Técnico Preliminar

Conforme art. 2° do Decreto Municipal n° 383/2023, e inciso XX do art. 6° da Lei
Federal n°. 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar — ETP se caracteriza como “o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.” Vé-se,

portanto, que € documento indispensavel, salvo excec¢des legais.

Do Protocolo n°01-266.666/2026 consta o Estudo Técnico Preliminar-ETP, formulado
de modo simplificado assinado por técnico e pela agente de planejamento, tendo o Sr.
Superintendente de Obras e Servigos autorizado o prosseguimento do procedimento destinado

a contratacao, por subdelegacéo, ratificando expressamente todos os atos ja praticados .

O documento foi elaborado pelas areas técnica e requisitante, e justamente por se
tratar de documento técnico, ndo incumbe a esta PGM a avaliagdo do mérito, mas apenas o

atendimento aos ditames legais.

Vale dizer que os requisitos necessarios para elaboragao do ETP estdo nos §§ 1°, 2°
e 3°do art. 18 da Lei Federal n°. 14.133/2021, assim como em Regulamento especifico (Decreto
Municipal n°. 383/2023).
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A legislacao permite a edicao de ETP com conteudo minimo, e o §1° do art. 6° do
Decreto Municipal n°. 383/2023 exige as devidas justificativas quando este ndo é elaborado com
observancia integral dos requisitos presentes nas normas que regem as contratagdes publicas.

Tal justificativa consta no item 8 do ETP.

Da andlise do ETP anexado, vé-se que atendeu minimamente aos requisitos
previstos nas normativas supra expostas, sobretudo por conter os seguintes elementos, em
resumo: i) necessidade da contratacéo; ii) estimativas de quantidades; iii) estimativa do preco
da aquisigao; iv) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao; e, v) posicionamento
conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

b) Justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da aquisicdo ou da

contratagao

O setor requisitante justificou a necessidade da aquisicdo, sob sua integral

responsabilidade.

¢) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos/documentos essenciais do
processo licitatério, e propicia a Administracdo a definigio de métodos, estratégias de

suprimento e o prazo de execugao, entre outras potencialidades.

As informacgdes obrigatorias que devem estar contidas no Termo de Referéncia estao

dispostas nas alineas do inciso llldo art. 18 do Decreto Municipal n°. 700/2023.

No tocante ao aspecto formal do Termo de Referéncia, mov.4.1, observa-se que,

aparentemente, foram atendidos os requisitos acima, com excegéo: i) do prazo de vigéncia do

contrato, informagéo que se faz exigida pelo art. 18, lll, "b" e "e", do Decreto Municipal em tela; e
ii) da justificativa sobre a ndo exigéncia de garantia de proposta, o que, diversamente do que

consta no item 15 em relagédo a nao exigéncia de garantia de execugao, nao foi objeto de
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justificativa no item 14, e se entende exigido pelo art. 18, lll, "/", do referido Decreto.

Ademais, consideram-se recomendaveis as adequacgdes:_i) do subitem 9.8, o qual,

do modo como redigido. aparenta excluir a aplicabilidade da Resolucdo SMF n°® 02/2024 a

hipdtese, compreensdo que ndo nos parece pertinente, uma vez que a pretendida contratacdo

sera custeada por recursos do Tesouro Municipal, como se confirma pelo disposto no subitem

13.1 do Termo de Referéncia; e ii) do subitem 13.2 do Termo de Referéncia, a fim de que, em

relacdo ao "exercicio sequinte"”, se preveja que as novas dotacdes serdo informadas com base

na LOA do ano correspondente, de modo que a referida previsao se uniformize, inclusive, com

a redacéo do subitem 1.4 do Edital (mov. 15.1).

d) Orcamento estimado

Consta dos autos o orgamento estimado em alegada conformidade com o disposto
no Decreto Municipal n°384/2023, tendo sido apresentada justificativa para a os critérios de

pesquisa e escolha dos fornecedores consultados, movs.4.2 e 23.1.

Contudo, apesar das providéncias acima comentadas, entendemos que a justificativa
sobre a metodologia utilizada nos termos declinados na Declaragdo do Mov. 23.1 ndo evidencia,
de forma detalhada, o porqué de, entre os fornecedores com 0s quais se realizou pesquisa
direta, apenas um orcamento ter sido considerado para os fins da composi¢cdo do Mapa de
precos do Mov. 4.2. Tendo em vista, inclusive, que o art. 6°, § 2°, IV, do Decreto Municipal n°

384/2023 define que a pesquisa direta deve se dar com "no minimo, 3 (trés) fornecedores ou

prestadores de servigos”, considera-se recomendavel que o setor competente explicite quais

foram os demais orcamentos obtidos, bem como demonstre a ulilizacdo dos critérios para a

exclusdo de valores extremos e desarrazoados nos termos do art. 20 da Instrucdo Normativa

SMF n° 03/2023. o que, por ora, se fez objeto de abordagem genérica no referido Mapa do

Mov. 4.2 e na Declaracdo do Mov. 23.1.

e) Edital
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O art. 21 do Decreto Municipal n°. 700/2023 dispde que na elaboragao do edital
devera ser observado o art. 25 da Lei Federal n°. 14.133/2021, assim como as exigéncias

previstas nas normativas regulamentares.

O art. 25 da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos estabelece que: “O edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocag¢ao, ao julgamento, a habilitagéo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condigbes de pagamento.”

No que diz respeito ao aspecto formal no cumprimento destes requisitos, vé-se seu

aparente atendimento ao disposto na legislacédo, com excecdo:_da adequada formulagcdo das

condicOes de participacdo no certame, especificamente no tocante a redacdo do subitem 9.6,

o0 qual aparenta dispor que somente poderao participar da licitacdo microempresas, empresas

de pequeno porte e microempreendedores individuais, o que, em razao do valor estimado

para a licitacao (movs. 4.2 e 23.1) conflita com o critério do art. 48, I, da Lei Complementar n°

123/2006 e com os proprios subitens 1.1 do Edital e 1.1 do Termo de Referéncia, os quais

preveem, acertadamente, que o certfame sera destinado a ampla participacdo. Desse modo,

entende-se pela necessidade de adequacdo do referido subitem 9.6 e de todas as demais

disposicées que restrinjam o certame a participacdo exclusiva de ME., EPP e MEI._a fim de

que se compatibilizem com as previsbées sobre a destinacdo do certame a ampla ocorréncia,

orientacdo que, cabe ressalta, ndo afasta a aplicacdo, no que couber, dos demais tratamentos

diferenciados disciplinados nos artigos 42 a 49 da dita Lei Complementar.

Ademais, tendo em vista que, nos termos do subitem 14.5 do Edital. ndo se

pretende exiqgir _requisitos de qualificacdo econbmica-financeira, recomenda-se que seja

alterada a nomenclatura do "Modelo 10 - Subanexo B" do Edital - o qual, por ora, se denomina

"Qualificacdo econdmica-financeira" -, com o fim de se evitar insequranca juridica no processo

seletivo.

Vé-se, ainda, que a modalidade Pregao € adequada ao objeto pretendido, tendo em

vista a natureza comum dos bens a serem adquiridos, nos termos do art. 29 da Lei Federal n°.
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14.133/2021, do art. 6° e dos arts. 40 a 55 do Decreto Municipal n°. 385/2023.

Tém-se, também, que o critério de julgamento estabelecido é o de menor prego, com

modo de disputa aberto.

f) Indicacao de Gestor e de Suplente

No mov.4.5 foram designados gestor e suplente pela autoridade competente,

mediante ciéncia expressa.

g) Autorizagao para licitar

Foi acostada no mov.10.1 a Autorizagao para Licitar, com a indicacdo de dotacao

orcamentaria e declaracdo do ordenador de despesas assinada.

h) Minuta de contrato

Foi acostada no mov.4.6 a minuta de contrato, a qual contempla os requisitos trazidos

pelo art.92 da Lei Federal n°14.133/202123, estando aprovada nos seus aspectos estritamente

juridicos. com a ressalva da necessidade das sequintes adequacées:

i. Clausula Primeira. Paragrafo Primeiro. Uniformizar o prazo de entrega no

TR, Edital e minuta de contrato, ndo se tratando de dias dteis.

l.2. - DA OBSERVANCIA DAS DEMAIS FORMALIDADES NECESSARIAS

Assim, examinando-se os termos e as condigdes estabelecidos no edital, tanto
quanto a forma como ao seu conteudo, entendemos que estdo parcialmente atendidas as
exigéncias estabelecidas na Lei Federal n° 14.133/21 e, em se tratando de edital - espécie do

género instrumento convocatério - impde a Lei n.° 14.133/21 um conteudo basico que se acha
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explicitado em seu art. 25 e paragrafos, e serve, se bem observado, como um roteiro para a
composicao de edital, evitando omissdes lesivas ao interesse do 6rgdo, o que deve ser

observado pelo setor.

Oportuno, ainda, que o 6rgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do
Decreto Municipal n°® 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes
finais, envio dos autos para o setor responsavel pela operacionalizagao da licitagao para as
medidas administrativas necessarias, e em seguida o encaminhamento do processo a
autoridade competente para a assinatura do edital e determinacédo para a sua divulgacao,
mediante despacho e, ao final, que seja providenciada a publicagdo do edital.

No tocante a publicidade do certame, cumpram-se sobretudo os arts. 40, 41, 305 e
306 do Decreto Municipal n° 700/2023 e os artigos 15, 16, 54, § 5°, 57, inciso Xll, 121 e 122 do
Decreto Municipal n°® 385/2023, bem como as demais disposicbes da Lei Federal n°

14.133/2021 e dos Decretos Municipais regulamentares.

Deve-se ressaltar que entre a publicagdo do aviso do certame e a data para a
apresentacao das propostas e lances ha de decorrer o interregno minimo de 08 (oito) dias Uteis,
nos termos do inciso |, alinea “a” do art. 55 da Lei Federal n°. 14.133/2023 e do art. 18 do

Decreto Municipal n° 385/2023.

Sendo assim, € cabivel a escolha desse instrumento para a contratagao pretendida,
desde que sejam promovidas as complementagdes supracitadas, grifadas em topicos

especfficos.

Tem-se, também, devem ser cumpridas as disposicdes da Instrucdo Normativa n°.
156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana por forca do Decreto Municipal n°
329/2021.

Frisa-se que a descri¢ao do objeto quanto as especificacdes € de responsabilidade
do setor requisitante, e ndo cabe a esta PGM-NAJLC adentrar no seu mérito, tampouco no que
se refere aos precos fixados. Da mesma sorte convém negritar que ndo compete a este 6rgao
de assessoramento juridico a verificagcdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade para

aquisi¢ao dos produtos indicados.
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IV -CONCLUSAO

Repisa-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos dos procedimentos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Sobre tais dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, assim

como aos requisitos legalmente impostos.

Do mesmo modo, esta PGM-NAJLC realgca que a medida que a implementagao das
novas normativas se consolide na pratica administrativa, aprimorara a analise juridica, e poderao

surgir novos contornos a serem observados nestas avaliagoes.

E o parecer, pelo qual se aprova com ressalvas os termos da Minuta de Edital de
Pregéo Eletrbnico e da instrugdo processual. Assim, para a continuidade deste certame,
deverdo ser observadas as recomendagbes expostas e grifadas nos topicos especificos, e
esta PGM-NAJLC se coloca a disposi¢do para dirimir eventuais duvidas que possam surgir no

tocante a implantagdo da adequacéo instrutoria.
Cita-se, ainda, o art. 291 do Decreto Municipal n°. 700/2023, que assim dispde:

Art. 291. Na hipdtese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de
aprovacdo de edital ou de celebracdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com ressalvas, devera o

gestor sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado pela autoridade competente do 6rgédo ou

entidade da Administragéo, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo. (GRIFO NOSSO).

Observe-se a tramitacao preconizada pelo art. 39 do Decreto Municipal n°. 700/2023,

com retorno do protocolo ao setor requisitante para promogao dos ajustes necessarios.

E o parecer.

PGM-NAJLC, data das assinaturas eletronicas.
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