PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SMOP
Rua Emilio de Menezes, 450, - Sdo Francisco - 80510320
(41)3350-9708

[ 7 .—';\I
= W
O\

PROCURADDRIA-=

Prefeitura de
GERAL DD MUNICIPID CUR.TIBA

Trabalhamos
juntos.

PROTOCOLO N°: 01-308684/2025

INTERESSADO: OPE E SGM

ASSUNTO: SMOP E SGM. CONCORRENCIA ELETRONICA OBRA. CONTRATAGAO INTEGRADA .SISTEMA
CLIMATIZAGAO E REDE ELETRONICA PALACIO 29 DE MARGCO .

PARECER N°:4622/2026

A SMOP4G (ORIGEM NA OPE?7)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ANALISE JURIDICA DE PROCESSO
LICITATORIO - ART. 53 DA LEI FEDERAL N.° 14.133.
CONCORRENCIA — OBRA COMUM DE ENGENHARIA -
REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.

DA CONSULTA.

Trata-se de requerimento de analise juridica referente a contratagdo encaminhada
pela SMOP4G (mov. 60) ao NAJ, cujo objeto consiste na contratagdo integrada de
empresa especializada para elaboragédo dos projetos basico e executivo e execugao das
obras de implantacido do sistema de climatizacdo e de reforma da rede elétrica do

Palacio 29 de Marco, incluindo o fornecimento de equipamentos e materiais.

A contratacdo sera promovida pela Secretaria Municipal de Obras Publicas, na
modalidade menor prego, com modo de disputa aberto, a ser executada de forma
indireta, sob o regime de contratacéo integrada. O valor maximo admitido para execugao
da obra é de RR$ 12.157.519,87 (doze milhdes, cento e cinquenta e sete mil, quinhentos
e dezenove reais e oitenta e sete centavos), conforme indicado no predmbulo da minuta
do edital (mov. 57.1).
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O prazo de vigéncia contratual serd de 630 (seiscentos e trinta) dias, neste
compreendido o prazo de elaboragao dos projetos basicos e executivos , que € de 120
(cento e vinte) dias; e o prazo de execugcdo da obra , que sera de 360 (trezentos e
sessenta dias) - (480 dias de execugao em sentido amplo), nos termos do edital item 2.3
(mov.57.1) e Termo de Referéncia (mov.52.1) e da Minuta de Contrato ANEXO lll do Edital

DO RELATORIO.

Constam nos presentes autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Oficio n° 137/2025-SGM1 (mov. 13.1);

b) Localizacdo do lote onde se encontra o local a receber os servicos e Relatério
Geral de Lotes ; registro do Imével (mov. 1.2;1.3e 1 13.1);

c) Designacéo do Agente de Planejamento pela SMS( mov. 1.4);

d) projetos de implantagdo, memorial descritivo , croquis e documentos técnicos

(mov.3.1 a 3.9);

e) Planilha de calculo e relagdo de equipamentos ( mov. 3.10) ;

f) Plantas e croquis ( mov. 4.1 a 4.19)

g) Memorial descritivo e memoria de calculo (mov. 4.20 a 4.22) ;

h) Orgamentos (mov. 5.1 a 5.7);

i) Designacao do agente de planejamento pela SMOP ( mov. 8.1) ;

j) Autorizacgao de instauragao de procedimento licitatério (mov. 9.1) ;

k) ART Projeto de ar condicionado e ART dos demais servigos (mov.12.1 e 12.2)

) ETP (mov.13.1);

m)ART do ETP, TR e Orgamento —( mov. 13.2) ;

n) Orgamentos, cronogramas do projeto, cronograma da obra composi¢ao de precos

unitarios proprios — analitico; BDI, encargos sociais, pesquisa de mercado para itens
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similares, cronograma ( mov. 17.1 a 17.6) ;
0) Termo de Dispensa de Projeto de lluminag¢ao Publica ( mov.18.1) ;

p) Declaragdo do orgcamentista (mov.2 13.1): “..para a definigdo dos pregos unitéarios
utilizados nos orgcamentos, foram pesquisadas as tabelas de referéncia de pregcos SINAPI-PR -
04/2026, SBC-PR - 04/2026, ORSE-SE - 03/2026, SIURB-SP - 01/2026, CPOS/CDHU-SP -
04/2026, EMOP-RJ - 04/2026 e SCO-RJ - 04/2026, bem como demais parametros conforme Art. 23
-§ 2° - Lei Federal N° 14.133/2021. Todos os pregos unitarios sdo compativeis com os praticados
pelo mercado e contemplam todos os custos dos equipamentos, mao de obra, insumos e
transporte. Para os pregos unitarios dos insumos nhdo encontrados utilizando os parametros
definidos no Art. 23 - § 2° - Lei Federal N° 14.133/2021, foram efetuadas cotagbes de prego de
mercado conforme Decreto Municipal N° 2335/2025. Declaro que, para a elaboragdo dos
orgamentos, foram atendidas todas as disposigées na legislagdo vigente a data de sua elaboragéo,
inclusive a Lei Federal N° 14.133/2021, os Decretos Municipais N.° 700/2023, N° 1.206/2023, N°
2335/2025, e Instrugdo Normativa N° 03/2023 — SMF..”

q) Justificativa para utilizagao do decreto municipal n° 2335/2025 para formagao de
custo unitario ( mov. 21.2);

r) relatério de cotacédo de insumos / servigos especializados nao contemplados pela
tabela SINAPI e planilha de cotagdes (mov. 21.3 e 21.4) ;

s) Orcamentos com e sem desoneracgao, curva ABC , BDI, Encargos sociais ( mov.
21.6a223);

t) Analise Técnican®151/2026 - UTACC (mov. 22.4);

u) designagao de gestor e suplente SMOP e SGM ( mov. 23.1 e 29.1);

v) Designacao de Fiscal de Projetos — SGM ( mov. 29.2) ;

w) Designacéao de fiscal de projetos executivos - IPUCC ( Mov. 30.1) ;

x) Deliberagao 2026/1831.001 da aprovagao da dotagcdo orgamentaria ( mov.33.1);

y) Ata da 2912reunido da CGRF (mov.34.1);

z) Designacéao de Fiscais de Contrato para da Etapa B, referente a execugado das
obras,(mov. 37.1) ;

aa)Formulario para licitar (mov.37.2 e 37.3);

ab)Autorizagdo para licitar/dispensar n° 3385 no valor maximo de R$12.157.519,87,
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com indicacdo de dotagao orcamentaria e declaracido do ordenador de despesas,
dita como nos termos do art. 16, incisos | e llda LRF (mov. 44.1);
ac) Tabelas dos orcamentos atualizados e cronograma atualizado (mov. 46.1 e 46.2);
ad)matriz de risco climatizagao e reforma da rede elétrica (mov. 47.1 € 47.2) ;

ae)Declaragdes e justificativas pelo agente de planejamento (mov.47.3): 1. justificativa da
necessidade da contratagdo; 2.anuéncia com o ETP; 3.critério de julgamento menor prego por lote
unico; 4.valor global, contratagéo por escopo , obra comum de engenharia por escopo ;5. declaragéo
quanto a inexisténcia de qualquer ajuste vigente para o objeto que se pretende licitar; 6. declaragédo
do regime de execugdo contratagdo integrada que compreende, em uma Unica contratagdo, a
elaboragéo dos projetos basico e executivo e a execugéo das obras de implantagdo do sistema de
climatizacdo e reforma das instalagdes elétricas do Palacio 29 de Margo, tendo como referéncia o
anteprojeto de elaborado pela Administragdo e demais documentos técnicos.; 7. justificativa para néo
divisdo do objeto — justificamos a decisdo de agrupar os senigos em um so lote, “...por tratar-se de
objeto de engenharia, que apesar de ser composto por varios servigos, o resultado final deve
funcionar de forma unica.” ; 8. Justificativa para a diferenga temporal entre o Prazo de execugéao e
Vigéncia. 9. Possibilidade de participagdo em consércio limitada a 2(duas) empresa; 10.Declaragéo
para autorizagdo de subcontratagdo no limite de até 30% (trinta por cento) do valor contratado; 11.
Declaragado quanto a nao restricdo de competitividade; 13. Declaragdo de que nao ha predominancia
ou exclusividade de mao de obra; 14. Observancia da Lei Complementar n.° 123/2006, 147/2014 e
art. 4° Lei Federal n.° 14.133/2021, observanda a legislagdo destinada ao tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte; 15. Declaragdo quanto a ndo exigéncia
de garantia de proposta; 16. Declaragcdo quanto a garantia de execugao -justificativa para garantia de
5%, e exigéncia de garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o
valor da proposta, 17. Justificativa de qualificagcdo técnica Profissional e Operacional; 18.Justificativa
e critérios de habilitagdo econémico financeira; 19. Justificativa técnica para dispensa do acréscimo
de habilitagdo Econdmico-Financeira para Consércios em Contratacdo Integrada; 21. Declaragdo do
dominio publico da &rea onde sera executado o objeto da futura contratagdo ‘Declaramos que os
locais onde serdo executado o objeto sdo de dominio publico, conforme informagéo no documento
anexo ao mov. 1 13.1. 22. Sustentabilidade, autorizagcdes ambientais e demais licenciamentos para a
execucao do objeto a ser contratado:”...Informamos que o objeto compreende a elaboragdo dos
projetos e a execugdo das obras de implantagdo do sistema de climatizagdo e reforma das

instalagbes elétricas do Palacio 29 de Margo, em edificacdo existente situada em area urbana
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SURTIRR . oo

consolidada....; 23. Justificativa da desnecessidade de \isita técnica ao local das obras; 24.
Declaragdo pelo setor técnico competente que o projeto basico, termo de referéncia e anexos
atendem os elementos da legislagdo em vigor. “declaramos que o termo de referéncia, atende a
todos os elementos previstos no artigo 6.°, inciso XXIIl da Lei Federal n.° 14.133/21 e que o
anteprojeto e demais documentos técnicos aprovados pela autoridade competente estdo disponiveis
para exame dos interessados em participar do processo licitatério...”; 25. Declaragdo de que os
orgamentos estdo de acordo com o mercado : “...Declaramos que consta orgamento estimativo para
a contratagdo integrada, elaborado nos termos do art.23, §5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
conforme documentos inseridos nos movs. movs. 2.1 a 2.10,, os quais demonstram que o0s valores
estdo de acordo com os pardametros de mercado adotados pela Administragdo, conforme andlise
técnica n® 151/2026 (mov. 22.4) da UTACC. 26. Compatibilidade com plano de contratagdes e Leis
Orcamentarias; 27. Declaragdo de que o recurso orgamentario e financeiro ndo é decorrente de
alguma forma de repasse da Unido e/ou de Estados, em face de convénio, acordo de cooperagao ou
outro ajuste; 28. Justificativa de utilizagdo dos critérios e ficha de avaliagdo de desempenho de
senicos: “.. A ficha de Avaliagdo de Desempenho da execugdo do objeto podera aplicada sobre o
valor da fatura de medi¢cdo, conforme item 15.1 do Termo de Referéncia (ANEXO 1), sendo
instrumento complementar de controle da Administragdo Publica Municipal...” 29. O codigo SGP a
ser utilizado é 0 09.02.05.64757-1;

af) Designacao de Equipe de Apoio ( mov. 47 .4);

ag)Portaria n°6 que Designa agentes operadores de certames da Secretaria Municipal
de Obras Publicas.( mov. 47.5) ;

ah)Portaria n° 3/2025 de subdelegacdo de competéncias ao Superintendente e
diretores da SMOP (mov.47.6)

ai) Portaria n°17 que fixa competéncia para elaboracdo de minutas de edital de
licitagao(mov. 50.1);

aj) Portaria n° 27 que Designa agentes operadores de certames da Secretaria
Municipal de Obras Publicas (mov.50.2) ;

ak)Designacao de Agente Operador do Certame, em sentido estrito e membro para
compor a Equipe de Apoio (mov. 50.3) ;

al) ANEXO |-TERMO DE REFERENCIA (mov. 52.1);

am) Aprovacao da minuta pelo gestor do contrato e agente de planejamento ( mov. 55.1)
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an) Minuta de edital (mov. 57.1)
ao)Lista de verificagdo de documentos (mov. 59.1);
ap)Encaminhamento ao NAJ SMOP (mov. 60) ;

Da Analise Técnica n° 151/ 2026 UTACC (mov. 22.4) se extrai : “..5.
Conforme declaragdo do orgamentista (Anexo 2 13.1), para a elaboragdo dos
orgamentos estimativos foram atendidas todas as disposi¢cbes na legislagdo
vigente a data de sua elaboragéo, inclusive a Lei Federal N°14.133/2021, os
Decreto Municipais n.° 700/2023, 2335/2025 e 1.206/23, e a Instru¢cdo Normativa
N° 03/2023 — SMF.

6. No regime de contratagcdo integrada, a Administracdo Publica promove a
licitaggo com base em anteprojeto, ftransferindo ao contratado a
responsabilidade pela elaboragdo dos projetos basico e executivo, bem como
pela definicdo das solugdes técnicas e dos quantitativos finais.

Nessas condi¢cbes, na fase de preparagdo do certame ndo ha orcamento
detalhado e consolidado por grupos de servigos, uma vez que 0s quantitativos
sdo meramente estimativos, as solugbes construtivas ainda ndo estéo
plenamente definidas e a propria composicdo dos servicos podera ser
modificada pela proposta técnica vencedora.

Diante desse cenario, ndo é possivel estabelecer previamente indices de
reajuste diferenciados por grupos de servigos, pois inexiste segregacdo
confiavel dos custos por natureza (como projetos, instalagbes elétricas,
climatizagcdo, pinturas e fechamentos, entre outros). Qualquer tentativa de
vinculagdo prévia a indices setoriais distintos podera gerar distorgbes
econdémico-financeiras no contrato, comprometendo seu equilibrio.

Ressalta-se que o orgcamento definitivo somente sera conhecido apoés a

consolidagéo da proposta vencedora e o desenvolvimento dos projetos.
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Assim, a adogédo de indice unico de reajuste contratual mostra-se a alternativa
mais adequada sob os aspectos técnico e juridico, por preservar a isonomia
entre os licitantes, assegurar a comparabilidade das propostas e resguardar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Nesse contexto, entende-se que o indice mais apropriado para eventual reajuste
contratual é o INCC — indice Nacional da Construgéo Civil.

7. A data base do orgamento estimado é a data em que a planilha orcamentaria
estimativa foi assinada, conforme Decreto Municipal N° 700/2023 — Art. 112 - §
1°, ou seja, 24/06/2026.

8. Salientamos que itens de "Elaboragéo de Projetos” utilizam como referéncia a
tabela IPPUC, sendo que esses valores ja incluem nativamente o percentual de
B.D.I (Beneficios e Despesas Indiretas), e para evitar a duplicidade de cobranga
(sobreposigéo), foi aplicada a taxa de 0,00% especificamente para estes itens na
planilha orgamentaria.

9. Recomendamos que no momento pos-contratacdo (fase de detalhamento do
orgamento definitivo pela empresa ganhadora), a UTACC (Unidade Técnica de
Anélise e Composigées de Custos), fornecera planilhas automatizadas em Excel
a fim de facilitar e padronizar calculos de composi¢ées de Encargos Sociais e
B.D.ls.”

DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente
Registra-se que a presente manifestacao é realizada em face do disposto no art.

39, Il do Decreto Municipal n°700/23, em atendimento ao disposto no art.53, da Lei

Assinado eletronicamente em 05/11/2026 as 15:57:19 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
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n°14133/21:

Art. 53 . Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§1 ° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragcéo devera:

I- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo

de prior idade;

Il- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

Deve-se salientar que este opinativo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, sendo que, conforme art.74 da Lei Organica do
Municipio de Curitiba, incumbe a este 6rgao da Procuradoria-Geral do Municipio prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente ou analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e

financeira.

Presume- se que a fase de planejamento e estudos preliminares para a presente
contratagdo foram devidamente norteadas pelos dispositivos previstos no Titulo Il, capitulo |,
ll, do Decreto Municipal n.° 1.206/2023, os quais devem ter sido considerados pela equipe

responsavel.
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Da definigao do objeto

Constou do do ETP, item 4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO, constou:

“..Identificacdo da necessidade da contratagdo O Palacio 29 de Margo, sede

administrativa do Municipio de Curitiba, ndo dispbe atualmente de sistema

centralizado de climatizagcdo capaz de atender, de forma adequada e uniforme,

as demandas térmicas da edificagdo. A auséncia de solugédo integrada

compromete o conforto ambiental dos usuarios, impacta as condigcbes de

trabalho dos servidores e afeta o atendimento ao publico.

A implantacdo de sistema moderno e centralizado de climatizagdo demanda,

necessariamente, a adequacgéo da infraestrutura elétrica existente. A edificagdo

possui instalagbes com mais de 60 anos de uso, apresentando sinais de

obsolescéncia técnica e insuficiéncia de capacidade para suportar novas

cargas significativas, principalmente no tocante a subestagdo de energia

existente.

Dessa forma, a necessidade da contratagdo decorre da conjugacdo de dois

fatores indissociaveis:

(i) a inexisténcia de sistema de climatizagdo compativel com as exigéncias

atuais de conforto e eficiéncia energética; e

(ii) a inadequacdo da infraestrutura elétrica para suportar a implantagcdo e

operagdo segura de sistema moderno de climatizag&o.

A solugéo a ser contratada devera contemplar abordagem integrada, capaz de

modernizar as instalagbes e garantir seguranga, eficiéncia operacional e

Assinado eletronicamente em 05/11/2026 as 15:57:19 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
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sustentabilidade energética.

Da fase preparatéria do procedimento licitatério: do procedimento e da
instrucao processual.

Conforme o rito trazido pelo art.17 da Lei Federal n° 14.133/21, a primeira etapa

do procedimento licitatorio consiste na chamada fase preparatéria (inciso |).

O art. 18 da Lei Federal n°14.133/21 dispde que a fase preparatdria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao.

Ha de se destacar, nesta fase processual, a atuagdo do agente de planejamento,
cujas atribuicbes encontram-se elencadas no art.34 do Decreto Municipal n° 2.193/23

(competéncias).

No ambito da Administracdo Municipal, a instrucdo processual esta prevista no
art.18 do Decreto Municipal n°700/23 (regulamento geral), considerando- se as
especificidades contidas no Decreto Municipal n°1.206/23 (obras e servigos de
engenharia), bem como no Decreto Municipal n°385/23 (modalidades licitatérias) e

Decreto Municipal n°680/ 24( iluminagao publica) .

Com base nos referidos dispositivos regulamentares, observa-se o que segue.
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Quanto a sequéncia dos atos processuais, verifica-se a observancia do rito
previsto nos diplomas legais e regulamentares, em especial o Decreto Municipal n.°
1.204/2023, tendo sido elaborados, inicialmente o Estudo Técnico Preliminar — ETP(mov.
13.1) , ap6s o Termo de Referéncia — TR( mov.52.1 ) e, posteriormente, o Edital( mov.
57.1) . Frisamos que tais documentos , ETP e TR, sdo estritamente técnicos devendo ser

seguidas para sua elaboragdo as orientagcbes minimas previstas para as espécies,

constantes no Decreto Municipal n.° 1.206/23 e outras normativas aplicaveis .

Quanto aos documentos instrutorios para o procedimento previstos no art. 35 do
Decreto Municipal n.° 1.206/2023 e art.18 do Decreto Municipal n.° 700/2023, vislumbra-

se a existéncia e juntada formal nestes autos. Em especial, citamos:

Quanto a matriz de riscos (inciso VI, art. 35), e de acordo com o disposto no
art. 22 da Lei n. 14.133/2021, o edital podera (e nao "devera") contemplar matriz de
alocagédo de riscos entre o contratante e o contratado. Consoante dispbe o § 3° do
referido artigo: “‘quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocagcao de riscos”. Tal matriz consta do
edital (mov.47.1 e 47.2), bem como da minuta de contrato de mov 52.1 — anexo lll do
Edital, e anexo VI - MATRIZ DE RISCO, remetendo para link especifico:
https./cloudstorage.curitiba.pr.gov.br/index.php/s/OAgkQWQopilLcZy3
Senha de acesso: OPE2026

No presente caso, tratando-se de contratagdo semi-integrada, é obrigatorio

constar a matriz de riscos, juntada no anexo VIl do edital , com fundamento técnico nos
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documentos de mov.47.1 e 47.2. Asseveramos que ndo compete a este orgdo consultivo
a analise dos aspectos meritorios da alocacdo dos riscos, mas que a Matriz de risco
colacionada se apresenta bem completa, repartindo os riscos entre contratada e
Administracdo de maneira expressa. Com ja dito, consta do edital a Matriz de Risco com

as respectivas alocacgdes, bem como CLAUSULA DECIMA — DA MATRIZ DE RISCOS .

Ja o Estudo Técnico Preliminar (ETP) considera-se o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao (art.

2° do Decreto Municipal n.° 383/2023).

O Decreto Municipal n.° 1.206/2023, dispde sobre os passos a orientar o gestor
na fase de planejamento, culminando com a e laboragao do ETP, nos termos dos art. 28

a 33, o que presume -se tenha sido percorrido pelos agentes envolvidos .

No § 1° art.18 da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos- NLLC, o
legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, o qual
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir

a avaliagao da viabilidade técnica e econdémica da contratagao.

No artigo 30, incisos e paragrafos do Decreto Municipal n.°1.206/2023
encontram-se os elementos que devem constar do ETP. Asseveramos que 0s elementos
devem ser considerados e registrados pela equipe técnica do 6rgdo promotor que
elabora o documento, sendo que, em caso de nao aplicagédo de algum dos incisos do

artigo supramencionado, devidamente devem os técnicos justificar sua auséncia frente ao
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caso concreto/pretensao.

Frise-se ainda, que alguns dos elementos sdo obrigatérios no ETP nao sendo
possivel a sua dispensa, conforme prevé o §2° do mesmo artigo da lei, séo eles:
*descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; *estimativas das quantidades
para a contratagcdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que |hes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala; *estimativa do valor
da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; * justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagdo; *posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagcdo

para o atendimento da necessidade a que se destina

Infere-se dos autos, mov. 13.1, que o documento ETP, elaborado pelo Agente de
planejamento e aprovado pelo diretor do departamento, possui minimamente o0s
elementos supracitados e os ditados pelo Decreto Municipal n.°1.206/23 devendo sua
definicdo e juntada dos anexos citados se dar por profissionais da area técnica
competente, cabendo a este 6rgao de assessoramento juridico tdo somente observar se

contém formalmente as previsdes necessarias sem analise de seu mérito.

Veja- se:

Art.30. A equipe técnica do oOrgdo promotor responsavel pela

elaboragéo do estudo técnico preliminar devera realizar vistoria in loco
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da area onde se pretende executar a obra, servigo de engenharia e / ou
arquitetura, para que obtenha ftodas as informagbes necessarias e
suficientes para orientar o estudo, o qual deve conter os seguintes
elementos, no que couber:

I- descricdo da necessidade da contratagdo, considerada sob a
perspectiva do interesse publico, a natureza e finalidade da obra ou
servigo de engenharia ou arquitetura; (Item 4 )

II- demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacbes
anual, sempre que e laborado, de modo a indicar o seu a lin hamento
com o p lanej amento da Administrag&o; ( item 5)

lll-requisitos da  contratagdo;( item 6)

IV- estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, quando for o
caso, de modo a possibilitar economia de escala;( item 7 )

V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar; (item 4 )

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo, se a Administragcdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagédo,( item 8 )

VIl- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;(
item9)

VIll- anélise técnica e justificativa sobre a viabilidade, ou n&go, de
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parcelamento da contratagéo;( item10 )

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (item 11)

X- outras providéncias a serem adotadas pela Administragcéo
previamente a celebragdo do contrato; (item 12)

Xl- contratagbes correlatas e /ou interdependentes; (item 13 )

Xll- observéncia dos inciso s XXIll a XXXVIl do art. 14 deste Decreto.
(XXIIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XXIV-
a localizagdo do empreendimento;, XXV - o croqui da area com as
caracteristicas e dimensbées necessarias, com as coordenadas
georreferenciadas, de modo a se obter a conformagdo geométrica com
medidas e demais caracteristicas, e indicagdo do norte geogréafico ;
XXVI - a conformagédo altimétrica, quando for o caso;, XXVIl — a
documentagdo fotografica da area onde sera construida a obra de
engenharia e/ou arquitetura; XXVIII - a identificagdo do terreno e de sua
titularidade; XXIX - o programa de necessidades, na forma deste
Decreto; XXX - a existéncia de servigos publicos, no caso de obras de
edificagbes; XXXI - a estimativa dos pregcos dos estudos, projetos, da
preparagdo da area, da obra, considerando para fins de planejamento

orgamentario e financeiro, inclu sive possiveis reajustes; XXXIl - a
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avaliagdo prévia de impactos de vizinhanga, quando exigida pela
legislagcdo;, XXXIIl - a avaliagdo prévia de trafego, no caso de vias
terrestres; XXXIV - o estudo de viabilidade, nos termos deste Decreto;
XXXV - analise a respeito das escolhas técnicas referentes a
economicidade da manutengdo do empreendimento; XXXVI -
levantamento das alternativas, metodologias e a justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; XXXVIl -
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.( item 14)

Observe-se que a elaboragdo do ETP é de competéncia do agente de
planejamento, com o auxilio técnico, quando for o caso, conforme disposto no art. 34, VIIl,

"b" do Decreto n°2.193/23.

Em se tratando de obra, o art. 28 do Decreto Municipal n° 1.206/23 determina que
o ETP devera ser realizado por profissional com prerrogativa na area de engenharia ou
arquitetura, de acordo com regulamentagdo federal das referidas profissées. Para o
presente, o ETP consta como tendo sido elaborado pela engenheira civil (mov. 13.1) , com

respectiva ART no mov.13.2

Termo de referéncia e anteprojeto.

O Termo de Referéncia esta previsto no art. 18, lll do Decreto Municipal n® 700/23
e arts. 35, IV e 36 do Decreto Municipal n° 1.206/23.

Quanto ao referido documento técnico constante no mov. 52.1, observa- se que
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1
foi assinado pelo agente de planejamento e parece contemplar os requisitos trazidos

pelos dispositivos regulamentares acima mencionados.

Consta nos autos, memorial descritivo , ARTs, e Autorizacbes ambientais , e
anexo ANEXO A MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO, bem como o ANEXO V -
Projetos, Memoriais Descritivos e Caderno de Encargos, cujo conteudo esta
disponibilzados no link de acesso :Link:
https://cloudstorage.curitiba.pr.gov.br/index.php/s/OAgkQWQopilL.cZy3
Senha de acesso: OPE2026

Para SANTOS, como regra geral, a licitacdo de uma obra ou servico de
engenharia deve ser precedida da elaboragao do projeto basico e do projeto executivo. O
projeto basico é constituido pelo conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar, com nivel de precisdo adequado e na integralidade, a solugao técnica no
plano de obras ou servigos de engenharia. Ja o anteprojeto de engenharia, é constituido
por um conjunto de informagdes, elementos técnicos e documentos que servirdo para a
definicdo da melhor e mais adequada solugdo técnica, inclusive sob a premissa da
avaliacao da viabilidade técnica, econémica, social, financeira, orgamentaria e ambiental.
Trata-se, assim, de providéncia que antecede a elaboragao do projeto basico. No sistema
da Lei n° 14.133/2021 ha uma outra fungdo para o anteprojeto de engenharia, a de servir
de referéncia para a elaboragdo do projeto basico, por parte do contratado, quando o
regime de execugao escolhido para o contrato for o de contratagao integrada.

Nos termos do disposto no art. 46, § 2° “a Administragdo é dispensada da
elaboragcé&o de projeto basico nos casos de contratagcao integrada, hipotese em que

devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgao
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competente”. (grifei)

Registra- se a suficiéncia dos documentos para os fins a que se consta do item

24. do documento de mov. 47.3 :

24. Declaragdo pelo setor técnico competente que o projeto basico, termo de
referéncia e anexos atendem os elementos da legislac&do em vigor.

Declaramos que o anteprojeto e demais documentos técnicos atendem a todos
0s elementos previstos no artigo 6.° XXIV da Lei Federal n.° 14.133/21.
Complementarmente, declaramos que o termo de referéncia, atende a todos os
elementos previstos no artigo 6.°, inciso XXIll da Lei Federal n.° 14.133/21 e que
o0 anteprojeto e demais documentos técnicos aprovados pela autoridade
competente

estdo disponiveis para exame dos interessados em participar do processo

licitatério..”

Ainda que seja possivel constatar que a maioria dos componentes do anteprojeto
estejam atendidos na documentagcédo dispersa acostada ao processo, € recomendavel
que o setor, em peca técnica unificada, promova a integralidade das partes que
formam o ante projeto, atendendo a todos itens do rol constante do art. 6°, XXIV,
da Lei Federal n° 14.133/2021, e os indicados no item 29 de s te opinativo, de modo
a conferir existéncia e validade ao documento e evitar ulteriores questionamentos

pelos érgaos de controle .

O projeto basico , segundo conceito da lei de licitagcbes, é pega técnica com

todos os subsidios necessarios a elaboragcdao do projeto executivo devendo
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contemplar os seqguintes elementos: a) demonstracdo e justificativa do programa de

necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicoes
relacionadas ao nivel de servigo desejado; b) condigdes de solidez, de seguranca e de
durabilidade ¢) prazo de entrega; d) estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico
elou projeto da area de influéncia, quando cabivel; e ) parametros de adequagdo ao
interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execucdo, de impacto
ambiental e de acessibilidade; f) proposta de concepcao da obra ou do servico de
engenharia; g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta; h) levantamento topografico e cadastral i) pareceres de sondagem; j) memorial

descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de

construcéo, de forma a estabelecer padrbes minimos para a contratacao.

Consoante a doutrina , segundo SANTOS ', como regra geral, a licitagdo de uma
obra ou servigo de engenharia deve ser precedida da elaboragéo do projeto basico e do
projeto executivo. O projeto basico é constituido pelo conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar, com nivel de precisdo adequado e na integralidade, a
solugdo técnica no plano de obras ou servigos de engenharia. Ja o anteprojeto de
engenharia, é constituido por um conjunto de informag¢des, elementos técnicos e
documentos que servirdo para a definicido da melhor e mais adequada solugéo técnica,
inclusive sob a premissa da avaliagdo da viabilidade técnica, econbmica, social,
financeira, orcamentaria e ambiental. Trata- se, assim, de providéncia que antecede a
elaboragdo do projeto basico. No sistema da Lei n° 14.133/2021 ha uma outra fungéo
para o anteprojeto de engenharia, a de servir de referéncia para a elaboragéo do projeto
basico, por parte do contratado, quando o regime de execug¢ao escolhido para o contrato

for o de contratagao integrada. Nos termos do disposto no art. 46, § 2°, “ a Administragdo

é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos de contratacdo inteqrada,

! SANTOS, José Anacleto Abduch. Anteprojeto de engenharia — Finalidade. Data: novembro de 2021, disponivel em:
https://zenitefacil.com.br, Acesso em 10.07.2025.
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hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida

em ato do 6rgdo competente’. (grifei)

Note-se que a adogado pela Contratacédo integrada visa ampliar a eficiéncia na
contratacdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento isondémico,
buscar maior simplificacado, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos
para dispéndio de recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracao publica.

Assim, “o art.6°, XXXIl da Lei n°14.133/2021, prevé que nos regime de
contratagéo integrada a obrigagdo sera pactuada, estabelecendo que a CONTRATADA
é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a

entrega final do objeto.”

Tratando-se de contratagao integrada, € indispensavel que o poder publico seja
criterioso na elaboragdo do anteprojeto, pois la constardo os elementos necessarios a

elaboracgao do projeto basico e executivo, indispensaveis ao sucesso da obra pretendida

A Lei n° 14.133/2021 define que, no regime integrado, o edital deve ser
obrigatoriamente instruido com um anteprojeto, o que restou atendido no presente
(ANEXO V Projetos, Memoriais Descritivos e Caderno de Encargos), que consta o
acesso via link de acesso: “...em virtude da grande quantidade de documentos técnicos
(estudos, memoriais, projetos, orgcamentos e cronogramas) entre outras informagédes, 0s

arquivos correspondentes estao disponibilizados, para “download’, no link abaixo:

Link:: https://cloudstorage.curitiba.pr.gov.br/index.php/s/OAgkQWQopilL.cZy3
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Registra-se que a analise acerca da suficiéncia dos documentos para os fins a
que se destinam deve restar expressa . Ainda que seja possivel constatar que a maioria
dos componentes do anteprojeto e projeto basico estejam atendidos na documentagao

dispersa acostada ao processo. Ressalvamos que o setor, em pecga técnica unificada,
promova a integralidade das partes que formam o anteprojeto basico,
atendendo a todos itens do rol constante do art. 6°, XXIV, da Lei Federal n°
14.133/2021, de modo a conferir existéncia e validade ao documento e evitar
ulteriores questionamentos pelos érgaos de controle, o que aparentemente foi informado

constar do referido Anexo V.

Da modalidade licitatéoria, forma, modo de disputa, rito processual, critério de

julgamento, regime de execugao, prazos contratuais e divisao do objeto.

Depreende-se dos documentos instrutérios constantes dos autos, em especial do
Termo de referéncia, item 6, em suma, que o objeto definido no presente processo

licitatério trata da execugéo de obras e servicos comuns de engenharia, para desenvolver

e executar projetos.

Em conformidade com o art. 6°, XXXVIIl da Lei Federal n° 14.133/21, o Decreto
Municipal n.° 385/2023, em seu art. 58, assim dispds:

Art. 568 . Concorréncia é modalidade de licitagcdo para contratagcdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenhatria, cujo critério de julgamento podera ser: (.. .)
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A classificagcdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia de forma
precisa adquiriu relevancia com o advento da Le i n°14.133/ 21, isto porque, as obras e
servigos especiais de engenharia ndo podem ser licitados por pregao, somente os

servicos comuns de engenharia ( art. 29, paragrafo unico).

Dai a necessidade da area técnica caracterizar expressamente o objeto no
planejamento da licitagdo (ETP ou TR), diferenciando se tratar de obras ou servigos de
engenharia (especial ou comum), segundo a otica do art. 6° Xl e XXI da Lei n°

14.133/2021, o que foi efetivamente feito no item 6 do Termo de Referéncia .

Nas descricbes do objeto contidas nos autos, em varios documentos se
menciona a execug¢do de obras e servicos de engenharia, adequada portanto, a

modalidade escolhida.

Vale ressaltar que na interpretacdo de Marcal Justen Filho3, “bem ou servico
comum € aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e
cujas caracteristicas padronizadas sédo aptas a satisfazer as necessidades da
Administracdo Publica” (Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 5% ed.,
Sé&o Paulo: Dialética, 2009, p. 37). A Lei n° 14.133/2021 (art. 6°, XXI, “b”), ao definir o que seria
servigo especial de engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta heterogeneidade ou

complexidade".

Quanto a definicdo de obra comum de engenharia trazemos a valiosa
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Como ja situado — de forma intencional, ou ndo — né&o foi albergado o
conceito de “obras comum de engenharia’. A alternativa mais sinérgica
€ buscar um paralelismo entre obra comum de engenharia, com
servico comum de engenharia. Nessa assertiva, o conceito de obra
comum seria o seguinte: “Obra comum — aquela cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado’”. O conceito,
além de impreciso, esta dissociado da realidade. A grande diferenca,
em termo de especificagbes, entre uma obra ou servigo especial de
um servico comum esta no fato de a sua especificacdo ndo poder ser
encontrada simplesmente em um catalogo ou em uma ‘prateleira”. A
especif icagcdo também precisa ser “dimensionada’: trata-se de uma
descri¢do especifica , impassivel de ser multiplas vezes replicada; e
dai a necessidade de um projeto basico, para além de um termo de
referéncia. Como ja dito, no mais das vezes, mesmo obras
comumente exigem uma descricdo e caracterizagdo unica para a sua
perfeita definicdo e “especificagbes usuais de mercado” ndo tem o
poder de conceituar uma “obra comum’.

Explorem-se, nessa Id6gica, o0s termos ‘heterogeneidade” e
“‘complexidade”. Obras heterogéneas demandam, também, uma
heterogeneidade de demonstracdo de experiéncias, em face dos
materiais, equipamentos e métodos construtivos exigiveis. Nessa
tbnica, obras especiais podem ser tidas como obras heterogéneas,
complexas, cujos métodos construtivos, equipamentos e / ou materiais
tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham
desafios executivos in comuns para sua conclusdo, suficientes a
perfazer um menor numero de empresas aptas a demonstrar
experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medi¢do especifica
de habilidade/ intelectualidade para a selegdo da futura contratada.

(...)

O presente artigo serviu-se do paralelismo entre os termos definidos
em lei para bens e servicos comuns e servicos especiais de

2 CAVALCANTE, Rafael Jardim. Ume nsa io sobre obra s ¢ omuns de e ngenharia na Nova lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, disponivel em: https://blog.jmlgrupo.com.br/, acesso e m 10. 07/ 2025.
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engenhatria, a lia do a principios licitatorios — eminentemente relativos
a habilitagdo—, e fundamentalmente a aspectos técnicos da
engenharia e arquitetura, para propor uma concepgdo objetiva e

instrumental para uma obra comum de engenhatria.
Obras comuns sdo as obras corriqueiras; representam a maioria.

Seus métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados
para a respectiva feitura sdo frequentemente empregados naquela
regidao e se apresenta apta de ser bem executada pela maior parte
do universo de potenciais licitantes disponiveis. A maior parte
das obras tém de ser classificadas como tal.

Obras comuns seriam as obras nao especiais . Por sua vez, obras
especiais de engenharia seriam aquelas heterogéneas, complexas,
cujos metodos construtivos, equipamentos e materiais tenham sido
realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios
executivos incomuns para sua concluséo, suficientes a perfazer um
menor numero de empresas aptas a demonstrar experiéncia na sua
feitura ou a demandar- lhes a medigcdo especifica de habilidade/
intelectualidade para a selecdo da futura contratada.

Todavia, ao reconhecer que em um ‘objeto obra” é formado por
diversos subsistemas e que inexiste, em principio, a homogeneidade
de complexidade nesses diversos subsistemas que compéem uma
obra, necessario estabelecer qual fragdo desses subsistemas teriam o
poder de carrear o rotulo de “especial” para a obra inteira .

Levando em conta o texto licitatorio afeto a habilitagdo técnica, bem
como o0s principios respectivos aplicaveis, propés-se que obras
comuns de engenharia s&o aquelas corriqueiras, cujos meétodos
construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura
sejam frequentemente empregados em determinada regido e apta de
ser bem executada pela maior parte do universo de potenciais
licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa
complexidade, ndo possa ser classificada como obra especial. Por sua
vez, obras especiais de engenharia sGdo aquelas que cuja parcela de
experiéncia exigida nos atestados de capacidade técnica refiram-se a
obras, sistemas ou subsistemas construtivos heterogéneos,
complexos, cujos métodos construtivos, equipamentos e/ ou materiais
tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham
desafios executivos incomuns para sua conclusdo, suficientes a
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perfazer um menor numero de empresas aptas a demonstrar
experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medigdo especifica
de habilidade/ intelectualidade para a selecdo da futura
contratada.(grifei)

Ressalta-se que prevalece o enquadramento técnico declarado pelo setor técnico

competente, de acordo com o Decreto Municipal n°® 700/2023, art.18, |, alinea q).

Em sendo obra de engenharia, a modalidade concorréncia € a adequada, nao

sendo cabivel a utilizagdo do pregéo (art. 41, §2° do Decreto Municipal n° 385/23).

Observa-se, igualmente, que a concorréncia sera realizada na sua forma
eletrénica, em conformidade com o disposto no art.17, §2° da Lei Federal n°14.133/2021,

bem como art. 5° do Decreto Municipal n°385/23, a seguir transcrito:

Art. 5° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada
pela autoridade maxima do 6rgédo promotor, devendo a sesséo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video, a ser juntada aos autos do
processo licitatorio apos seu encerramento.

§1° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, como condigéo de
validade e eficacia, os licitantes deverdo praticar seus atos em formato
eletrénico.

§2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrbnico, mediante certificado digital emitido em
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICPBrasil).

Quanto ao tema, pertinentes, ainda, os ensinamentos de Margal Justen Filho 3 :

A concorréncia destina-se a promover a contratacdo de compras,
locagbes, servigos ( inclusive de engenharia) e obras. No tocante as

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratagdes administrativas: Lei 14.133/2021, Séo paulo:
Thomson reuters Brasil, 2021, p. 440 e 447.
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compras e servigos, € cabivel a concorréncia quando ndo se
caracteriza um objeto comum.

Servigos e obras de engenharia

Os servigos e obras de engenharia caracterizam, como regra, objeto
ndo comum. Assim se passa porque cada servigo de engenharia ou
obra refletem as circunstancias do ambiente em que sdo realizados,
sendo essencial avaliar a identidade do particular e evitar selegcdo
decorrente de lances decrescentes sucessivos.

No entanto, admite-se a ado¢do do pregdo para 0s servicos de
engenharia comuns, que sdo aqueles que comportam padronizagdo em
vista das circunstancias.

Portanto, as defini¢bes tedricas quanto aos servicos de engenharia
comuns recisam ser avaliadas em conjunto com situagao fatica para
verificar o cabimento ou o ngo do preg&o..( grifei)

Assim, €& possivel concluir que a concorréncia € modalidade licitatéria
utilizada na contratagdo de obras e servicos de engenharia, a excegdo dos servigos

comuns, que admitem licitagao via "pregao".

Conforme o art. 29 da Lei Federal n.°14.133/21 e art. 59 do Decreto Municipal
n° 385/23, a concorréncia devera seguir o rito procedimental comum do pregéo a que se

refere o art.17 do referido diploma legal.

O modo de disputa aberto esta previsto no art. 56, | da Lei Federal

n°14.133/21 e art.20, |, do Decreto Municipal n° 385/23, sendo admissivel no caso posto

em que o critério de julgamento ndo é técnica e prego.

O regime de execugao da obra foi definido no mov. 13.1, item 9 (ETP)

bem como no TR item 4.(mov. 52.1), como contratagao Integrada.
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Constou do documento de mov.47.3 a justificativa para tal :

6. Declaragdo do regime de execugéo

Declaramos que o regime de execugdo adotado para a presente
contratagédo sera o de contratagéo integrada, nos termos do art. 46, inciso
Ve §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, e do art. 70 do Decreto Municipal
n° 1.206/2023.

A adocgédo desse regime justifica-se pelas caracteristicas do objeto, que
compreende, em uma unica contratagdo, a elaboragdo dos projetos basico
e executivo e a execugdo das obras de implantagcdo do sistema de
climatizacédo e reforma das instalagées elétricas do Palacio 29 de Margo,
tendo como referéncia o anteprojeto de elaborado pela Administragdo e
demais documentos técnicos.

A contratagdo integrada mostra-se adequada por permitir a
compatibilizagdo entre projeto e execugéo das instalagdes, possibilidade
de inovagbes tecnolbégicas e de eficiéncia energética disponiveis no
mercado e a concentragdo da responsabilidade pela entrega final do

empreendimento em uma unica contratada.

Regime de Execugéao: Contratagao Integrada

O regime de execugao escolhido, contratagao integrada, é regulamentado pelo Art.
46 da Lei n°® 14.133/2021. E um regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia
em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto basico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e

realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operag¢des necessarias e suficientes
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para a entrega final do objeto (art. 6°, XXXIll, da Lei n® 14.133/2021).

SURTIRR . oo

Esse regime de execugao € particularmente adequado para obras ou servigos nos
quais a Administragao Publica possui uma visdo de suas necessidades, concretizada no
anteprojeto projeto basico, mas reconhece a importadncia de permitir ao contratado a
possibilidade de propor solucbes técnicas detalhadas e inovadoras com a elaboracao
doprojeto basico e projeto executivo. A responsabilidade do contratado nesse regime da
mais liberdade ao contratado ao propor o projeto basico e executivo, bem como executar a
obra, objetivando a obtengcdo de maior vantagem para a administragdo ao aumentar a
competicdo em razdo da elaboragcédopela contratada tanto de projetobasico quanto
executivo, e execugdo da obra, otimizando o uso dos recursos disponiveis e minimizando os
riscos envolvidos na execugao. Essa responsabilidade abrange a escolha de metodologias
construtivas, materiais, tecnologias e solugbes ambientais que assegurem o alinhamento do
projeto tanto com as demandas da Administragdo quanto com as condigdes especificas do
terreno ou do local de execucédo. Com isso, o contratado assume um papel de autor do
projeto, desempenhando uma fungdo que vai além da simples execugéo, pois também

aprimora, cria e adapta solugdes para maximizar os resultados esperados.

Importante salientar que ante a auséncia de previsdo expressa na Lei n.

14.133/2021 quanto a necessidade do objeto ser, ou ndo, complexo para a

administracdo poder adotar tal regime, temos que tanto para a contratagédo integrada,
como para a contratacdo semi-integrada, a finalidade da obra seria padronizada, e com
varios métodos construtivos possivelmente empregados sem que apresentem
diferenga/ganho qualitativo entre eles, porquanto os critérios técnicos a serm alacangados
ndo distinguem eventual superioridade,pois todos devendo alcangar o objetivo, eis que
tais se considram obras ndo complexas, aptas as serem idealizadas a partir de um
anteprojeto basico definido pela administracao, restando a elaboragao de projeto basicio

e executivo e as formas de execugao, .
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Segundo BONATTO*:

()

O que se depreende da Lei é que, quando a Administragcdo quer resolver
um problema para o qual ja tem a solugdo, mas ndo conhece meios para
sua efetivagdo, deve adotar o regime de contratagéo integrada. Assim, o
mercado da engenharia e arquitetura engendrardo esse meio, com
liberdade e responsabilidade pela escolha.

(..

Na Lei n° 14 . 133 / 2021 , ndo se vé Obice que esse regime de
empreitada seja utilizado para construir escola, creche, posto de
saude, hospital, via publica, rodovia, biblioteca, entre outras obras do
cotidiano da arquitetura e da engenharia. Porém, o contratado, com
quaisquer meios escolhidos por ele , deve buscar atingir o resultado
desejado pela Administragdo e descrito no anteprojeto de engenharia e
arquitetura.

(...)

O que se busca com a contratagéo integrada ndo é a solugdo para um
problema, mas sim 0s meios para atingir o resultado de uma solugdo
posta. Este resultado esta previsto no anteprojeto de engenharia e a
rquitetura. Os meios ( Sistema construtivo, materiais, metodologia
construtiva e TC) quem define é o contratado. Se depreende da Lei n° 14
. 133/2021 que o resultado pode ou ndo ser a Icangado com inovagao
tecnologica ou técnica, com diferentes tecnologias, ou com
tecnologias de dominio restrito no mercado. O que importa para a
Administragao, que ja tem a solugdo para o seu problema, é o
atingimento de um resultado pre- estabelecido.(....)

O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 disp6s no seu art. 67, que a escolha do

regime de execucgao deve estar técnica e economicamente justificada nos autos.

Consta justificativa formal nos autos para a adogao do regime de contratagao

“BONATTO, Hamilton. Como uma onda no mar, a contratagao integrada mudou: Tudo muda o tempo todo.
Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/, acesso em 10.07.2025.
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integrada, no ETP de mov. 13.1 e no TR, mov. 52.1., bem como justificativa de mov. 47.3:

6. Declaragdo do regime de execugéo

Declaramos que o regime de execug¢do adotado para a presente contratagédo
sera o de contratacdo integrada, nos termos do art. 46, inciso V e §2° da Lei
Federal n® 14.133/2021, e do art. 70 do Decreto Municipal n® 1.206/2023.

A adocdo desse regime justifica-se pelas caracteristicas do objeto, que
compreende, em uma unica contratagdo, a elaboragcdo dos projetos basico e
executivo e a execugdo da obra de construgdo da Unidade Basica de Saude
Taruma, tendo como referéncia o anteprojeto de implantagdo elaborado pela
Administragdo e os projetos referenciais disponibilizados pelo Ministério da
Saude.

A contratagdo integrada mostra-se adequada por permitir a compatibilizag&o
entre projeto e execugdo, a adaptagdo dos projetos referenciais a realidade
local e a concentragdo da responsabilidade pela entrega final do

empreendimento em uma unica contratada.

Ainda, do TR, item 4. constou :

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugéo consiste na contratagdo integrada de empresa especializada para
elaboragcdo dos projetos basico e executivo, revisdo e atualizagdo dos
estudos técnicos existentes, levantamento "as built" da edificagdo e
execugdo das obras de implantagdo do sistema central de climatizagéo e de

reforma e adequacgédo das instalagbes elétricas do Palacio 29 de Margo,
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incluindo o fornecimento de equipamentos, materiais, mdo de obra,
realizagdo de testes, comissionamento e entrega dos sistemas em pleno
funcionamento.

A solugdo devera contemplar a compatibilizagdo entre os sistemas de
climatizagéo,

instalagbes elétricas, arquitetura, estrutura existente e sistema fotovoltaico
implantado na edificagdo, bem como considerar as caracteristicas
construtivas do imovel, as alteragdes de layout ocorridas ao longo do tempo e
as restricbes decorrentes de sua condi¢cdo de bem tombado.

Durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foram avaliadas
diferentes

alternativas para atendimento da demanda, incluindo a manutengdo da
situagéo existente, a execugdo das obras com base nos projetos elaborados
entre 2020 e 2021, a contratagdo separada da atualizagdo dos projetos e da
execugdo das obras, bem como a adogdo do regime de contratagcdo
semi-integrada. Apos analise técnica, operacional e econébmica, concluiu-se
que essas alternativas apresentam limitagées relacionadas ao aumento do
prazo de implantagdo, maior risco de incompatibilidades entre projeto e
execugdo, dificuldades na compatibilizagdo entre os diversos sistemas

prediais e maior probabilidade de alteragbes contratuais durante a execugéo..

Infere- se dos autos, em especial diante da declaracdo de que o objeto se
trata de obra comum de engenharia, que a administragao neste ponto, parece adotar a
interpretacéo de que o objeto nao precisa estar caracterizado como complexo para se

adotar tal regime.
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Assim, em que pese se tratar de documento eminentemente técnico de
engenharia, as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia devem demonstrar que
a contratagao semi integrada € a solugdo que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto. Asseveramos que a responsabilidade pela referida justificativa, por envolver
questdes técnicas e mercadoldgicas, recai exclusivamente sobre o administrador, ndo

tendo este opinativo o condao de ratificar opgdes exercidas pela Secretaria promotora.

Nessa toada, a partir das informagdes técnicas colacionadas, considera-se
que ha viabilidade juridica na utilizagdo do regime de contratagdo integrada, previsto no
art. 46, V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O critério de julgamento foi definido no edital como menor preco,

encontrando respaldo no art. 33, | da Lei Federal n°® 14.133/21 e art. 11, | do Decreto
Municipal n° 385/23.

O critério de aceitabilidade de precos deve constar expressamente no

edital, o que parece ter sido cumprido no Anexo Il - CRITERIOS DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA, HABILITACAO E DOCUMENTACAO CORRELATA EXIGIDA (mov.52.1), e

seguintes, nos termos do Decreto Municipal n.° 1.206/23:

Art. 65 . Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em
relacgdo ao pregco global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico - financeiro do contrato, que deverdo constar do edital
de licitagéo.

Ainda , constou do item 3.4. DA FORMACAO DOS PRECOS :
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A CONTRATADA possui liberdade para definir a metodologia interna de formagao
de seus pregos, sem prejuizo do dever de apresentar orgamento detalhado
coerente com os documentos técnicos da contratagdo. Sempre que necessario a
analise, validagdo, rastreabilidade ou afericdo da exequibilidade do orgamento
detalhado, a fiscalizacdo e/ou a unidade técnica competente poderdo solicitar a
apresentacdo de memoria de calculo, composicbes de custos, cotagbes de
mercado, justificativas técnicas e demais elementos que demonstrem a
consisténcia dos valores apresentados.

Sem prejuizo da liberdade da CONTRATADA para definir sua propria metodologia
de formagdo dos pregos, ficam indicadas, em carater meramente orientativo e
facultativo, as seguintes boas praticas para composi¢cdo do orgamento detalhado,
especialmente nos casos em que a empresa néo disponha de metodologia propria
consolidada para determinados itens ou necessite de referéncia técnica para
estruturagdo dos pregos:

I. utilizagdo de tabelas oficiais de referéncia de custos vigentes, como SINAPI e
SICRO, aplicaveis a natureza do servigo ou fornecimento;

a. inexistindo item correspondente nessas tabelas, poderdo ser utilizadas outras
tabelas oficiais reconhecidas pela Administracdo Publica, desde que pertinentes a
natureza do objeto e devidamente ajustadas e justificadas quanto a adequacgéo a
realidade local da contratagc&o,

Il. inexistindo item correspondente ou ndo representando adequadamente a
solugdo técnica adotada, utilizagdo de composi¢gbes ajustadas e devidamente
justificadas, acompanhadas de memoaria de calculo e identificagdo dos insumos;

Ill. na impossibilidade das hipoteses anteriores, adogédo de relatorio de cotagcbes de
mercado, contendo no minimo trés referéncias validas, devidamente formalizadas
e compativeis com as especificagdes técnicas do objeto.

As orientagbes acima n&o constituem condi¢do obrigatéria de aceitagdo do
orgamento detalhado, nem restringem a liberdade da CONTRATADA quanto a
metodologia de precificagdo adotada, servindo apenas como referéncia auxiliar
para a estruturagéo e justificagdo dos valores apresentados.”

Para Joel de Menezes Niebuhr® , contrato por escopo é aquele cujo prazo de

execugcdo somente se extingue quando o contratado entrega para a Administracdo o

objeto contratado. Dai que o tempo ndo importa o encerramento das obrigagdes do

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p.
723, citado em Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, ago. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 13. 06.2024.
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contratado. O tempo apenas caracteriza ou ndao a mora do contratado. Por exemplo, a
Administracdo contrata alguém para construir um prédio de trés andares, prevendo
prazo de execucdo de seis meses. Se o contratado ndo constréi o prédio em seis meses,
ele estda em mora. Mas, isso nao significa que, ao cabo dos seis meses, o contrato esta
extinto e que as obrigagdes enfeixadas nele também. O descumprimento do prazo de
execucao de seis meses caracteriza a mora do contratado. Como ele ndo executou o
objeto do contrato no prazo avencgado, ele incorre em mora. No entanto, até que ele
execute e até que a Administragcdo, depois de executado, pague o que € devido, o

contrato é vigente.

Pode-se notar que o legislador focou sua preocupagéo na conclusdo do objeto
mais do que nas causas de seu atraso ou impedimento de execucio, adotando tal linha

de entendimento, previu no art. 111 da Lei n° 14.133/2021:

‘Art. 111 . Na contratagcdo que previr a conclusdo de escopo predefinido , o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto n&o
for concluido no periodo firmado no contrato”.

Notadamente, o prazo de vigéncia do contrato (a ser automaticamente
prorrogado, se necessario) servira para atender o novo prazo de execugao do novo
cronograma de obras e/ou servigos entdo aceito pela administracdo. Registra-se, por
oportuno, que pode ocorrer que se tenha necessidade de somente elastecer o prazo de
execugao do objeto, nos casos em que se tenha saldo suficiente de dias de vigéncia

contratual. Cada caso, deve ser avaliado pela administragéo.

A nova lei de licitagbes nao previu taxativa ou exemplificativamente causas
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para esta prorrogagao de prazo de cronograma para conclusdo de obras ou servigos.
Verifica- se que o prazo de vigéncia e execugdo do objeto foram previstos no termo de
referéncia e no Edital no anexo - minuta de contrato, e devem estar de acordo com as
disposi¢cbes e normas previstas no Decreto Municipal n.° 700/23 - artigo 100 para a
promog¢ao de registro de prorrogagado de novos prazos de vigéncia e consequentemente
de execugao, o que deve ser providenciado pelo agente de planejamento, se adequando

tais atos com as disposicoes da lei de licitagdes, em especial o seuart. 111.

Conforme o entendimento sumulado, como regra geral, € obrigatéria a
admissao da adjudicagao por item, e nao por preco global, nos editais das licitagoes
para a contratacao de obras , servigcos , compras e alienagoes , cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto/complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes, que, embora ndo disponham de capacidade para a execucéao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar- se a essa divisibilidade.

No caso em tela, adota a administracdo o agrupamento dos itens em um
unico LOTE, tendo a area técnica requisitante justificado a necessidade do agrupamento
dos servigos, e no Estudo Técnico Preliminar, assim, presume-se que a area técnica
apresentou justificativa pertinente para adogao do critério de adjudicagao por lote, ndo
cabendo a este nucleo, por meio de manifestagdo opinativa estritamente juridica, adentrar
no mérito administrativo das razbes que a levaram a escolha da contratagdo por preco

global.

Justificativa pormenorizada e consistente da necessidade de contratagao.
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Foi apresentada no mov. 13.1, ETP, item 2., e TR de mov. 52.1., item 3.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda- se, por isso, especial cautela quanto aos seus
termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da
Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado
da contratagcdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam

defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

Assim, em que pese se tratar de documento eminentemente técnico de
engenharia, as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia concluem que a
contratacdo integrada é a solucdo que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto. Consigna-se que a responsabilidade pela referida justificativa, por envolver

questdes técnicas e mercadoldgicas, recai exclusivamente sobre o administrador publico.

Do Orgcamento estimado.

Os orgcamentos, as composi¢coes dos precos € o relatério de cotagdes foram

anexados, conforme relatério deste parecer. O valor estimado foi definido como maximo.

Observe-se que o orgcamento da licitacdo deve observar, além das
disposicbes da Lei Federal n° 14.133/21, os ditames dos arts. 55 a 59 do Decreto
Municipal n°® 1.206/23.
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Referido decreto regulamentador traz as diretrizes para busca do valor
estimado, sendo que o SINAPI foi citado para obras e servigos de engenharia ou tabelas
de 6rgaos oficiais ou tabela de referéncia aprovada pelo Municipio, conforme art. 55 e

incisos de referida normativa, os quais de vem ter sido observados pela area

técnica.

Extrai-se da declaracédo do setor Unidade Técnica de Composicao de Custos
- UTACC, Analise Técnica n° 151/2026 (mov. 22.4) , a citagao das tabelas utilizadas
para a composi¢ao de custos e que os pregos praticados estdo em conformidade
com o mercado. Da referida analise n.° 107/2026 , da Unidade de Composicdo de
Custos na SMOP - UTACC, constam informacgdes acerca da metodologia da composigao
de custos, BDI, encargos sociais, orcamentos e tabelas oficiais utilizadas, sendo
informado expressamente o atendimento ao disposto nos Decretos Municipais n°
700 e 1.206/2023 e Instrucao Normativa n° 3/23-SMF para a elaboragao dos

orcamentos.

Na minuta de edital foi registrado o seguinte no ANEXO VIl PLANILHA DE
COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIOS; ANEXO IX PLANILHA DE COMPOSICAO

DO B.D.I; ANEXO X PLANILHA DE COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS; ANEXO
Xl

DECLARACAO DE INFORMACAO DE CATEGORIA PROFISSIONAL, NIVEL E
FUNCAO DE ACORDO COM O ENQUADRAMENTO SINDICAL; ANEXO XIi
DECLARACAO QUANTO A OPCAO PELA APLICACAO DA DESONERACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTO; todas com a vinculacao a link com os documentos.
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Foi juntada a ART do orgamentista responsavel, mov. 13.2.
Os orcamentos constam dos movimentos 17.1 e 17.6, atualizados nos mov.
46.1 e 46.2 , com a declaragédo de mov. 21.1 assim disposta:
Declaro que, atendendo ao principio da economicidade e a Lei 13.161/2015
que faculta as empresas a aplicagdo da desoneracdo da folha de
pagamento, foram elaborados os orgamentos com e sem desoneragéo, e
adotado o de menor valor total, que neste caso é o sem desoneragéo, que foi
anexado a este protocolado.
Declaro que, para a definicdo dos pregos unitarios utilizados nos
orgamentos, foram pesquisadas as tabelas de referéncia de pregos
SINAPI-PR - 04/2026, SBC-PR - 04/2026, ORSE-SE - 03/2026, SIURB-SP -
01/2026, CPOS/CDHU-SP - 04/2026, EMOP-RJ - 04/2026 e SCO-RJ -
04/2026, bem como demais parametros conforme Art. 23 - § 2° - Lei Federal
N° 14.133/2021. Todos o0s pregos unitarios sdo compativeis com o0s
praticados pelo mercado e contemplam todos os custos dos equipamentos,
ma&o de obra, insumos e transporte.
Para os pregos unitarios dos insumos nédo encontrados utilizando os
parametros definidos no Art. 23 - § 2° - Lei Federal N° 14.133/2021, foram
efetuadas cotagbes de preco de mercado conforme Decreto Municipal N°
2335/2025.
Declaro que, para a elaboragdo dos orgamentos, foram atendidas todas as
disposi¢cbes na legislagéo vigente a data de sua elaboragéo, inclusive a Lei
Federal N° 14.133/2021, os Decretos Municipais N.° 700/2023, N°
1.206/2023, N° 2335/2025, e Instrugdo Normativa N° 03/2023 — SMF..”
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A Lei n®14.133/2021, art.23, § 3° e o0 art.55 do Decreto Municipal n° 1.206/23,
determinam que se pode utilizar os valores constantes no SICRO/SINAPI ou em outras
Tabelas oficiais. Também, é previsto no § 3° que nas contratagbes realizadas por
Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da Uni&o, o
valor previamente estimado da contratagdo a que se refere o caput do artigo 23, podera
ser definido por meio da utilizagado de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo

ente federativo.

Para a estimativa do valor devem ter sido observados os parametros
definidos no art. 23, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021, que trata do processo licitatorio

para contratacao de obras e servigos de engenharia:

Art. 23 . O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto .

(. ) § 2 ° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacao de parédmetros na sequinte o rdem:
| - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras

(Sicro) , para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgédo

Civil ( Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de a tualizacdo de pre¢os

correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na

forma de regulamento.

Ressalta-se que a avaliacdo sobre a adequacédo do valor estimado com o
praticado no mercado é tarefa que se encontra no ambito de atribuicdes do gestor

publico, sob sua exclusiva e integral responsabilidade.

Ressalvamos que o setor responsavel pela orcamentacao deve justificar, no
caso concreto, se o anteprojeto permite ou ndo (e, se permite, até que ponto o faz), a
estimativa de pregos baseada em orgamento sintético, de acordo com o sistema de
custos a que se refere o art. 23, § 2° |, Lei n.14.133/21, de modo que a metodologia
expedita ou paramétrica, baseada em contratagdes similares, seja reservada as fragoes
do empreendimentos sem detalhamento suficiente no anteprojeto, e ainda, que seja
exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que compuser suas respectivas

propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no
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mencionado paragrafo, conforme art. 55, § 3° e 4° do Decreto Municipal 1.205/2023.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacéao
da metodologia e ordem legal empregada para estimar os custos unitarios da contratagéo
deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo ndo afeta a formacéao

juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

O art. 150 da Lei n° 14.133/21 estabelece que nenhuma contratagdo podera
ser feita sem a caracterizagcdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais v incendas no exercicio em

que for realizada a contratagéo.

A indicacdo de dotacdo orcamentaria e declaracdo do ordenador de
despesas quanto ao cumprimento do disposto no art.16, incisos | e Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF consta no mov. 44.1.

Da Minuta de Edital.

Quanto a elaboracido da minuta de edital o setor deve observar o estabelecido
no art.25 da lei federal n.° 14.133/2021, o qual dispde sobre os elementos minimos a
constarem no documento, sendo eles: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitagcao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes

de pagamento .
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Tais elementos supracitados estdo contidos formalmente na minuta de edital

de Concorréncia eletrbnica de mov. 57.1.

Ainda, como elementos do Edital - em anexos, podem ser inseridos: a minuta
de contrato, termo de referéncia, anteprojetos, projetos e outros anexos, conforme
paragrafo 3° do citado art. 25, os quais alguns constam em anexo a minuta de edital,

(fazendo- se remisséo em direcionamentos para links) .

Da convocacgao.

A Minuta de Edital previu que a licitagdo sera realizada na modalidade de
concorréncia na forma eletrénica, modo de disputa aberto, tendo sido descritos de forma

detalhada, os procedimentos relativos a convocagao e abertura da sesséo.

A modalidade eleita, bem como o modo de disputa sdo adequados, conforme

ja abordado neste parecer.

Os prazos, a forma de publicidade dos atos decorrentes da licitagdo e as

condigdes de participagao foram consignados no Edital.

Observa-se que foram estabelecidos prazos para impugnagao, pedido de

esclarecimentos, bem como para a respostas da Administragao.

Restou estabelecido expressamente o prazo para a realizacdo do certame, o
prazo minimo de 60 (sessenta) dias uteis contados a partir da publicagdo do edital nos

sitios oficiais eletrdbnicos PNCP e e- compras do Municipio de Curitiba para a realizagao
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do certame, conforme o disposto no art. 55, llda Lei Federal n°14133/21 e art. 18, inciso |I
do Decreto Municipal n.° 385/2023, bem como publicagdo do extrato do edital também em
jornal de grande circulagdo, conforme previsdo art. 54, §1° da lei n° 14.133/2021,
disposicao esta reafirmada pelo acérdao n°® 1.516/24 do Pleno do TCE Parana .(item 6.4.

do edital )

Da definigao do objeto.

Infere-se da minuta de edital, que foi definido o objeto a ser contratado com a
licitacdo, o qual asseveramos deve seguir o indicado no termo de referéncia e nos
elementos técnicos instrutores, e anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,conforme
o caso — art. 18, inciso Il da Lei Federal n.° 14.133/2021, observadas as ressalvas feitas

no presente .

Registra-se que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao.
Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificacbes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao

poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

Do critério de julgamento.

Foi eleito o critério de julgamento das propostas pelo menor pre¢o global,

no item 1.2.:

Assinado eletronicamente em 05/11/2026 as 15:57:19 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
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“..1.2. A licitagao sera do tipo Menor Prego, conforme autorizagao para licitar n°
3385/2026, nos termos da NLLC n° 14.133/2021, LCF n° 123/2006 e alteragées

posteriores,,...”

Constou do Anexoll - CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA,
HABILITACAO E DOCUMENTACAO CORRELATA EXIGIDA, nas Disposicdes Gerais :

“..A licitagdo sera realizada com o critério de julgamento pelo menor prego, no
modo de disputa aberto.

Sera provisoriamente considerada vencedora a licitante que apresentar o menor
valor para o lote disputado, observadas as condicbes de aceitabilidade da
proposta, exequibilidade e posterior habilitagdo previstas no edital.

O valor considerado para fins de julgamento sera aquele constante da Carta de
Proposta apresentada pela licitante provisoriamente classificada em primeiro
lugar, conforme modelo do ANEXO XXVII.

A documentagcdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e

trabalhista podera ser substituida pelo registro cadastral no Municipio de Curitiba.

A empresa que for melhor classificada devera estar com a documentagéo relativa
a sua habilitacdo atualizada junto ao Sistema Unico de Registro Cadastral do
Municipio de Curitiba, conforme disposi¢bées do Decreto Municipal 388/2023.

Para o julgamento da habilitagdo, o agente de contratacdo emitira o documento —

Relacéo do Fornecedor — disponivel no Servigo de Cadastro de Fornecedores da
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Secretaria Municipal de Administragdo, Gestdo de Pessoal e Tecnologia da
Informacéo — das empresas participantes classificadas com os menores lances,
no qual constam as datas de vencimento dos documentos exigidos para a
habilitagéo.

A Relacdo de Fornecedor sera verificada pelo Agente de Contratagdo e equipe
de apoio. A validade dos documentos sera conferida e, no caso de a data de
qualquer documento solicitado estar vencida, a(s) licitante(s) sera(ao)
diligenciadas para atualizagdo, se for o caso. Este documento fara parte do

processo licitatorio.....

Tal eleicdo € permitida encontrando respaldo nos art. 33, | e art. 6° inciso

XXXVl da Lei Federal n®° 14.133/21 e art. 11, I do Decreto Municipal n® 385/23:

Art.6°.(...)

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento

podera ser:
a)menor prego;
b)melhor técnica ou conteudo a rtis tico ;
c) técnica e prego;
d)maior retorno econémico;

e)maior desconto;

Aponte- se que o critério de julgamento se mostra acertado, também, em

fungdo do regime de execucdo. E que a adjudicacdo por preco global é obrigatéria nos
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casos de "contratagdo integrada". A Lei n. 14.133/21:

Art.46 . Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo

admitidos o s seguintes regimes:

V - contratagdo integrada; (. .. )

§ 9 ° Os regimes de execugéo a que se referem os incisos I, lll, IV, V e VI
do caput deste artigo serdo licitados por pre¢o global e adotarao
sistematica de medi¢cdao e pagamento associada a execugao de etapas
do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado, vedada a adog¢ao de sistematica de remuneragao

orientada por precos unitarios ou referenciada pela execug¢ao de

quantidades de itens unitarios .

Critério de Aceitabilidade de Pregos

Para a contratagao de obras e servicos de engenharia, o edital deve indicar
de maneira obrigatéria o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, o que

parece ter sido delineado no anexo litem 12.3. e seguintes da minuta:

12.3. DO CARATER REFERENCIAL DO ORCAMENTO ESTIMADO
O orcamento estimado elaborado pela Administracdo possui carater referencial,
tendo sido desenvolvido com a finalidade de estimar o valor global da

contratagéo e subsidiar a analise de aceitabilidade das propostas.
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Considerando trate;r-se de contratagdo integrada, na qual compete a
CONTRATADA a elaboragcdo dos projetos basico e executivo, bem como a
definicdo das solugbes técnicas

necessarias a execugdo completa do objeto, o orcamento referencial ndo
constitui relacdo exaustiva de todos os servigos, atividades, providéncias ou
custos necessarios a execug¢ao da obra.

O orgcamento referencial representa, assim, base estimativa para definicdo do
valor total da contratagcédo, ndo dispensando a licitante de proceder a sua propria
analise técnica, econbmica e operacional acerca da suficiéncia do preco para
execucgdo integral do objeto, a luz de sua realidade empresarial, de suas técnicas
construtivas, de sua estrutura de méo de obra, de seus equipamentos, de seus
fornecedores, de sua logistica, de sua produtividade e dos demais fatores que
influenciem a formagao de seus custos.

Compete, portanto, exclusivamente a licitante avaliar, previamente a
apresentagdo da proposta, se o valor global estimado pela Administragcdo é
compativel com sua capacidade de executar e entregar o objeto em sua
fotalidade, assumindo os riscos ordinarios inerentes a atividade empresarial e a
solugéo técnica que vier a adotar.

A apresentagdo da proposta implica o reconhecimento, por parte da licitante, de
que o valor por ela ofertado é suficiente para a execugdo completa do objeto
licitado, ndo Ihe sendo licito alegar, posteriormente, desconhecimento das
condi¢gbes de execugédo, insuficiéncia do orgamento referencial, omissbées de
quantitativos, custos indiretos ndo explicitados, dificuldades executivas

previsiveis, peculiaridades do local, exigéncias técnicas ou legais aplicaveis, ou
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Assim, eventuais custos relacionados a providéncias administrativas, técnicas
ou legais necessarias a execugdo do objeto, tais como obtengdo de licengas,
alvaras,

autorizagbes, aprovagbes junto a concessionarias de servigos publicos, 6rgdos
reguladores ou demais entidades competentes, bem como adaptagbes de
técnicas construtivas, serdo considerados inerentes e indispensaveis a execugao
da obra, devendo ser considerados pela licitante na formulagdo de sua proposta,
ainda que né&o estejam individualmente discriminados no orgamento referencial.
Da mesma forma, eventuais custos decorrentes do desenvolvimento das
solugébes técnicas adotadas pela CONTRATADA, no ambito da elaboragdo dos
projetos basico eexecutivo (tais como intervengbes de drenagem, ajustes de
implantagdo de equipamentos ou outras medidas necessarias a plena
funcionalidade da edificacdo) também serdo considerados integrantes do objeto
contratado.

Adicionalmente, a licitante devera considerar em sua proposta todos 0s servigos,
atividades e providéncias exigidos neste Termo de Referéncia, ainda que tais
itens ndo estejam expressamente individualizados no orgamento referencial
apresentado pela Administragéo.

Nessas hipoteses, a auséncia de discriminagdo individualizada no orgcamento
referencial, a existéncia de custos implicitos, a necessidade de complementacéo
de quantitativos ou a adogdo de solugbes técnicas indispensaveis a plena
execugdo do objeto ndo constituirdo fundamento para pleitos de aditivos

contratuais de prazo ou valor, nem ara recomposi¢cdo contratual ou reequilibrio
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econbmico-financeiro, quando relacionadas a circunstancias ordinarias,

previsiveis ou inerentes a execugdo do objeto, ressalvadas as hipoteses

legalmente admitidas..”

Vejamos a Lei 14.133/2023:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de

avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego

global, os quantitativos e o0s pregos unitarios tidos como relevantes,

observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a_ser

fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

(grifo nosso)

A Administracdo devera fixar critério de aceitabilidade de precos unitario e

global. Assim, em licitagdo sob o regime de empreitada por preco unitario, tera de constar

do edital o valor maximo ou estimado para cada insumo. Ja em empreitada por preco

global, faz-se necessaria a determinagdo do critério de aceitabilidade tanto para os

precos unitarios quanto para o valor total.

O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 também exige tal previs&o:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em relagcdo ao

preco global e de cada uma das etapas previstas no cronograma

Assinado eletronicamente em 05/11/2026 as 15:57:19 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.

Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

f TN NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SMOP
ifl'«‘-'—'“ i :; ) # Rua Emilio de Menezes, 450, - S&o Francisco - 80510320
N K\_{/ ST (41)3350-9708

PROCURADORIA- Prefeitura de

GERAL DD MUNICIPID CUR.TIBA

Trabalhamos
juntos.

fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitagdo. (grifo

nosso)

Consta em minuta de Edital a mengao a valor maximo da Licitagdo . Neste
norte, de acordo com o art. 59 da Lei n°14.133/21 estabelecer-se-ia que serao
desclassificadas as propostas que permanecerem em desacordo com tal critério, sendo o

valor estimado € o maximo admissivel.

De acordo com o art. 23 da Lei de licitagbes o valor previamente estimado
da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto, o _que deve ter sido observado pelo setor técnico

responsavel.

Ficou estabelecido no edital a forma de realizar a proposta de preco inicial
com os detalhes necessarios para que os proponentes possam participar desta fase, bem
como os procedimentos a serem adotados pelo (a) agente operador (a) e a forma de

preenchimento da proposta e lances, nos itens 9, 10 e 11.

Em consonéncia com o art. 60 do Decreto n° 1.206/2023 e art. 56, § 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021, consta em minuta de edital ANEXO I -A a previsao do dever de

reelaboragao e apresentacdo do detalhamento da melhor proposta,
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Da Habilitagao.

Os arts62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/21 dispdem sobre as
documentagdes a serem exigidas dos interessados na fase de habilitagdo, em quatro

grupos: habilitagao juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econémico- financeira.

A habilitacédo refere- se a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
infformacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto a ser contratado

O 6rgéo ou a entidade da Administracdo Publica licitante pode exigir, no
maximo, as documentag¢des constantes dos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos
e deve observar o principio da proporcionalidade, de acordo com o caso concreto, para

nao frustrar o carater competitivo do certame.

No ambito municipal, o tema é tratado pelos Decretos Municipais n° 804/23,

1.206/23 (arts. 47 a 54), 385/23 (arts.109 a 113) e 388/23.

Conforme §2° do art.36 do Decreto Municipal n°385/23, em consonancia com

o disposto no art. 63, Il da Lei Federal n° 14.133/21, a apresentagdo dos documentos de

habilitagao sera exigida apenas do licitante vencedor.

Da leitura da minuta de Edital, infere- se constar exigéncia de apresentagdo de
documentos no ANEXO Il - CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA,
HABILITACAO E DOCUMENTACAO CORRELATA . de onde se destacaz(...)
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..DOCUMENTACAO EXIGIDA

A documentagdo a ser apresentada pela licitante melhor classificada é
composta pelos documentos e proposta e documentos de habilitagdo
abaixo discriminados:

* Documentos relativos a proposta: sGo os previstos no item 1, subitens |
aoX;

* Documentos relativos a habilitagdo: sdo os previstos no item 2,

subitens | ao XX.

As exigéncias de atestados e certidoes esta limitada a quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim sao consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme
previsto no art. 50 do Decreto Municipal n® 1.206/23 e § 1° do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/21:

Art.67 . A documentagdo relativa a qualificagdo técnico- profissional e

técnico-operacional sera restrita a :

I . - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fin s de contratagdo;

Il. - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugcdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
foma do § 3 °do art. 88 desta Lei;

Ill.- indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
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adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV.- prova do a tendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso;
V.- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI.- declaragcéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgoées

e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1 ° A exigéncia de atestados seré restrita as parcelas de maior relevéncia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4 % ( quatro por cento) do valor total estimado

da contratag&o.

§ 2 ° Observado o disposto no caput e no § 1 ° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de ates tados com quantidades minimas de até 50 % (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo , vedadas limitagbes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No tocante a habilitagdo técnica as exigéncias contidas no edital item 2. do
ANEXO Il consta critérios de habilitacdo, sendo que dos subitens 2.2. em diante consta a
qualificagcao técnica, técnica profissional e técnioca operacional , que devem ser
convergentes com as dispostas no Termo de Referéncia, tanto técnico- profissional e
técnico-operacional devem respeitar os parametros estabelecidos pelo art. 67 da Lei

Federal n® 14.133/21 e pelo art.48 do Decreto Municipal n° 1.206/23.

Assim constou:

2.2. DA QUALIFICACAO TECNICA
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Da empresa serdo requeridos, para fins de qualificacao técnica, os documentos
abaixo:
* Certificado de Registro da empresa, no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com
dados atualizados e dentro de seu prazo de validade.
> No Certificado de Registro da empresa expedido pelo CREA ou pelo CAU de
origem da empresa devera constar, preferencialmente, o nome do Profissional
indicado para atuar como Responsavel Técnico;
> As empresas que forem sediadas em outra jurisdigdo e, consequentemente,
nscritas no CREA de origem, caso sejam declaradas vencedoras da licitagao
como condicdo para assinatura do termo de contrato, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, visto no CREA/PR, em conformidade com o que dispbe a Lei
5.194/66, em consonéncia com a Resolugdo n° 413, de 27/06/97 do CONFEA.
> Em caso de consorcio, a documentagédo prevista devera ser apresentada de
forma
individualizada por cada empresa consorciada.
* Indicagéo de Profissional Habilitado para compor a equipe técnica, devidamente
registrado no conselho profissional competente, para atuar como Responsavel
Técnico (Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista) pelos servigos previstos na
contratagdo, conforme declaragédo constante no ANEXO XXIIl deste documento;
> Caso o profissional indicado como Responsavel Técnico ndo integre o quadro
pessoal da empresa, poderdo ser apresentados meios que denotem o seu
compromisso, ainda que futuro, podendo ser carteira de trabalho, declaracdo de
contratacdo futura, contrato de prestagcdo de servicos, ou atos constitutivos da
empresa, de que sera responsavel pela execugéo do objeto;
> O Profissional Responsavel Técnico ndo necessita ser funcionario da empresa
na data prevista para recebimento dos documentos da licitagdo. Porém, sera
condigdo prévia para a assinatura do contrato que haja vinculo deste profissional
com a empresa vencedora conforme descrito no item acima.
» Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo (ANEXO XVIII).
2.2.1. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
» Comprovacédo da qualificagdo técnica dos Profissionais Habilitados para cada
disciplina, conforme as atribui¢cbées definidas pelo respectivo conselho profissional
competente, indicados no ANEXO XXIll como Responsaveis Técnicos da Fase A
— Elaboragéo dos Projetos Basico e Executivo, conforme item 1.7 do ANEXO I-A,
e Fase B — Execugéo da Obra, mediante apresentagcédo de atestado ou certidao
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
certiddo de acervo técnico expedida pelo CREA ou CAU, demonstrando que os
profissionais executaram diretamente os seguintes servigos de engenharia na
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area de edificacbes, de complexidade semelhante ao objeto a ser contratado (...)
2.2.2. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

» Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, demonstrando que a empresa executou diretamente obras/servigos
de engenharia na area de edificagcées e de complexidade semelhante ao objeto
ora licitado, que comprove a execug¢do dos servicos, de acordo com as
especificagbes e quantidades minimas constantes no quadro abaixo, realizadas
em uma ou mais obras, permitida a somatoéria de acervos. “

Referente a qualificacdo técnica profissional observa- se que foi indicado que
nas parcelas de maior relevancia do objeto deve respeitar o limite maximo de até 50%
do total a ser contratado. Frisa-se que para tal indicacdao/exigéncia deve ter sido

considerada pelo setor técnico o artigo 49 do Decreto Municipal n.° 1.206/2023.

No tocante a qualificacdo econémico-financeira, item 2.4 do edital, foram
declaradas no mov. 57.1 do anexo I, as justificativas e exigéncias em relagdo aos riscos

do objeto e seguranga na execugao contratual.

Ainda, constou em edital, anexo XV , o disposto no § 1° art. 63 da lei de
licitagcbes: (...) A proposta econbmica apresentada por esta empresa compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas conveng¢bes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entrega das propostas.

Dos recursos

Houve previsdo quanto ao oferecimento de pedidos de reconsideracao e
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recursos, assim como quanto aos prazos recursais, no item 15 e seguintes do edital.

Das Penalidades

Constam no item 24 e subitens da minuta de edital, as disposi¢des sobre
as infracbes e sangdes administrativas durante o procedimento da licitacdo pelos

licitantes e durante a execugao pelo contratado.

Da fiscalizagao e gestao.

As definigdes quanto a_fiscalizacdo e gestdo de contrato encontram- se no
item 18.1 e seguintes do edital:

18.1. O modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada, esta previsto no Termo de Referéncia, ANEXO |

e no Modelo de Execugédo Contratual, ANEXO I-A, deste edital.

Da entrega do objeto.

No item 21 do Edital, foi tratado da entrega proviséria e definitiva do objeto,
refenciando ao Term de Referéncia .

Condigoes de pagamento.

No item 22 do Edital constam as condicoes de pagamento.

Ressalvamos deve ser previsto neste item o disposto na lei de licitagdes,
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art.46, V, § 9° que a sistematica de medigdo e pagamento deve ser associada
as etapas do cronograma fisico financeiro, sendo vedada a adocao de
sistematica remuneratéria orientada por precos unitarios ou referenciada pela
execucao de quantitativos unitarios. Os setores técnicos competentes devem

se atentar a tal circunstancia.

O item 19 do Edital aborda-se as condi¢cdes para alteragao contratuais, € no
item 23 as alteragdes de precos.

“..23.8. O reajuste de pregos em sentido estrito, quando e se for o caso, sera

efetuado na periodicidade prevista em lei nacional, considerando a variagéo

ocorrida desde a data do orcamento estimado até a data do efetivo

adimplemento da obrigacdo. O calculo sera feito com base no indice geral de

precos definido no contrato, ANEXO Il deste edital.

Da CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA da minuta de contrato - Anexo lll do edital
— MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONONICO-FINANCEIRO, paragrafo segundo,
constou :

(...) Paragrafo segundo

O intervalo minimo de 1 (um) ano para a aplicagdo do primeiro reajuste sera

contado a partir da data do orcamento a que a proposta se refere: Lote Unico:

24/04/2026.

Recomendamos a redacéao disposta nos decretos regulamentares sobre o tema,

em especial os Decretos n.° 700/2023 e 1.206/202, o que parece ter sido atendido.

Consideragoes finais.
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Ainda, consta na minuta de edital, no item 10.14 a previsdo da possibilidade de
negociagédo da proposta do primeiro colocado, em atendimento ao disposto no art. 61 da Lei
Federal n° 14.133/21: “10.14. Apoés a apresentacdo das propostas e lances o sistema
promovera a ordem de classificagcdo, sendo que a proposta do primeiro classificado podera

ser objeto de negociacdo, nos termos do art. 61 da Lei Federal n°® 14.133/2021..

De acordo com os novos parametros da Lei 14.133/21 em licitagbes cujo valor for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, as MPEs nédo poderdo se beneficiar do prazo de até cinco dias uteis, no
minimo, para reqularizarem a documentagéo fiscal ou trabalhista e/ou néo terdo preferéncia

de contratagdo nos casos de empate ficto.

Infere- se da minuta que foi prevista a ampla participagao para o LOTE unico
em que o valor da licitagdo o LOTE supera a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, portanto nao cabiveis os beneficios
dispostos nos artigos 42 a 49 da LC 123/2006. Vejamos o Decreto Municipal n.° 387/2023:

(...)

Art. 15 . As M EP s poderao participar de licitagao cuj o valor estimado seja

superior aquele estabelecido para enquadramento,conforme disposto na Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 , e alteragbes, observado o

disposto no paragrafo 1 ° do artigo 4 ° da Lei Federal n°® 14.133, de 1 ° de abril

de 2021.(g.n)

Foi incluida previsdo no Edital, anexo X , a previsdo da disposi¢ao contida no

art. 63, §4° do Decreto Municipal n° 1.206/2023:

§ 4° O edital devera exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a
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composi¢do analitica do percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES,
discriminando todas as parcelas que o compbem, ou a exigéncia de que apresentem
declaracéo de que aceitam as composi¢cbes constantes no anexo ao edital, ou, ainda,
explicitar que no caso da licit ante ndo apresentar a composicdo do BDI,

considerar-se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo do edital.

Conclui- se, portanto, que a Minuta de Edital, mov. 57.1 atende, de uma forma

geral, as disposic¢des legais que disciplinam a matéria.

Consta minuta de contrato , anexo Il ao edital ( mov.52.1) , a qual segue

aprovada em seus termos essencialmente juridicos, desde que adequada, naquilo que ainda

nao foi definido e inserido - com os elementos a constarem em instrumento de contrato

dispostos no art. 92 e incisos da Le 14.133/2019 e a sua adequacéao as diretrizes do Decreto

Municipal n.° 211/2021, bem como da ressalva feita no presente parecer .

Vale salientar, que por se tratar de contratagdo de servico sob o regime de
contratagao integrada, é obrigatdria a inclusdo de matriz de riscos no edital, conforme previsto
do art.22, § 3° da Le i n®14.133/2021, bem como previsdo expressa no contrato quanto a
alocacao de riscos, ressaltando-se que consta dos anexos do edital, a matriz de risco, bem
como da clausula décima segunda do contrato — anexo lll, que remete ao anexo VIl do edital

constante do mov. 57.1 frise-se.

Do mov. 85.1 e 85.2 consta matriz de risco, que por sua vez indica estar presente
no anexo VII:

“ANEXO VIl

MATRIZ DE RISCO

Em virtude da grande quantidade de documentos técnicos entre outras
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informacgées, 0s arquivos correspondentes estao disponibilizados para download
no link abaixo:

Link: (link a ser criado antes de publicagdo do edital, devido a data de expiragdo)
Senha de acesso: OPE2026

O 1ink’em questao sera expirado na data de XX/XX/2026. Todavia, os referidos
arquivos também estdo disponiveis, permanentemente, para ‘download’, no
“Portal da Transparéncia’, do sitio eletrébnico da Prefeitura de Curitiba, através do
link:

https.//mmww.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/licitacoes.aspx onde podera ser

realizada a consulta através do numero e modalidade da licitag&o.

CONCLUSAO.

Examinando-se os termos e as condi¢gbes estabelecidos no edital, tanto
quanto a forma como o seu conteudo, desde que cumpridas as ressalvas e orientagdes
deste parecer a seguir resumidas, observa- se que 0 mesmo atende as exigéncias dos
elementos basicos estabelecidos no art. 25 da Lei Federal n°14.133/2021, sendo que
somente apos o acatamento das recomendacgdes e ressalvas emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para

nova manifestagao desta unidade juridica.

Resumo das ressalvas :

a) que o setor, em peca técnica unificada, promova a integralidade das partes que
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formam o anteprojeto projeto basico, atendendo a todos itens do rol constante do
art.6°, XXV, da Lei Federal n° 14.133/2021, de modo a conferir existéncia e
validade ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos 6rgaos de
controle .

b) que o setor responsavel pela orcamentacéo justificar, no caso concreto, se o
anteprojeto permite ou ndo (e, se permite, até que ponto o faz), a estimativa de
precos baseada em orgcamento sintético, de acordo com o sistema de custos a que
se refere o art. 23, § 29 |, Lei n.14.133/21, de modo que a metodologia expedita ou
paramétrica, baseada em contratagées similares, seja reservada as fragbes do
empreendimentos sem detalhamento suficiente no anteprojeto, e ainda, que seja
exigido dos licitantes ou contratados, no orgcamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento
sintético referido no mencionado paragrafo, conforme art. 55, § 3° e 4° do Decreto
Municipal 1.205/2023.

No tocante as publicagdes, cumpram-se o art. 18 do Decreto Municipal n°385/2023,
devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
apresentacdo de propostas e lances contados a partir da data de divulgacdo do edital,
juntando-se aos autos as copias das publicagdes, bem como cumpram-se as disposi¢des da
Instrugcdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por conta do
Decreto Municipal n® 329/2021

Ainda, quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3° do art. 25, e o caput
e 0 §1° do art. 54, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplinam:

Art. 25.(...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificagcao para acesso.(...)

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagcdo emanutencgao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacao de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,
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no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulagao.” (grifo nosso)

Portanto, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgagao do edital de licitagéo
e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no site oficial de
compras do Municipio de Curitiba, nos termos do art.40 do Decreto Municipal n°700/2023.
Salientando-se, ainda, a necessidade de publicagdo do extrato do edital em jornal diario
de grande circulagéo (art. 54,§1°da Lei Federal n®14.133/2021).

Em especial, quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art.10 do Decreto
Municipal n°383/2023, com a redacao dada pelo Decreto Municipal n° 1242/2024,

determina a sua publicagao nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do Municipio apds a
homologagdo do processo licitatorio, exceto quando, justificadamente, ficar
demonstrado que o objeto a ser contratado é passivel de classificacdo de
informagédo cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam comprometer ou
prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Paragrafo unico. Na hipotese de ser realizada audiéncia publica, o ETP e
elementos do edital serdo disponibilizados, conforme previsto no caput e nos
termos do art. 21 da Lei Federal n° 14.133, de 2021. (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 1242/2024)

Oportuno ainda que o 6rgéo promotor observe o tramite indicado no art. 39 do
Decreto Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes
finais, bem como para as medidas administrativas necessarias seguida do
encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital e
determinacdo para a sua diwulgagdo, mediante despacho e, ao final, providenciada a
publicagao do edital.
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Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Incumbe, pois, a este PGM/NAJ/SMOP prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da SMOP nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

PGM-NAJLC, datas e assinaturas geradas pelo sistema.

LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ
Procurador do Municipio
Matricula 77227
OABPR 16235
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