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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
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AQUISICAO DE BENS COMUNS. PREGAO ELETRONICO. LEI
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MUNICIPAIS: N° 700/2023, N° 962/2016, N° 383/2023, N°
385/2023, N° 387/2023, N° 388/2023, N° 2067/2025, N° 2193/2023.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2023 -SMFA N ALISE
JURIDICA. APROVACAO COM RESSALVAS.

A SMMA-CA,

I. DA CONSULTA

Trata-se de submissdo para analise juridica, por esta Procuradoria-Geral do Municipio, de processo
administrativo que tem por finalidade a aquisicdo de solu¢do integrada de
posicionamento geodésico (GNSS), com receptor, coletor de
dados, software, servico de correcdao diferencial por 5
(cinco) anos e acessoérios, mediante licitacdo exclusiva para microempresa (ME),
empresa de pequeno porte (EPP) e microempreendedor individual (MEI), na modalidade pregdo, em sua
forma eletronica, conforme justificativa e especificacoes constantes do Estudo Técnico Prelimmar, Termo de

Referéncia, Minuta de Edital e seus anexos.
II. DO RELATORIO

Para esta andlise juridica foram considerados os seguintes documentos, nos termos do art. 18 do Decreto

Municipaln® 700/2023:

1. Estudo Técnico Prelimmar (ETP), mov.17.1, aprovado pela autoridade competente;
Ressalvamos a necessidade de anexacdo da Portaria vigente;

Assinado eletronicamente em 23/10/2026 as 11:34:04 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
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Portaria n°03/2026-SMMA, de designacao do agente de planejamento, mov.16.10;

Portaria de designacao do agente operador do certame (pregoeiro) e respectiva equipe de
apoio; Ressalvamos a necessidade de anexacdo da Portaria vigente;

deliberagdo da autoridade maxima ou autoridade competente do o6rgdo promotor pela
continuidade do procedimento considerando o atesto de que o objeto estd em consonancia
com o planejamento anual de contratagdes, nos termos do art. 29, XVII do Decreto Municipal
n®2193/2023, mov.13.1 e relacionamentos;

justificativa da necessidade da aquisicdo ouda contratagdo, movs.8.1, 17.1 e 48.1;
parecer técnico SMATI-TIL, mov.38.1;

manifestacdo e justificativas referentes ao parecer técnico de hardware e software da aquisicao,
mov.45.1;

Termo de Referéncia (TR) devidamente assinado (elaborado peloagente de planejamento,
conforme art. 34, VIII, “c” do Decreto Municipaln® 2193/23023), e aprovado pela autoridade
competente do 6rgao, mov.48.1;

orcamento estimado e informacdo da metodologia utilizada para a pesquisa de preco e
definicdo do valor estimado da contratacao, nos termos do Decreto Municipal n° 384/2023,
movs.16.6 € 16.4;

indicagdo de gestor e suplente, mediante ciéncia expressa, mov.16.3;

autorizacdo para licitar contendo a indicacdo de dotacdo orcamentaria e declaracdo do
ordenador de despesas assinada, no que se refere ao exigido pelos incisos I e 11, do artigo 16,
da Lei Complementar Federaln® 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Federaln® 4.320, de 17
de marco de 1964, mov.21.1;

minuta de contrato, mov.49.1;

edital do pregdo eletronico exclusivo para ME, EPP e MEL mov.49.4.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar sob a seara juridica.

IIl. DA FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir 0 6rgdo ou entidade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lein® 14.133 de 2021 c/c art. 39, I, do
Decreto Municipaln® 700/2023, a saber:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma

Assinado eletronicamente em 23/10/2026 as 11:34:04 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
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clara ¢ objetiva, com apreciacdo de todos os eclementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Art. 39. Para a aquisi¢do ou contratacdo precedida de processo licitatorio, a
tramitacdo sera a seguinte:

II - encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
contendo a minuta do edital e seus anexos para manifestacdo prévia e controle

de legalidade da contratacdo, respeitada a competéncia prevista no Regulamento
especifico;

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente ponderadas e determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a Procuradoria — Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do 6rgao ou entidade, tampouco analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa, operacional, orcamentaria, financeira, de gestdo e planejamento.

Feito esse ntrodutdrio, passamos a analise juridica propriamente dita.

IIL 1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Prelimmar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descricao da
necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido,
evidenciando o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da licitagdo. Ademais, ¢ preciso que sejam abordadas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podeminterferir na contratagao.

O artigo 6°, incisos I a XV, do Decreto Municipal n° 383/2023 apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboracdo do ETP.
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Ademais, o § 1° deste referido artigo 6° aduz que para todas as aquisi¢des e contratacdes, o ETP devera
conter, a0 menos, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos no caput, devera constar no processo as devidas justificativas.

Dessa forma, no caso concreto, constata-se que formalmente o setor requisitante observou as disposigdes
legais, de forma que o ETP fora elaborado contemplando as disposicdes e os elementos previstos como

necessarios no art. 6° do Decreto Municipaln® 383/2023.

Por fim, ressalta-se que a publicagdo do ETP deve ocorrer nos termos do recém alterado art. 10 do

Decreto Municipaln® 383/2023, comredagao dada pelo Decreto Municipaln® 1242/2024.

IIL 2. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n° 700/2023, o TR constara obrigatoriamente como anexo do

editalde licitagdo, e devera conter as informacdes dispostas emseu inciso II1.

Dessa forma, constamno TR anexo aos autos, conforme ja indicado no relatorio, as seguintes informacdes:

a) definicdo e especificacdo do objeto, incluidos sua natureza, preferencialmente, conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranga, topico 1;

b) indicagdo dos quantitativos, do prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacao, topico 1;

¢) fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes

que ndo contiverem informagoes sigilosas, topico 2;
d) descri¢do da solugdo como umtodo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, topico 3;

e) requisitos da contratacdo com seu detalhamento, indicando, dentre outros: os locais de entrega,
prazos de execucgdo, vigéncia, regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso,
condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso, indicagdo dos critérios de

sustentabilidade adotados, topico 4;
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f) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, bem como a
definicio do regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala, topico 5;

g) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade, topico 6;
h) critérios de medicdo e de pagamento, topico 9;

1) forma e critérios de selecao do fornecedor, com a definicao da modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado da contratacdo

mais vantajosa, considerado todo o ciclo de vida do objeto, topico 10;

j) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado, topico 12;
k) adequagdo orcamentaria, topico 13;

1) defini¢ao e justificativa sobre exigéncia de garantia de proposta, nos termos do artigo 58 da Lei
Federaln® 14.133/2021, topico 14;

m) definicdo e justificativa sobre exigéncia de garantia de execugdo, nos termos do artigo 96 da Lei
Federaln® 14.133/2021, topico 15;

n) motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio, topico 16 e movs.16.1 e 45.1;

0) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
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contratual, nos termos das orientagdes normativas expedidas pela Controladoria Geral do Municipio,
topico 17;
p) motivagdo sobre o momento da divulgagao do or¢amento da licitagao, observado o artigo

24 da Lei Federaln® 14.133/2021, topico 11;

q) informagdo técnica, mediante atesto, de que o objeto a ser contratado se trata de obra ou
servico de engenharia, quando for o caso, inclusive, quanto a diferenciagdo do servico de

"nan

engenharia como servico comum ou servigo especial, nos termos das alineas "a" e '"b" do inciso
XXI do artigo 6° da Lei Federaln® 14.133/2021, nao se aplica, considerando que é pregiao

para aquisicio de bem comum.

Pelo exposto, verifica-se que o TR atende formalmente as disposicdes legais, estando o objeto da licitagdo
legalmente descrito, fornecendo as informagdes necessarias ¢ satisfatorias aos participantes do

procedimento licitatorio.

Entretanto, alertamos para o disposto no item 4.3.2, o qual ndo contempla o prazo integral do
funcionamento da solucdo fornecida, recomendando-se ponderar a revisdo do mesmo.

II1.3. DA PESQUISA DE PRECOS E DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO PARA
AQUISICAO DE BENS

Os procedimentos, diretrizes e critérios para pesquisa de pregos e definicdo do valor estimado para

aquisicao de bens encontram-se definidos no Decreto Municipaln® 384/2023.

A pesquisa de precos tem como objetivo aproximar o valor estimado com aquele que sera obtido na
contratacdo futura. Em razio disso, diante da exigéncia de que o valor seja compativel com a realidade de
mercado, exige-se do gestor a ampliacdo das fontes de pesquisa, ndo sendo recomendédvel pesquisa

exclusiva direta a fornecedores.

Assim, o valor estimado serd definido com base no melhor prego, seguindo os critérios do art. 6°, § 2°, do

Decreto Municipal n® 384/2023, desconsiderados eventuais valores extremos e desarrazoados, conforme
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diretrizda SMF a respetto.

Para instru¢do dos autos nesse ponto, o agente responsavel pela pesquisa de precos deve:

a) juntar documento de materializacdo da pesquisa de pre¢os contendo os itens previstos no

art. 9°: mov.16.6;

b) justificar a utilizagdo ou ndo de cada um dos critérios previstos no art. 6°, § 2° e atestar a

idoneidade do meio utilizado (art. 6°, §3°): mov.16.4;

¢) na hipotese de pesquisa direta a fornecedor, exclusiva ou ndo, justificar a escolha desses

fornecedores (art. 6°, § 2°, inc. IV): mov.16.1;

d) na hipotese de pesquisa feita exclusivamente por pesquisa direta a fornecedor, deve
apresentar justificativa expressa quanto ao afastamento da aplicabilidade dos demais critérios:

ndo se aplica;

e) observar o lapso temporal maximo permitido pelo Dec. 384/2023 entre a data das

cotagdes e a divulgagdo do edital (art. 6°, §§ 4° ¢ 6°): atendido:

f) atestar que os precos fixados estdo de acordo com o praticado no mercado ¢ que foram

atendidas as diretrizes estabelecidas pela SMF (art. 10): movs.16.6 ¢ 16.4.

Pelo verificado, portanto, a pesquisa de pregos e definicdo do preco estimado seguiu os critérios do

Decreto Municipaln® 384/2023.

III. 4. DO PREGAO ELETRONICO

A Constituicao Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI), determinou a obrigatoriedade da licitagao para todas as

aquisicoes de bens e contratagdes de servicos e obras, bem como para alienagao de bens, realizados pela

Administracdo no exercicio de suas fun¢des, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

Assinado eletronicamente em 23/10/2026 as 11:34:04 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
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Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensédveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A licttagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa, caracterizando-se como procedimento formal, praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacao

mfraconstitucional.

Com isso, para dar plena aplicabilidade ao preceito constitucional supra, positivou-se em nosso
ordenamento juridico patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/2021, a qual estabelece as normas a serem
observadas pelo admmistrador publico quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria Pregio

Eletronico, a qual possuisua regulamentagao legalna Lein®. 14.133/21 e Decreto Municipaln® 385/2023.

Os referidos textos normativos disciplinam que o pregdo ¢ a modalidade destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, destacando que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.

Veja que muito embora se tenha definido genericamente os casos em que a modalidade licitatoria pregio
podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que
sdao considerados comuns e usuais de mercado. Tal situagdo deu azo a mumeros debates doutrinarios e
Jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma que mais se coaduna com o que se entende por

cabivel e legal.

Ademais, o art. 40 do Decreto Municipal n° 385/2023 aduz que o pregdo serd preferencialmente na sua
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forma eletronica.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de Referéncia explicitaram as
motivagdes que levaram a adotar o pregdo como modalidade escolhida para a presente licitagdo, pelo que

consta nos autos atesto do setor competente que o objeto se trata de bem comum.

No que diz respeito ao aspecto formal no cumprimento destes requisitos, vé-se seu aparente atendimento ao

disposto na legislacao.

III. 5. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP) EMICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas ¢ empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que

o entendimento aquiapresentado ¢ aplicavel tambéma cooperativas equiparadas.

O referido art. 48 estabelece que nas contratagdes cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a
participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de

pequeno porte.

No caso em tela a licitagdo ¢ destinada exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedor individual, tendo em vista que € aquisi¢do de item com valor estimado
de RS 61.561,67 (sessente e um mil, quinhentos e sessenta e um reais e sessenta e sete
centavos), em consonancia, portanto, com o art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei

Complementar n° 147/14. Logo, restou observada a aplicagdo cogente prevista no dispositivo supra transcrito.

Insta salientar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, em seu art. 4°, determinou que se aplicam as
licitacGes e contratos disciplinados sob a sua égide as disposicdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ressalvando que tais disposicdes ndo sao aplicadas nos
seguintes casos:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contrata¢do de servigos em geral, ao item

cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;
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II - no caso de contratacdo de obras ¢ servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

Dessa forma, a obten¢dao de beneficios a que se refere o art. 4° da Lein® 14.133/2021 fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade

exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na

aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021.
Registre-se que mesmas disposicoes sio previstas no art. 4° do Decreto Municipaln® 387/2023.

Nessa senda, conclui-se que o processo em voga se encontra em consonancia com as normas regentes e

tambémquanto aos aspectos supra indicados.

III. 6. DA MINUTA DO EDITAL

O art. 21 do Decreto Municipal n° 700/2023 dispde que na elaboragao do edital deve ser observado o art. 25

da LeiFederaln® 14.133/2021, bemcomo as exigéncias previstas nas normativas regulamentares.

A elabora¢do da minuta do edital ¢ um dos elementos a serem observados na fase interna da licitagdo

publica, e deve ser submetida a andlise juridica comos seus anexos.

E preciso lembrar que o art. 18, 111, alinea “n”, do Decreto n® 700/2023, exige que o Termo de Referéncia na

fase preparatoria seja instruido commotivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital.

Dessa forma, a motivagdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuagao, julgamento das propostas e participacao ou ndo de

consorcio, exigidos pelo supramencionado art. 18 constam do processo,

Observa-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida observancia do

Assinado eletronicamente em 23/10/2026 as 11:34:04 por Chris de Almeida Guimaraes da Costa.
Assinado eletronicamente em 23/10/2026 as 11:45:50 por Cicero Juliano Staut da Silva.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-199543/2026  Anexo 54.1 - PAR-NAJLC-SMMA. PREGAO. EXCLUSIVO. AQUISIC do Tramite 54 INFORMACAO - NAJLC5

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO DE

CURITIBA

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
brofonors 4o ESPECIALIZADO EM

:{ MUNICIPIO CURITIBA LICITACOES E CONTRATOS

l'((rbdl'iunrlu:.
unt

determmado no artigo 25 da Lein® 14.133/2021, conforme abaixo se descreve:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Registre-se que para a fase de habilitagio foram formalmente observadas no edital as disposicdes
constantes do art. 62 e seguntes da Lei Federal n® 14.133/2021 e as diretrizes estabelecidas nos Decretos
Municipais n°s 388/2023 ¢ 2067/2025.

O art. 25, §7° da Lein® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice

especifico ou setorial, em conformidade coma realidade de mercado, previsao esta que consta no edital.

A data do orcamento estimado deve corresponder a data em que a planilha or¢amentaria ou o mapa de
formagdo de precos foram assinados, independentemente da data da tabela referencial utilizada, quando

houver, devendo ser expressamente ndicada no-edital € no contrato, conforme art. 112, §§ 1° e 3° do

Decreto Municipaln® 700/2023.

Outrossim, deve também ser indicada no edital a norma técnica da SMF vigente, a qual trata do reajuste de

precos emsentido estrito, nos termos do art. 113, § 1°, do Decreto Municipaln® 700/2023.

No presente caso, observa-se que as previsdes acima constam no edital, atendendo, portanto, a previsao

legal.

Ressalvamos a necessidade de adequacdo da data do mapa de formacdo de precos constante do
item 20.4.2 do Edital, uma vez que o documento de mov.16.6 foi assinado em 18/08/2026.

I11.7. DA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lein® 14.133, de 2021 c/c art. 73 do Decreto Municipal n° 700/2023 trata dos requisitos a

serem observados por ocasido da elaboracao da minuta de termo de contrato.
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Observa-se que o caso em analise se trata de aquisicdo de solugcdo integrada de
posicionamento geodésico (GNSS), com receptor, coletor de
dados, software, servico de <correcdo diferencial por 5

(cinco) anos € acessOrios.

Assim, conforme andlise do objeto, se faz necessdrio que o acordo firmado seja devidamente
mstrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade

do mstrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lein® 14.133/2021.

Da andlise da minuta acostada (indicar movimento no SUP), vé-se que foram inseridas as clausulas

necessarias, consoante o disposto no art. 92 da LeiFederaln®. 14.133/2021,

Ressalvamos a necessidade de :

a) adequar o0 documento ao Decreto Municipal n°211/21;

b) avaliar a revisdo do inciso V do Pardgrafo Primeiro da Clausula Sétima, conforme ja pontuado
em relacdo ao Termo de Referéncia;

b) adequar a data do orcamento estimativo mencionado na Clausula Nona. I (reajuste de precos
em sentido estrito).

IV. DA PUBLICACAO DO EDITAL, CONTRATO E ANEXOS

Assim, exammnando-se os termos e as condicdes estabelecidos no edital, tanto quanto a forma como ao seu

contetdo, entende-se que estao atendidas as exigéncias estabelecidas na LeiFederaln® 14.133/21.

Oportuno, ainda, que o 6rgdo promotor observe o tramite indicado no art. 39 do Decreto Municipal n°
700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes finais, € o envio dos autos para o
setor responsavel pela operacionalizagao da licitacdo para a juntada da copia do ato de designagdao do
agente operador do certame, bem como para as medidas admmistrativas necessarias, € em seguida, que se
promova o encaminhamento do processo a autoridade competente para a assinatura do edital, com a

determinagdo para a sua divulgagdo, mediante despacho e, ao final, que seja providenciada a publicagdo do edital.
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No tocante a publicidade do certame, ressalta-se, ainda, que ¢ obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do
nteiro teor do edital de licitagdo, bem como dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, com
a devida publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam o art. 54,
caput, e §1°, e art. 94 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como os dispositivos referentes dos Decretos

Municipais n°. 700/2023 e n°. 385/2023.

Registre-se que o Decreto Municipal n° 1242/2024 alterou o art. 40, §1°, do Decreto Municipal n°
700/2023 para prever que:

Art. 40.

§ 1° Sera obrigatoéria a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial Eletronico - Atos do
Municipio de Curitiba, bem como em jornal didrio de grande circulagdo, nos termos do § 1°do
art. 54 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e do Regulamento especifico que trata
dos procedimentos aplicaveis as modalidades de licitacdo.

Destaca-se que o Tribunal de Contas do Parand — TCE/PR, por intermédio do Acordao n°. 1516/2024 -
Tribunal Pleno, em interpretagdo do art. 54, §1°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, possui 0 mesmo
entendimento albergado pelo art. 40, §1°, do Decreto Municipaln® 700/2023.

Deve-se ressaltar, ainda, que entre a publicacdo do aviso do certame e a data para a apresentagdo das
(14

propostas e lances ha de decorrer o interregno minimo de 08 (oito) dias uteis, nos termos do inciso I, alinea “a

do art. 55 da LeiFederaln®. 14.133/2023 e do art. 18 do Decreto Municipaln® 385/2023.

Tem-se, também, que devem ser cumpridas as disposicdes da Instrugdo Normativa n° 156/2020 do

Tribunalde Contas do Estado do Parana por forca do Decreto Municipaln® 329/2021.

Ademais, imperioso se faz trazer Oficio n® 55/2020-ACF, de lavra da Assessoria de Controladoria de
Finangas da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Or¢amento — SMF, datado em 13 de julho de
2020. O documento foi emitido em razio do implemento de novo projeto de fiscalizagdo sobre o combate a
fraude e corrup¢do pelo Ministério Publico de Contas do Parana, de acordo com o disposto na Lei Anti
Corrupgao n° 12.846/2013 e Lei Estadual n° 19.857/2019/PR, constando a seguinte recomendacgao
aplicada a matéria em comento: a) INSIRA em todos os editais de licitagdo e mmnutas de contrato —

independente de modalidade, objeto e valor — uma clausula sobre préticas anticorrup¢do, mencionando os
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padrdes éticos que deverdo ser seguidos durante todo o processo licitatorio, além de citar a Lei Anticorrupcao
n® 12.846/2013 e Decreto n® 8.420/2015 e definir as praticas corrupta, fraudulenta, colusiva, coercitiva e

obstrutiva. Sendo assim, o edital contemplou a proposi¢ao ora indicada, conforme se observa dos itens 25.15 e

25.16.

Por fim, pontua-se que a publicacdo do ETP deve ocorrer nos termos do art. 10 do Decreto Municipal n°.
383/2024, comredagdo dada pelo Decreto Municipaln®. 1242/2024.

V. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possiilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridas as ressalvas abordadas na fundamentacio deste opinativo, quais

sejam:

a) Anexacao das Portarias de subdelegacao de competéncias;
b) Adequacgoes do TR, Edital e minuta de contrato.

E o parecer, & apreciagio.

PGM/NAIJLC, emdata gerada pelo sistema.

CHRIS DE ALMEIDA GUIMARAES DA COSTA
Procuradora/Mat.76867
OAB/PR 21522

CICERO JULIANO STAUTI DA SILVA
Procurador/Mat.146.732
OAB/PR 26.586
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