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PROTOCOLO N°: 01-077439/2023

INTERESSADO: SMOP SGM

ASSUNTO: SMOP. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE CONSTRUGAO REFORMA E
REQUALIFICACAO DE SANITARIO E VESTIARIOS. RUAS DA CIDADANIA,

PARECER N°: 694/2026

A(o): PREGAO/SMOP

DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA. REFORMA E
REQUALIFICACAO DE SANITARIOS E VESTIARIOS DAS
RUAS DA CIDADANIA. ENQUADRAMENTO AS DISPOSICOES
DA LEI FEDERAL N° 14.133 E DECRETOS MUNICIPAIS N°
385/2023, N° 701/2023 E 700/2023. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA.

DA CONSULTA.

E submetido & analise desta Procuradoria-Geral do Municipio, via PGM-NAJLC, o

edital em referéncia de mov.83.1, cujo objeto se constitui na “contratacdo de empresa

engenharia civil para a execucdo de obras de reforma e requalificacdo dos sanitarios e

vestiarios das Ruas da Cidadania Boqueirdo, Boa Vista, Santa Felicidade, Pinheirinho,

Fazendinha, Cajuru, Tatuquara, Bairro Novo e Matriz, sendo: LOTE 1: Boa Vista e Caijuru,
LOTE 2: Matriz, LOTE 3: Pinheirinho, Fazendinha e Santa Felicidade, e LOTE 4: Boqueirao,

Bairro Novo e Tatuguara.”, através de Concorréncia Eletrénica, por maior desconto, ampla

concorréncia, conforme solicitacdo do setor SMOP4G no mov.89.
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A contratacao se dara pela Secretaria Municipal de Obras .

A presente manifestagdo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei
n°14.133, de 2021, que dispde:

Art. 63. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica; (...)"

Determina o art. 39, lldo Decreto Municipal n°. 700/2023:

Art. 39. Para a aquisi¢cdo ou contratagcao precedida de processo licitatorio, a tramitagdo
sera a seguinte:

I-(..)

Il — encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio-PGM, contendo a
minuta do edital e seus anexos, para manifestacdo prévia e controle de legalidade da
contratag&o, respeitada a competéncia prevista no Regulamento especifico;

E ainda, o art. 69 do Decreto Municipal n° 2.193/2023

Art. 69. Na elaboracéo do parecer juridico, o Procurador devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a contratacédo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica.

Paragrafo unico. Na forma deste artigo, a PGM também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
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adesbes a atas de registro de pregcos e outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

TIBA .

Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag&o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se

os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

DO RELATORIO
Constam nos autos os seguintes principais documentos:

a. Oficio n° 062/2023 — SGM para reforma de 97 sanitarios e 17 vestiarios localizados

na s diversas Ruas da Cidadania (mov. 49.1)

b. Imagens do estado atual dos sanitarios (mov. 1.2)
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c. ART do projeto (mov. 9.1)) ;
d. Planta da parte elétrica ( mov. 9.3 € 9.5;)
e. Memorial descritivo (mov. 9.7) ;
f. Planilha de quantitativos da parte elétrica (mov. 9.8)
g. ART do projeto de instalagéo hidrossanitaria e de rede de esgoto - (mov. 9.11);
h. Plantas (9.13 a 9.19)
i. Memorial descritivo do projeto de retrofit das instalacbes sanitarias (mov. 9.21) ;
j. Planilha de quantitativos ( mov. 9.22);

k. ART instalacao elétrica ( mov. 10.2 E 11.2) e hidraulica ( mov. 10.2) ;

|. Plantas baixas, memorial descritivo quantitativos parte elétrica ( mov. 10.3 a 10.6) e

documentos técnicos do projeto hidraulico ( mov. 10.13 A 10-.19)
m.projeto executivo da parte elétrica (mov.10.9)

n. projeto executivo de hidrossanitario mov. 10.20;

0. planilhas quantitativos das instalagées hidrossanitarias ( mov. 10.21);

p. projetos, planilhas de quantitativos, plantas dos diversos equipamentos a serem
requalificados ( mov. 149.1 a 16.20)

g. informagao quanto aos projetos e documentos, anexos nos movimentos 9 a 16 — (mov.
17);

r. sugestao de adequagdes sobre a reforma, etapas, e demais aspectos ( mov. 201.1)

s. atualizacao das plantas e demais documentos técnicos ( mov. 22.1 a 22.31 e 24.1 a
30.52);

t. Memorial descritivo das obras de reforma (mov. 31.2);
u. RRT (mov.32.1 e 32.2);

v. Analise Técnica n®153 /2025 UTACC ( mov. 35.17)
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w. Analise Técnica n°154 /2025 UTACC ( mov. 36.9)

X. Analise Técnica n°155 /2025 UTACC ( mov. 37.9)
y. Analise Técnica n°156 / 2025 UTACC ( mov. 38.9)
z. Analise técnica n°157/2025 UTACC ( mov. 39.9)
aa. Analise técnica n°158/2025 UTACC ( mov. 40.9)
ab. Analise técnica n°159/2025 UTACC ( mov. 41.9)
ac. Analise técnica n°160/2025 UTACC (mov. 42.9)
ad. Analise técnica n°161/2025 UTACC ( mov. 43.9)
ae. Portaria n°9 da SGM designando Agentes de Planejamento ( mov. 48.3);
af. Comprovagao da dominialidade a (mov.48.a48.13) ;
ag. Estudo Técnico preliminar (mov.49.1)

ah. Indicagdo a dotagdo orgcamentaria - Valor Maximo Global: R$ 7.834.076,67 — (mov.
54.1);

ai. Deliberagdo FEOR e Ata CGRF (mov. 55.1 € 56.1)
aj. Autorizagao para instauragao de procedimento licitatorio ( mov. 59.1) ;
ak. Designacao de Agente de Planejamento (mov.59.2) ;
al. Designacao de gestor e suplente de contrato (mov. 59.3) ;
am. Formularios de AL dos respectivos lotes ( mov. 59.4 a 59.7)
an. Designacgao de Fiscal do contrato (mov.62.1);

ao. Informagédo para AL contendo lotes 1 a 4, valores de cada, prazo de execugao e

vigéncia — ( mov. 63) ;

ap. Autorizagao para Licitar/Dispensar Parciais n°426, 427;428; 429 com a justificativa e

dotagao orgamentaria assinada pelo ordenador de despesas(mov. 68.1 a 68.4);
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aqg. Autorizagao para Licitar/Dispensar Agrupador n°489 com a justificativa e dotacéo

orcamentaria assinada pelo ordenador de despesas(mov. 70.1);

ar. Termo De Dispensa De Projeto De lluminagéo Publica (mov. 75.1) ;

as. Declaracao de inexisténcia de contratos vigentes para o objeto (mov.78) ;
at. Justificativas e Declaragdes ( mov.79.1);

au. ART do planejamento, elaboragdo de TR e ETP ( mov. 79.2);

av. Portaria n°3 que Subdelega competéncia ao Superintendente Executivo da Secretaria
Municipal de Obras nos termos do §2°, do art.29, do Decreto Municipal n°2.193/2023,
(mov. 81.2);

aw. Portaria n° 5 que Designa agentes de planejamento da Secretaria Municipal da
Obras (mov.81.3)

ax. Portaria N°7 de Designagao de Equipe de Apoio (mov.81.4);

ay. Designacao de Agente Operador do Certame, em sentido estrito ( mov. 82.1) ;
az. Portaria n°17 de competéncia para a elaboragédo e minutas (mov.82.2);
ba. Portaria n°27 Agente Operador de Certame (mov. 82.3);

bb. Minuta de edital de Concorréncia Eletronica anexada pelo agente de planejamento
(mov. 83.1)

bc. Anexos do edital lao XXVI (mov. 84.1);
bd. Termo de Referéncia - anexo | (mov.87.1) ;

be. Aprovacado pelo gestor do contrato da minuta de edital e anexos constante no

movimento 83.1. - ( mov. 88.1);

bf. Informacdo da SMOP4G ao NAJ: “Nos termos do art.36, inciso lll, do Decreto
Municipal n°® 2193/2023, nos limites de minha competéncia, atendendo as disposi¢coes do
inciso IV, do art. 36, do Decreto Municipal n° 2193/2023, encaminhamos a Minuta do
Edital (Mov.83.1); anexos (Mov.84.1); Minuta de Contrato (mov. 84.2); e Termo de
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Referéncia (Mov. 87.1), para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacéo por este NAJLC.”

Ainda, informado pela UTACC constam em relacdo a rua da cidadania Boa Vista
(mov. 35.1 e seguinte); Cajuru (mov. 36.1 e seguintes) ; Matriz ( mov. 37.1 e seguintes);
Pinheirinho (mov. 38.1 e seguintes); Fazendinha ( mov. 39.1 e seguintes) ; Santa felicidade
(mov.40.1 e seguintes); Boqueirdo (mov.41.1 e seguintes); Bairro Novo (mov.42.1 e

seguintes); Tatuquara (mov. 43.1 e seguintes) :

a) Tabela do orgamento firmado pela orgamentista;
b) cronograma da obra;
c) tabela de composicao de custos ;

d) relatorio de cotagcdo de insumos / servigos especializados ndo contemplados pela
tabela SINAP;

e) justificativa para utilizagdo do inciso IV do art. 6° do decreto municipal n® 384/2023 para

formacgao de custo unitario;

f) justificativa para utilizagcdo de valor de administracéo local da obra com percentual

superior ao maximo sugerido pelo TCU no acérdédo n° 2622/2013 ;
g) Indices de Reajustamento;

h) Declaracdo do orgcamentista de que, para a definicdo dos precos unitarios utilizados
nos orgcamentos, foram pesquisadas as tabelas de referéncia de precos Sinapi
09/2025, Orse 06/2025, Setop/MG 04/2025, Sudecap/MG 04/2025, Sicro/PR 04/2025
bem como os demais parametros definidos no Art.23 - §2° - Lei Federal N°
14.133/2021. Para os pre¢os unitarios dos insumos nao encontrados utilizando os
parametros definidos no Art. 23 - § 2° - Lei Federal N° 14.133/2021, foram efetuadas
cotacdes de pregco de mercado conforme Decreto Municipal N° 384/2023. Todos os
precos unitarios sao compativeis com os praticados pelo mercado e contemplam
todos os custos dos equipamentos, mao de obra, insumos e transporte. Declaro que,

para a elaboragdo dos orcamentos, foram atendidas todas as disposi¢cdes na
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legislacdo vigente a data de sua elaboracdo, inclusive a Lei Federal N°
14.133/2021, os Decretos Municipais N° 384/2023, N.°700/2023 e 1.206/23 e a
Instrucdo Normativa N° 03/2023 — SMF.

Consta da Justificativa e declaragbes da concorréncia, assinada pelo agente de
planejamento (mov.79.1): objeto da contratagdo; Justificativa da necessidade de
contratagdo; Anuéncia com o ETP elaborado; Critério de julgamento MAIOR DESCONTO
POR LOTE ; valor estimado da contratacdo GLOBAL de R$ 7.834.076,67, sendo divido em
4 Lotes conforme segue:+ Lote 01: R$ 2.131.290,32; « Lote 02: R$ 49.171.999,03; « Lote
03: R$ 2.295.882,65; « Lote 04: R$ 2.234.904,67, para obra comum de engenharia
(reforma) por escopo/demanda (com quantidades e duragdo do servigo ja estabelecidas);
Declaragdo quanto a inexisténcia de qualquer ajuste vigente para o objeto que se pretende
licitar constante do item 13 do ETP anexo ao mov. 49.1 e informado pela Secretaria do

Governo Municipal no mov. 78; regime de execugdo adotado sera o de empreitada por

preco unitario; Justificativa para o parcelamento do objeto (pela natureza e abrangéncia

dos servicos a serem executados nas diferentes Ruas da Cidadania, locais de grande

fluxo diario de pessoas. Isso que impacta diretamente no planejamento, na logistica de

obra e na necessidade de minimizar a interrupcéo das atividades essenciais a populacao.);

Declaragdo de vedacdo de empresas consorciadas; Justificativa Da Subcontratagdo no
limite de até 30% (trinta por cento) do valor contratado, vedada a subcontratagéo total do
objeto; Declaragdo de que as descrigbes contidas no Edital e seus anexos néo restringem
a competitividade do certame; Declaragdo da natureza do objeto , de que se tratam de

obras comuns de engenharia nos termos do artigo 6.°, inciso Xll da Lei 14.133/2021;

inexisténcia de predominéancia de méo de obra; Observancia da Lei Complementar N.°
123/2006 art42 a 49 da Lei Complementar n.° 147/2014 e Art. 4° Lei Federal N.°
14.133/2021; ndo exigéncia da garantia de proposta como requisito de pré-habilitagdo das
empresas interessadas; Declaragdo quanto a garantia de execugdo normal (5%) e
adicional, art.59,§5° da lei 14.133/2021; Justificativa da Exigéncia da Qualificagdo Técnica

profissional, e operacional , correspondentes aos itens de maior relevancia, os quais estao
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dentro do limite de 50% (cinquenta por cento) permitidos; Justificativa e critérios de

habilitacdo econémico financeira; habilitagdo atualizada junto ao Sistema Unico de
Registro Cadastral do Municipio de Curitiba, conforme art. 4°, paragrafo tnico, do DM n°
388/2023; comprovacao de indices econbémico financeiros conforme as diretrizes do DM
n°® 2051/2025 ; Declaragdo do dominio publico da area onde sera executado o objeto da
futura contratagdo conforme informagédo da Secretaria Governo Municipal nos documentos
anexos aos movs.48.4 a 48.13.; inexigéncia de licenciamento ambiental, ( A intervengéo é
classificada como de baixo impacto ambiental, por se tratar de obra realizada em area
urbana consolidada, sem incidéncia sobre unidades de conservagéo, areas de prote¢céo
ambiental ou outras areas legalmente protegidas) e que “foram observadas as disposi¢coes
ambientais e de sustentabilidade aplicaveis, nos termos do art.11 do Decreto n°
1.346/2023, arts.13 a 15 do Decreto n° 1.206/2023 e conforme registrado no Estudo
Técnico Preliminar’ atendidos os critérios de sustentabilidade; desnecessidade de visita
técnica ; declaragdo, constante no mov.49.1 que o projeto basico e anexos e orgamento
atendem a todos os elementos previstos no artigo 6.° XXV da Lei Federal n.° 14.133/21;
Declaragdo de que constam orgamentos nos termos da alinea f do inciso XXV do artigo 6.°
da Lei 14.133/2021, conforme documentos inseridos mov. 35.1 (Rua da Cidadania Boa
Vista), mov.36.1 (Rua da Cidadania Cajuru), mov. 37.1 (Rua da Cidadania Matriz),
mov.38.1 (Rua da Cidadania Pinheirinho), mov.39.1 (Rua da Cidadania Fazendinha),
mov.40.1 (Rua da Cidadania do Santa Felicidade), mov. 449.1 (Rua da Cidadania do
Boqueirdo) e mov. 42.1 (Rua da Cidadania do Bairro Novo) do protocolo 01-077.439/2023,
0s quais os valores estdo de acordo com o mercado conforme descrito na analise técnica
UTACC anexas aos movs.35.17; 36.9;37.9; 38.9; 39.9; 40.9,41.9; 42.9 e 43.9; declaracao
de que a contratagdo esta em harmonia com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigentes, conforme Autorizagdo
para Licitar Agrupadora de mov.70.1; declaragdo de que ndo havera repasse de recursos
da Unido ou Estado; Justificativa de utilizagdo dos critérios e ficha de avaliagcdo de
desempenho de servigos, conforme item 15.1 do Termo de Referéncia (ANEXO ), cujo
modelo de avaliagdo dos servigos utilizado pela SMOP se assemelha ao adotado pelo
DNIT...
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35,

E o relatério.

DA ANALISE JURIDICA.

A Lei n®14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério
€ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

Foi adotado para o presente procedimento o Estudo Técnico Preliminar - ETP, dito
simplificado, com as justificativas dadas no préprio documento, pelo agente responsavel por
sua elaboracédo, sendo que a demonstracdo da contratagdo estar no planejamento anual,
segundo o Decreto n.° 383/2023, art. 6°, entre outros elementos, o que foi declarado como

cumprido pelo setor.

Do ETP constou:
“‘Solucéo eleita mais adequada

ApOds analise comparativa das alternativas, a reforma e requalificagdo completa
foi eleita como a solugdo mais adequada para atender a necessidade
identificada.

A medida permitira a eliminagéo definitiva das patologias, a modernizagdo das
instalagbes e acabamentos, e a adequacdo total as normas de
acessibilidade, garantindo condi¢gbes adequadas de uso, seguranga, higiene e
conforto para todos os cidadéos.

Além disso, a adogdo de uma intervengédo abrangente reduz a necessidade de
manutengbes corretivas futuras e otimiza o0S recursos publicos, ao
concentrar os esforcos em uma agdo unica e planejada, com maior
durabilidade e eficiéncia no resultado final.

Assim, a contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para a
execugdo das obras de reforma e requalificacdo dos banheiros e vestiarios das
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Ruas da Cidadania mostra-se a alternativa técnica e economicamente mais
vantajosa para a Administragéo.

Ainda, quanto a fase de planejamento, o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca

providéncias e documentos que devem instrui-la, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| -a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il -a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV -0 orgcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua
formacgao;

V -a elaborag¢do do edital de licitagdo;

VI -a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -a motivagdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo
econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X -a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugéo contratual;

Xl -a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.”
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Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre

os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacao da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,

que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério

deve revelar esse encadeamento légico.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratagdo elaborou o Estudo

Técnico Preliminar, (mov.49.1), que conclui no seuitem 19.:

" Trata-se de uma obra de engenharia cujo objetivo € a execugdo de agbes de
reforma e requalificacdo de vestiarios e sanitarios das Ruas da Cidadania.
Essa intervengdo visa melhorar a utilizagdo do espago publico, garantir a
acessibilidade e melhorar a funcionalidade do imoével. Experiéncias anteriores,
realizadas sob a antiga lei de licitagbes (8.666/1993), indicam que esse tipo de
contratagdo é viavel e tem alta probabilidade de atingir os resultados desejados.
A SMOP e a SGM nédo possuem em seu quadro de servidores
profissionais habilitados em numero suficiente para a execugdo dos servigos
descritos neste Estudo Técnico. Além disso, ndo dispbée dos insumos necessarios
para a sua realizagdo. Esses fatores tornam inviavel a execugédo direta do objeto
contratado. Portanto, para atender a essa necessidade, € imprescindivel a
execucgdo indireta. Nesse regime, a Administragdo Publica delega a execugdo
de determinada atividade, obra ou servico a terceiros, por meio de contrato.

Assim, a contratagdo de uma empresa especializada no ramo de construgéo civil,
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conforme as condigcbes e especificacbes previstas neste ETP, por meio de

s

concorréncia publica, mostra-se uma solugédo viavel para alcangar o objetivo
proposto. Sendo, portanto, o custo de implantagdo, materiais € mdo de obra

incluso no valor do contrato.”

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagédo cabe, em
ultima instédncia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021. Com relag&o a outros
elementos eventualmente dispensados no ETP, devem ser justificados, conforme art. 18

paragrafo 2° da nova lei.

Quanto ao fato do ETP ter sido feito apds definicdo da obra e orgcamentos, eis que
se trata de licitagdo que se iniciou em 2023 , sob a égide da lei n° 8.666/93, e que vigente a
nova lei n° 14.133/21, foi conduzida sob os novos parametros e requisitos, sobrevindo o
ETP de mov. 49.1.

A Administracido tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a
execucao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisbes adotadas a propdsito do
certame e em regras contratuais especificas. Apés e como conclusao de referida analise,
podera ou ndo ser definida a alocagcdo de risco ou matriz de risco, perante cada caso
concreto, sendo que para contratagdes de obras e servigos de grande wulto, ou quando forem
adotados os regimes de contratagéo integrada ou semi-integrada, a matriz de riscos torna-se
item obrigatério do edital, de forma a definir, antes da licitagdo, a responsabilidade da
Administracado ou do contratado pelos riscos. Nota-se, portanto que deve todo procedimento
deve conter analise de riscos, e apds, concluir-se ou ndo pela dispensa de alocagao de
riscos, o que deve ser complementado nestes autos. No presente caso, foi juntado aos autos
a Andlise de Riscos — item 12 do Termo de referéncia (mov. 87.1), que concluiu que “Tais
riscos foram considerados no planejamento da contratagdo e nos prazos estipulados,
sendo de responsabilidade da contratada a adocdo de medidas de seguranga e de
gestdo adequadas para mitiga-los, conforme legislagdo trabalhista e normas técnicas

vigentes.”, atendendo ao art. 18, inciso X, da Lei n°14.133, de 2021.
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A presente Concorréncia Publica eletrbnica sera destinada a ampla participacgao,

tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada para execugdao de e obras de
reforma e requalificacdo dos sanitarios e vestiarios das Ruas da Cidadania Boqueirao, Boa
Vista, Santa Felicidade, Pinheirinho, Fazendinha, Cajuru, Tatuquara, Bairro Novo e Matriz,

divididos em quatro lotes, anexo |, Termo de Referéncia , item 1.

A apresentacdo de propostas ocorrera por meio de disputa aberta, adotando-se o

critério de julgamento pelo maior desconto .

Ressalva-se a necessidade, se ainda ndo constante do presente, de se justificar o

critério de maior desconto.

Em relagcdo ao prego estimado, consta do mov.35.12 a ART dos orgamentos em

nome da profissional que elaborou o orgamento.

No ambito da PMC, houve a Analise Técnica pela UTACC ja mencionadas tendo
sido declarado pelo setor UTACC/SMOP,( mov. 35.17) “..1) Conforme declaragdo do
orgcamentista (mov. 35.8) e atendendo ao principio da economicidade e a Lei
13.161/2015 que faculta as empresas a aplicagdo da desonerag¢do da folha de pagamento,
foram elaborados os orgamentos com e sem desoneragdo, e adotado o de menor valor
fotal, que neste caso é o sem desoneracdo que foi anexado a este protocolo (mov.35.1 e
35.9). 2) Seguem anexas: o Cronograma (mov.35.2), as Composigbes de Custos Unitarios
sem desoneragdo (mov.35.3), o Relatério de Cotagbes (mov. 35.4), a Composi¢do do BDI
(mov.35.10), as Composicbes de Encargos Sociais (mov. 35.11), a ART do
orgamentista (mov.35.12). 3) A planilha em excel para licitagdo referente ao orgamento,
cronograma e composi¢cées de custos e indice de reajuste, estdo anexadas no mov. 35.9
(em abas) 4) Conforme declaragdo do orgcamentista (mov. 35.8), para a definicdo dos
precos unitarios utilizados no orcamento, foram pesquisadas as tabelas de referéncia
de precos SINAPI 09/2025, Orse 06/2025, Setop/MG 04/2025, Sudecap/MG 04/2025,
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Sicro/PR 04/2025. Todos os pre¢os unitarios utilizados no orcamento sdo compativeis com

os praticados pelo mercado e contemplam todos os custos dos equipamentos, méo de
obra, insumos e transporte. E a justificativa para utilizagdo de cotagbées (mov. 35.5) 5) O
valor do item Administragdo Local da Obra esta acima do percentual maximo
sugerido pelo Acordédo 2622/2013 — TCU de 8,87%, segue a justificativa (mov. 35.6) 6)
Conforme declaracdo do orgcamentista (mov. 35.8), para a elaboragdo dos orgcamentos
foram atendidas todas as disposi¢cées na legislagdo vigente a data de sua elaboragéo,
inclusive a Lei Federal n° 14.133/2021, os Decreto Municipais n.° 700/2023, n.°
384/2023 e n.° 1.206/2023 e a Instrucdo Normativa n° 03/2023 — SMF. 7) Foi adotado o
ISS de 0,00% na planilha de orgamento, pois consideramos que o objeto da licitagdo se
enquadra no item 7.05 do Anexo | da Lei Municipal Complementar n° 40 de 18/12/2001,
tendo em vista tratar-se de reforma de uma obra de construgéao civil. Considerando o que
prevé o §1° do art. 35 do Decreto Municipal n° 1206/2023 (alterado pelo Decreto
Municipal n° 1242/2024), informamos que o Departamento de Edificagbes devera validar a
aliquota aplicada perante o setor competente. 8) Os indices mais adequados para o caso
de necessidade de reajuste de precos ao contrato estdo indicados na planilha de
orcamento, na aba “indices de Reajuste” (mov. 35.9) e o pdf assinado (mov.35.7). 9) A data
base do orcamento estimado é a data em que a planilha orgcamentaria foi assinada,
conforme Decreto Municipal N° 700/2023 — Art. 112 - § 1° ou seja, 12/11/2025. 10)
Também seguem anexos a este protocolo, a titulo de auxilio aos participantes do
certame, as ferramentas em excel para elaboragdo dos calculos dos Encargos Sociais
(mov. 35.13, 35.14 e 35.15) e BDI (mov. 35.16).

Os precos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos
e ao valor da contratagao e deve ser realizada da forma mais ampla possivel e composta de,

no minimo, trés valores validos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.
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A Administragdo Publica deve assegurar que a pesquisa de prego reflita de modo

35,

fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepreco no valor

do contrato, conforme estabelecido no art. 6°, LVIda Lei Federal n® 14.133/2021:

LVI - sobreprego: pre¢co orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagéo
ou a contratagao for por pregos unitarios de servigco, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada;

Ressalte-se que a analise quanto ao mérito da pesquisa de pregos foge da esfera de
atribuicdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho
eminentemente técnico pela area com expertise para tanto, razdo pela qual compete a

referida area certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo preco estimado.

Compete a Administracao declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatoria para aquisicao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°

14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado;

(...)

Na visdo de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023. Pag. 457.): "o objeto
comum é aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagdes significativas de

qualidade. Mais precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades
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comuns da Administragdo Publica, de modo que pequenas variacbées de qualidade se

tornam irrelevantes".

No caso em questdo, a Administracdo declarou de forma expressa a natureza

comum do objeto da licitagdo, como ja mencionado anteriormente.

Na forma do art. 17 da Lei 14.133/2021, para aquisicdo de bens e servico comuns,

na modalidade pregéo, sera preferencialmente utilizado o modo eletrénico, in verbis:

Art. 17.(...)

§ 2° As licitagbes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

()

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sesséo publica de apresentacédo de propostas devera ser gravada em
audio e video, e a gravagéo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi juntado aos autos (mov.49.1) e reune as

clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, quais sejam:

1. objeto da pretensao contratual ;

2. descricao da necessidade da contratacdo, considerando o problema a
ser resolvido;

3. descricao da solugao proposta
4. demonstragéo da previsdo da contratagao

5. requisitos da contratagdo: execugao de servigos de reforma e ampliagcao
de uma edificagcao existente, sendo classificada, nos termos do art.6°, XII,
lei 14.133/2021, como obra de engenharia, natureza ndo continua,
configurando um contrato por escopo, conforme o art. 6°, XVII, da lei
n° 14.133/2021.

6. estimativas das quantidades para a contratagao;

7. estimativa do valor da contratacdo
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8. descricao da solugdo como um todo: modalidade da licitagao

35,

concorréncia eletrbnica critério de julgamento maior desconto (linear)
regime de execugdo empreitada por preco unitario

9. analise técnica e justificativa para o parcelamento da contratagao
10.demonstrativo dos resultados pretendidos

11.providéncias a serem adotadas

12.inexisténcia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
13.requisitos de sustentabilidade

14.Localizagao dos servigos , prova da dominialidade, suficiéncia do ETP e
que esta embasado através do projeto basico, executivo,

memorial descritivo e relatorios anexos de forma que estes elementos séo
suficientes e adequados para o fim a que a contratacao se destina;

15.Andlise conclusiva da na manutencéo da solugao escolhida;

16. Estudo de viabilidade e posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina;

O Termo de Referéncia se encontra no anexo ao Edital (anexo I, mov.87.1),
documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, deve conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugéo, gestéo e

fiscalizagao do contrato. Constam do termo de Referéncia os elementos do ETP.

De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagdo a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condigbes de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de

planejamento,
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O art. 18, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da

35,

contratacdo contemple as condi¢gdes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum

juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

Deve o setor, caso ndo presente no TR, algum dos elementos citados em destaque

neste opinativo, providenciar sua inclusdo ou declaracdo e justificativa de ndo aplicacéo.

No que se refere a minuta de edital, esta foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, previstas no artigo 25 da lei
federal n.° 14.133/21:

Art. 25. O edital deveréa conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigcbes de pagamento. (...) § 7°
Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Consta do item 23.9.1.1 do Edital os indices de reajustamento aplicaveis, quais
sejam: IPCA; e SINAPIPR, nos termos exigidos pelo art. 25, paragrafo 7° da referida lei de
licitagcdes, pois a indicacdo referente a normativa interna vigente especifica da SMF ( item
23.11).

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacédo de agentes

operadores do certame, do fiscal e suplente da contratacdo e do agente de planejamento.
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A minuta de contrato consta no mov. 84.1 e deve constar como anexo ao edital, mov.

83.1, a qual segue aprovada, tendo sido observados os elementos necessarios dispostos no

art. 92 da lei de licitacdes.

Frise-se que contou da minuta de contrato , CI, NONA, par. Primeiro, critérios para
acréscimos e supressdes e clausula décima - Manutencédo do Equilibrio Econémico

-Financeiro.

Ressalta-se que a descri¢do do objeto quanto as especificagdes tidas na Relagao de
ltens e anexos foram informadas e sdo de responsabilidade do setor competente, ndo

cabendo a esta PGM-NAJLC adentrar no seu mérito.

No tocante as publicagdes, cumpram-se o art. 18, |, ‘a’ do Decreto Municipal n°
385/2023, devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
apresentacéo de propostas e lances contados a partir da data de divulgagéo do edital,
juntando-se aos autos as cépias das publicagdes, bem como cumpram-se as disposi¢des da
Instrucdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por conta do
Decreto Municipal n® 329/2021.

Quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3° do art. 25, da Lei

Federal n® 14.133/2021, que disciplina:

Art. 25. (...) § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagcédo para acesso. (grifo nosso)

Ainda, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgacao do edital de licitagao e seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP e no site oficial de compras do

Municipio de Curitiba, nos termos do art. 40 do Decreto Municipal n° 700/2023..

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, € obrigatéria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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Quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto Municipal n° 383/2023

determina a sua publicagao nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no momento em que a Administragao disponibilizar
o0 processo de contratacdo finalizado no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), no Portal da Transparéncia, no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Curitiba, exceto quando, justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser
contratado é passivel de classificagdo de informagdo cuja divulgagcdo ou acesso
irrestrito possam comprometer ou prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federal

n°12.527, de 18 de novembro de 2011.

Oportuno ainda que o 6rgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do
Decreto Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes
finais, envio dos autos para o setor responsavel pela operacionalizagado da licitagdo, bem
como para as medidas administrativas necessarias seguida do encaminhamento do
processo a autoridade competente para a assinatura do edital e determinagdo para a sua

divulgacao, mediante despacho e, ao final, providenciada a publicagao do edital.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridas as orientacbes e em especial

as ressalvas, que seguem em resumo:

a) Ressalva-se a necessidade, se ainda ndo constante do presente, de se justificar o

critério de maior desconto.

b) Com relagdo a eventuais elementos dispensados no ETP, devem ser justificados,

conforme art. 18 paragrafo 2° da nova lei.
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Oportuno ressalvar que a previsdo do art. 291 do Decreto Municipal n° 700/2023 o

qual prevé que na hipdtese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade
de aprovacao de edital ou de celebragdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com
ressalvas, devera o gestor sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado
pela autoridade competente do érgédo ou entidade da Administragao, justificar a preservagao

desses aspectos ou sua exclusao.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Assim, a esta PGM/NAJ/LC prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
da Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

operacional, orgamentaria, financeira, de gestao e planejamento.

E o parecer, quanto ao aspecto juridico.

PGM/NAJ-LC, em data gerada pelo sistema.

LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ
Procurador do Municipio
Matricula 77.227
OAB/PR 16.235

CHRIS DE ALMEIDA GUIMARAES DA COSTA
Procuradora do Municipio
Matricula 76.867
OAB/PR 21.522
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