Protocolo 01-217333/2025 Anexo 7.2 - 03-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR CD - CONTRATO.P do Tramite 7 INFORMACAO - SANPEA3G
Prefeitura Municipal de Curitiba

Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional
Rua Dr. Pedrosa, 257

Centro

CEP: 80420-120 Curitiba - PR

Tel (41) 3350-3800
smsan(@curitiba.pr.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar - ETP, da etapa do planejamento
de contratacdo, que servira para avaliar os instrumentos para a selecido da proposta mais vantajosa
a Administracao Publica no abastecimento do estoque de produtos para o Programa Armazém da
Familia, neste caso em particular, aquisi¢ao do(s) item(ns) Absorvente, desodorante e sabao
de coco e embasar o Termo de Referéncia, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

a) lIdentificar as caracteristicas principais dos produtos a serem adquiridos;

b) Comparar solugdes (vantagens e desvantagens);

c) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econémica, financeira e ambiental da
pretensao contratual;

d) Preparar informacgdes para elaboracdo do Termo de Referéncia.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos Termos
do Decreto Municipal n. 383/2023 e Instru¢do Normativa n. 1/2023-SMAP.

1. OBJETO DA PRETENSAO CONTRATUAL

1.1. Objeto: Aquisi¢cdo de Absorvente, desodorante e sabdo de coco, para o Programa Armazém
da Familia.

1.2. Especificagao pormenorizada do objeto:

Cod. SGP: 790530724790
Quantidade total 30.000
Quantidade estimada/més 6.000

ABSORVENTES HIGIENICOS, COM ABAS

Descri¢ao detalhada do produto:

Cobertura suave

Contetido liquido:

06 a 16 unidades

Embalagem primaria:

Embalado individualmente em pacote plastico;

Devera constar identificagdo do lote, validade e sabor/fragrancia do produto
(quando necessario).

Embalagem secundaria:

Pacote plastico;

Devera constar identificacéo do lote, validade e sabor/fragrancia do produto
(quando necessario).

Embalagem terciaria:

Caixas de papeldo ondulado padronizadas e lacradas, confeccionadas em
material resistente e de boa qualidade;

Devera constar identificacédo do lote, validade e sabor/fragrancia do produto
(quando necessario).

Cod. SGP: 790506646840
Quantidade total 15.000
Quantidade estimada/més 3.000

Descrigao detalhada do produto:

DESODORANTE E/OU ANTITRANSPIRANTE AEROSSOL
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Devera apresentar no minimo, 03 (trés) fragrancias, equivalentes a
uma masculina e duas femininas.

Conteudo liquido: 30ga100g/50 mla150 ml

Frasco de metal com acionamento aerossol com ou sem tampa
plastica;

Devera constar identificagdo do lote, validade e sabor/fragrancia do
produto (quando necessario).

Embalagem primaria:

Caixas de papeldao ondulado padronizadas e lacradas,
confeccionadas em material resistente e de boa qualidade;

Devera constar identificagdo do lote, validade e sabor/fragrancia do
produto (quando necessario).

Embalagem secundaria:

Cod. SGP: 790601243976
Quantidade total 7.000
Quantidade estimada/més 1.400
Descrigdo detalhada do produto: SABAO DE COCO EM BARRA
500g (05 unidades de 100 g) a 1 Kg (05 unidades de 200 g

Conteudo liquido: cada)

Plastico transparente;

Embalagem primaria: Devera constar identificacdo do lote, validade e
sabor/fragrancia.do produto (quando necessario).

Caixas de papeldao ondulado padronizadas e lacradas,
confeccionadas em material resistente e de boa qualidade;

Devera -~ constar identificagdo do lote, validade e
sabor/fragrancia do produto (quando necessario).

Embalagem secundaria:

1.3. Especificagoes técnicas dos produtos:

e Referéncia: Produtos Nao Pereciveis. Quantidade de Itens do Catalogo
v Itens de Cesta basica de alimentos, Pereciveis,
Géneros Alimenticios, Dieta Especial, Higiene, I
Limpeza e Utilidades. et PARA DIETAS

ESPECIAIS
ESPECIAIS 19%

, . A~ . ;. 23%
v ltens de cesta basica, géneros alimenticios,

especiais para dietas e restrigdes alimentares

e Relevancia:
¥v" Valor Nutricional/Saude, Alimentos para dietas
especiais, Higiene pessoal, Alimentos
complementares, Limpeza, Utilidades, Alimentos
ultraprocessados.

e Execugao: Entrega na Central de Abastecimento do Programa Armazém da Familia.
e Transporte: Comum.

e Comportamento mercadologico: Oscilagdo baixa, conforme tabela A - Historico de pregos
- 2024, demonstrada abaixo:
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ABSORVENTE higiénico, com abas, cobertura DESODORANTE, efou antitranspirante aerosol SABAO de coco, em barra, 5 unidades

suave RS 14,00 RS 1350
R$3,%5

wsm RS 13,50 s 13,00

RS 3,5 RS 13,00
A% 1250
RS 3,50 R$ 12,50
RS3,7S RS 12,00
RS 12,00
R$3,70
A% 1150
RS 3,65 RS 11,50
RS 3,80 RS 11,00

RS 11,00
Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro Julho Agosto  Setembro  Outubre Novembro Dezembra Julho Agosto  Setembro Oufubro” Novembro Dezembro

Variacao de precos % Nivel

Entre 0% a 10% Oscilagao BAIXA
Entre 11% a 30% Oscilagdo MEDIA
Entre 31% a 100% Oscilagao ALTA

Tabela A — Histérico de Precgos - 2024

e Estimativa de giro: 150 dias

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRAT O, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1. Problema a ser resolvido/necessidade da Administragao
Justifica-se a contratagdo para manuteng¢do do abastecimento do Programa Armazém da

Familia e atendimento aos beneficiarios desta prestacéo de servigo social municipal de interesse
publico, o qual proporciona a oferta de alimentos basicos e de primeira necessidade, produtos de
limpeza e higiene pessoal, a precos mais baixos que os praticados no varejo. Logo, a necessidade
dessa aquisicdo se insere na reposi¢cao de produtos na Central de Distribuicdo e Logistica ou
unidades do Programa.

2.1.1. Do Programa Armazém da Familia e Da Fundamentagao e do Interesse Coletivo

O Programa Armazém da Familia integra as estratégias da Secretaria Municipal de
Seguranga Alimentar - SMSAN em politicas publicas sobre os problemas da inseguranga alimentar
e do desperdicio de alimentos, considerando de relevante interesse coletivo a salvaguarda do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA, ampliando o acesso, conforme o art. 3°, |, da Lei
Federal n° 11.346/2006. Igualmente, fundamenta-se nas diretrizes do Fundo de Abastecimento
Alimentar de Curitiba — FAAC, sobretudo a promocao da saude, qualidade de vida e redugao do
impacto de itens basicos no orgcamento familiar da populacao carente, em consonancia com os
artigos 1°-C e 1°-D, da Lei Municipal n°® 7.462/1990, que instituiu o Programa.

O Programa é uma acao publica de abastecimento social e referéncia nacional e
internacional em politica de seguranga alimentar, em funcionamento ha mais de 34 anos no
Municipio de Curitiba. Sua finalidade essencial é proporcionar aos beneficiarios com renda até 5
(cinco) salarios minimos' da base nacional e em vigéncia, o acesso regular e permanente a
alimentos e itens de primeira necessidade (limpeza, higiene e utilidades) a populagiao em

! No ano de 2023, 88,46% das familias cadastradas no Programa possuiam renda de até dois salarios minimos, sendo
que, destes 86,46%, 57,77% possuiam renda de até um salario minimo.
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vulnerabilidade e risco social, com precos abaixo dos praticados no mercado de varejo, visando
reduzir o impacto com o custo do alimento no orcamento familiar dos beneficiarios do Programa.

Importante destacar que o acesso a alimentagdo adequada € um principio constitucional, ou
seja, um direito instituido por lei, o0 que torna uma atividade obrigatéria e primordial do gestor publico
em promover condigdes de acesso a quantidade e qualidade suficientes, no que tange ao ponto de
vista de seguranca alimentar e nutricional.

O Programa Armazém da Familia estabeleceu parceria com outros entes publicos, visando
0 acesso a beneficios de assisténcia social (vales/bolsas) nos Armazéns da Familia, para familias
que por circunstancias excepcionais (doenga, renda, calamidades, reforma agraria) se encontram
em vulnerabilidade e risco social.

Atualmente, existem unidades de atendimento em Curitiba e Regido Metropolitana, com
pauta entre 250 a 350 itens ofertados, cadastro de mais de 360.000 familias ativas no municipio de
Curitiba, e mais de 34.000 na Regiao Metropolitana.

Ademais, sublinha-se da pauta de produtos do Armazém da Familia a oferta de géneros
alimenticios para dietas especiais, como celiacos, light, diet e intolerancia a lactose, itens
notoriamente com valores elevados no mercado formal, que se ndo fossem ofertados pelo Armazém
da Familia a populagao com restricdes alimentares e em condi¢cao de vulnerabilidade social, teriam
suas dietas alimentares comprometidas. O Programa Armazém da Familia, disponibiliza ainda
produtos para a alimentagao infantil, especialmente para criancas de até 12 meses, com valores
acessiveis a itens de qualidade, apropriados para o desenvolvimento saudavel dessa parte da
populagao. O Programa também absorve parte da producéo local oriunda da agricultura familiar, o
que gera oportunidade de empregos e crescimento do pequeno agricultor e fortalecendo o mercado
local. As 35 (trinta e cinco) unidades do programa estido localizadas em pontos estratégicos do
municipio de Curitiba, facilitando o acesso dos beneficiarios do Programa.

Ainda, é seguro informar-a influéncia do Programa na regulamentagdo de pregos dos
estabelecimentos comerciais do entorno das unidades, o que beneficia ndo somente as familias
cadastradas, bem como todos 0s municipes.

Com isso, constata-se que a acado ultrapassa a fronteira da nutricdo e se conecta as
questdes de saude, assisténcia social, subsisténcia, dignidade humana, qualidade de vida,
diminuindo os dispéndios na aquisicdo do minimo necessario. Desta forma, o Programa além de
cunho social, possui viés na promogao da saude e qualidade de vida da populagdo, destinados a
oferta aos cidadaos de baixo poder aquisitivo, cuja renda seria comprometida se houvesse apenas
0 acesso ao mercado convencional para garantir o alimento as mesas de suas familias. Nesse
contexto, se coaduna aos objetivos do Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba — FAAC (Lei
Municipal n°® 7.462/1990), regulamentado pelos Decretos Municipais 759/2020 e 106/2022.

Desta forma, pelo alcance social do programa Armazém da Familia e os beneficios diretos
e indiretos trazidos por ele a populacado hipossuficiente, de cada Municipio integrante, € que se
mede a importancia desta atividade de seguranga alimentar, em consonancia a Lei Municipal n.
7462/1990, a qual assenta o Programa municipal como de interesse publico coletivo, com o fiel
propésito de apoiar familias em situagao de vulnerabilidade e risco social, visando reduzir o impacto
no orgamento familiar da populagao.

2.1.2. Da definicdo de pauta do Programa Armazém da Familia
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A definicdo da pauta de produtos do Programa Armazém da Familia ocorre mediante a
avaliagao inicial do Departamento de Promocgao e Economia Alimentar - SANPEA, por intermédio
de pesquisa de mercado a fim de verificar os itens disponiveis no mercado e a sua viabilidade
econdbmica (se o pregco médio de mercado € atrativo para inclusdo do item ao Programa). Num
segundo momento, apos selecao e aprovacgao dos produtos de acordo com os requisitos prévios
definidos, é executada a etapa de analise técnica pela Geréncia de Controle de Qualidade, formada
por nutricionista. Insta mencionar, que mesmo apés a aquisicdo dos produtos, com excec¢ao dos
itens essenciais, ocorre a avaliacdo de carater permanente, com o intuito de verificar se o produto
permanece na pauta e teve aceitagao pelos beneficiarios do Programa.

Ainda, ocorre a escuta ativa dos beneficiarios do Programa, mediante pedidos via central de
comunicagdo com o cidadao, quando se apresentam sugestdes e ou pedido de inclusdo de
produtos.

2.2. Gerenciamento de Riscos

Com o intuito de melhor avaliar a necessidade ora discutida e atender as diretrizes de
planejamento estratégico de contratacdo, realizou-se a analise dos riscos inerentes ao certame,
com base nas aquisi¢gdes e experiéncias pretéritas, subdividindo as etapas do procedimento
licitatorio? e dimensionando as hipéteses de insucessos de acordo com a sub etapa. Neste estudo
preliminar apresenta-se os riscos inerentes a fase de planejamento, conforme detalhado nas tabelas
abaixo. (Os riscos inerentes a fase de execugdo e execugdo serdo apresentados no termo de

referéncia).
Item 01
MAPA DE RISCO
Fase de Analise | Planejamento
IDENTIFICAGAO, ANALISE E AVALIAGAO DO RISCO
Evento de Risco Morosidade no andamento da Licitagéo

Causa(s) do Risco
Falta de orgcamentos. Sem retorno dos orgamentos solicitados ou com valores desarrazoados.

Consequéncia(s) do Risco

Atraso no processo licitatério, com impacto no abastecimento do programa.

ESCALA PESO
Probabilidade Muito Alto 0,6
Impacto Muito Alto 80
Nivel de Risco Inerente Alto 48
TRATAMENTO DE RISCOS
Tipo de Agdo Responsavel Descrigéo da Agao
Agao de Contingéncia Agente de Planejamento O agente de planejamento acelera os tramites consecutivos,
(Mitigadora) envolvendo os outros setores administrativos*. A Unidade de
Logistica reduz o abastecimento para evitar ruptura.

2 0 Manual de Gerenciamento de Riscos, da Controladoria Geral do Municipio -CGM, estabelece as etapas de Planejamento, Execuc&o
e Fiscalizagdo para o processo licitatorio. Face a necessidade de adaptagdo institucional, essas etapas foram subdividas em
Planejamento da Contratagdo, Preparatéria / Instrugéo, Licitagdo, Execugdo e Fiscalizagdo, visando a melhoria do acompanhamento
gerencial.
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Item 02

MAPA DE RISCO
Fase de Analise | Planejamento
IDENTIFICAGAO, ANALISE E AVALIAGAO DO RISCO

Evento de Risco Licitagao deserta ou fracassada

Causa(s) do Risco
Falta de interesse (variagao de precos); habilitagdes vencidas ou amostras fora dos padroes.

Consequéncia(s) do Risco
Descarte e atraso no processo licitatério, com impacto no abastecimento do programa.

ESCALA PESO
Probabilidade Muito Alto 0,2
Impacto Muito Alto 80
Nivel de Risco Inerente Médio 16
TRATAMENTO DE RISCOS
Tipo de Agéo Responsavel Descrigao da Agao

O agente de planejamento refaz e acelera o
tramite licitatério* e a Unidade de Logistica
Acéo de Contingéncia (Mitigadora) Agente de Planejamento reduz o abastecimento para evitar ruptura.
Apos duas tentativas frustradas, é possivel
a compra direta.

Item 03

MAPA DE RISCO
Fase de Analise | Planejamento
IDENTIFICAGAO, ANALISE E AVALIAGAO DO RISCO

Evento de Risco Recurso

Causa(s) do Risco
Desatengéo do licitante, obscuridade nas condi¢des do edital ou irresignagéo ao resultado (protelatério)

Consequéncia(s) do Risco
Suspensao e morosidade no julgamento do processo licitatério, com o consequente atraso no abastecimento do programa.

ESCALA PESO
Probabilidade Muito Alto 0,6
Impacto Muito Alto 50
Nivel de Risco'lnerente Médio 30
TRATAMENTO DE RISCOS
Tipo de Agéo Responsavel Descrigéo da Agao

O agente de planejamento efetua
manifestagdo ao recurso; acelera o tramite
da licitagdo*e a Unidade de Logistica reduz
o abastecimento para evitar ruptura.

Acéo de Contingéncia (Mitigadora) Agente de Planejamento
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De acordo com a analise mencionada, a Matriz de Risco (tabela analitica da probabilidade?®
e do impacto* dos riscos), indica potencial de 31,78% (baixo / médio) dos riscos no presente certame
(fase_de planejamento e execucdo), desde que a Solugdo eleita e as agdes de prevencdo e
contingenciamento sejam monitoradas e respeitadas.

Mapa de Calor - Avaliacdo de Riscos Residuais RR = Rl x RC

RISCO INERENTE

Eixo de Probabilidade
- Baixo - - -

Eixo de Impacto

Médio

RISCO DE CONTROLE

2.2.1. Matriz de Alocacgao de Riscos — Fase de Planejamento

4

)
‘b(b\%
Risco /\'5 Impacto Econémico-Financeiro Alocacgao do Risco

N
&

Onus ao erario publico, refazimento do processo
licitatério, com impacto no abastecimento e na imagem Contratada
do programa.

Licitagdo deserta, por falta de
interesse (variagao de pregos).

Licitagao fracassada, por
reprovagao na habilitagao do
licitante ou na amostra

Onus ao erario publico, refazimento do processo
licitatério, com impacto no abastecimento e na imagem | Contratante/Contratada
do programa.

apresentada.
Recurso por incompreensao do Suspensao e morosidade no julgamento do processo
edital‘ou irresignacéo com o licitatorio, com o consequente atraso no abastecimento Contratada
resultado. do programa.

Suspensao e morosidade no julgamento do processo
licitatério, com o consequente atraso no abastecimento Contratante
do programa.

Recurso por obscuridade nas
condigbes do edital.

3 PROBABILIDADE: é a chance ou possibilidade de ocorréncia de um evento (risco) que venha a afetar o alcance de um ou mais
objetivos da organizagdo, a qual deve ser determinada a partir de uma escala predefinida para possibilitar a mensuragéo do nivel de
risco; Manual de Gestao de Risco da CGM, disponivel em < https://controladoria.curitiba.pr.gov.br>.

4 IMPACTO: Escala de impacto, ou seja, severidade ou magnitude, no atendimento aos objetivos, requisitos ou resultados definidos.
Manual de Gestéo de Risco da CGM, disponivel em < https://controladoria.curitiba.pr.gov.br>.
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2.3. Avaliacao sobre a insergao de critérios de sustentabilidade

Dada a especificidade do objeto definida no item 1.2 e a preocupacéo com a realizagao de
aquisicdes sustentaveis recomenda-se a insercdo desses critérios como responsabilidade dos
fornecedores selecionados, para atendimento da demanda em evidéncia, cujos requisitos comporao
o instrumento convocatério. A execucao devera seguir preferencialmente as normativas ambientais
vigentes para gerenciamento dos seus residuos solidos, conforme as diretrizes dispostas no
Decreto Municipal n® 1.346/2023.

a) A Contratada devera contribuir para a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel, em
consonancia com o art. 225°, da CF/88 e art. 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

b) A Contratada devera responsabilizar-se pela retirada dos residuos das embalagens do local de
entrega e comprometer-se pela destinagao correta, quando solicitado pela Contratante;

c) Quando da utilizagao de adesivos, preferencialmente que estes sejam a base de PVA e, quando
nao possivel, de baixa emissédo de formaldeidos;

d) Quando da utilizagao de revestimentos em PVC ou laminados de borda, que sejam utilizados
adesivos de contato a base de solventes ndo-agressivos;

e) Restringir o uso de materiais ndo compativeis com a reutilizacéo e a reciclagem;

f) Acondicionar, preferencialmente, em embalagens individuais adequadas, com menor volume
possivel, utilizando materiais reciclaveis, sem prejuizo a8 maxima protecao dos bens, mas com
minimo desperdicio, quando do transporte ou armazenamento dos bens.

Ademais, deverao ser seguidos os principios de Reciclagem, Reducdo e Reuso de acordo
com os 3 R’s da Sustentabilidade, visando redugédo do emprego de materiais descartaveis de acordo
com aqueles disponiveis para uso no desempenho das atividades, no qual considera-se:

a) Reducdo: diminuicdo na utilizacdo de matérias-primas nas etapas de producéo,
consequentemente, queda no indice de residuos gerados pelas atividades industriais, no
consumo agregado a producao de novos produtos, contribuindo para a conservagdo dos
recursos naturais.

b) Reuso: incentivar a reutilizagdo de um produto/utensilio de diversas formas, criar uma nova
utilidade para uma embalagem que ja usada e seria descartada, impedindo que um novo residuo
sélido seja produzido e que outro produto seja comprado.

c) Reciclagem: providenciar, fomentar ou colaborar para transformar residuos soélidos em um novo
produto ou matéria-prima por meio de processos industriais ou artesanais, quando nao for mais
possivel reutiliza-lo, bem como realizar a devida separacdo dos residuos orgénicos, de acordo
com a politica da coleta seletiva.

Portanto, os fornecedores deverdo seguir as normativas ambientais vigentes para
gerenciamento dos seus residuos solidos, em especial, baixo impacto aos recursos naturais,
preferéncia por matérias-primas locais, priorizagao de energia de fontes renovaveis, maior ciclo de
vida do bem, logistica reversa.

24. Situagao Atual

A provisdo da maioria dos produtos do Programa Armazém da Familia é planejada para o
periodo de 03 a 04 meses, sofrendo alteragdes de acordo com as particularidades de duracéo.
Considerando periodos maiores que estes, os valores podem sofrer significativas alteracdes por
conta das oscilagdes mercadoldgicas, ciclo de vida (durabilidade), sazonalidade, capacidade de
armazenamento das unidades e despesas com transporte.
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Em analise preliminar ao documento de formalizacdo da demanda, observa-se que:

Os itens elencados no certame, por terem duragao curta, estdo com a provisdo proxima do
seu encerramento, sendo necessaria a sua reposicao, conforme tabela B - Previsao de estoque,
demonstrada abaixo:

Tabela B — Previsdo de Estoque
30 10 5

Dias - - -
Previsao para Previsao para Previsao para

30 dias de 10 dias de 5 dias de
estoque estoque estoque

DESCRIQﬁO DO ITEM Atendimento
(Estoque
Atual)

12720 51

Estoque
Atual

Média de Giro

ABSORVENTE higiénico, com abas, cobertura suave 7.500 2.500 1.250 250

DESODORANTE, &fou antitranspirante aerosol 1] o] o] ] Q 120
SABAO de coco, em barra, 5 unidades 2.880 51 1.680 560 280 56
Previsdo do Estoque

12.720
7.500
]
1.680 2500
51 g 51 1250
560
e — o 280
Estoque Atual ; : l—
o Dias Atendimento  prayicig para 30 dias Previsio nars 10 dias
(Estoque Atual) de estoque pa Previsio para 5 dias
de estoque de estoque

Dizz Atzndimento Previs3o para 30 dias de PrevisSo paras 10 dias de  PrevizSo para S diss de

Estogue Atual

[Estoque Atual) estogue estoque estoque
H ABSORVENTE higiénico, com =sbas, cobertura suzve 12.720 51 7500 2500 1250
DESODORANTE, efou antitrans iz nte aerosal o 0 0 a a
W3ABAD de oo, embarra, 5 unidades 2880 51 1680 580 230

Com a vigéncia da Nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos — NLLC em 2024, desde final
de 2023 se estudou variados cendrios licitatérios fundamentados nas regras da Lei Federal n°
14.133/2024, para o Programa Armazém da Familia. Com isso, as licitagdoes tém ocorrido em
grande escala pela modalidade Pregao Eletronico. Em menor escala, ha aquisi¢gées via
Credenciamento, para os produtos oriundos da agricultura familiar, conforme do Decreto
Municipal n® 701/2023. O Credenciamento para os produtos agroalimentares pereciveis € nao
pereciveis iniciou em setembro/2023 e embora represente uma fatia menor das aquisi¢oes, esta
fortalecendo o desenvolvimento sustentavel da regiao, bem como trazendo produtos de qualidade
e livres de conservantes ou outros aditivos.

Este estudo analisara as outras solugdes disponiveis, a fim de verificar qual € a melhor
opg¢ao, que permita adquirir um quantitativo maior, trazendo seguranga para que a administragéo
nao corra riscos com vencimento de produto, e consequente prejuizo ao erario publico.

2.5. Solugdes Disponiveis

Ante ao exposto, depreende-se que o aprovisionamento de produtos para o Programa
Armazém da Familia, entre as solugdes legais disponiveis, tem-se que:
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DAS OPCO DE AQ AO CONFOR A DEMANDA DO PROGRAMA ARMA DA FA

S0LUGAD 1 S0LUGAD2 SOLUGAD 3 SOLUGAD 4 SOLUGAD S

PREGAD ELETRENCT PREGAD ELETRIMCE
CONTRAT

KENGELCANE INGELCAX PRIGATELETRONKO
CRECENCUMENTD PARALELA £ KAD EXCLUDINTE CRECENCIMENTE FOR HERCACOR FLUIDGE ‘SISTEMA 0 REGISTRO CE PRECOS DOTRATE FOR EMPERHG.

DRMA AL T4, IV, da Ll 1 13301 B4V, da L 101352020 AL TS, i Ll 11380020 it 80, da Lal W 135021 AL daLal 101582001

MENOR PRECQ, TECNICA E PRECO, MAIOR RETORNG | MENOR FRE ECNICA E PR AR RETORN WENOR FRECD, T

07 CA E PREC(, MAIOR RETORND
ECONCMICO h AKIR OF ECONGMICD, W T

AICR BESCONTE

TECMICA E PRECO

' Preqo baseado na méda do memade # Acomparha 2 oscliaghes de preco o mercada: » hlenor preo divido 3 dispuiz; '+ Menor prego devido a disputy; [+ Menor preco devido a dsputa

+ Confiacho dreta # padmrnizad #Conlraiagha deta & padmnzada » Pemibe apre-quaificagha; + Permiie a pre-qunificagho; [+ Permite 2 pre-qualicagh;

# INumants contratu simpiss « Insiumento contratual simples '» Eniregas parsadas; '« Entregas programadas periodcamente; |+ Enregas programadas periodcamente;

N s smuitiness s condighes lqus # Em consondngia com o FAAG '« Premogativa da Adminisiragho em contraiar ou ndo; '+ Malor desconis; + Malor desconic

+ Em consondncia com o FAAD » struments conirshal simpies '+ Permiie 8 guants contrmuts cu da svecuco; s Permite 3 garantia contrautusl ou g svesiicha;

s Em consonancis com o FAAC '+ M CONZnANCis com o FAAG s EM consonancia com o FAAS

IENCIA, ECONOMICIDADE, CELERIDADE, ERCIENCIA, ECONCRICIDADE,

ERIDADE, EFICIENCLA, ECONOMICIDADE CELERIDADE, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE DO CRJETO GQUALIDADE DO GBJETO, MAIS VANTAJGS0
+ Ausincla de dspuiz; » Frego fam [=m deputal; = halor frequingia e pedios de canceiamenics '+ Exige malor precislo no quanitatv + Exige major precizdo no quantiaties;
+ Fomecedores simuitanass X Aty demand; # SEm mEncr prEnmaior dEscomn; '+ o acompseha e modo ciiere as paciagles depregn o Nl acompanha e modo cajere as osclaghes o2 prego

+ EMEArcn 10 FCENTAND (VAr: fOMECESIVES S £308 | » AUSENCIS 0 DBty SIS SO preges d e
procue)

+ Dificuidad na fscalzacho & apuragdo da responsabiiade
i de um fomecedor)

ATUALMENTE
HAOQ VANTAJOSA A ADMINL 0PUBLICA
[ 3plicagao 20 & Tpds 3 conciusao de
plataforma; ala com pragoa da referincla
dlarios]

PARA 350 PRODUTOS SE
NAO VANTAJOSA A 2D ACRO PUBLICA.
(DIFICULDADES ST ICATIVAS | BAIXD CUSTO
BENEFICIO)

COMVANTAJOSIDADE ECONOMICA & COM VANTAJOSIDADE ECONOMICA A COM VANTAJOSIDADE ECONOMICA A
ADMINISTRAGAD PUBLICA ADMINISTRAGAQ PUBLICA ADMINISTRAGRO PUBLICA

SOLUGAO 01 - Inexigibilidade de Licitagdo - Credenciamento Paralelo e nio excludente:

A ferramenta do Credenciamento pode se encaixar -na necessidade do Programa Armazém
da Familia, nos quesitos: celeridade (processo mais simples); entregas graduais (de acordo com a
convocacgao); bens comuns, qualidade (condicionada ao estabelecido no edital). Contudo, o
Credenciamento paralelo e ndo excludente, considerando a entre 250 e 350 itens, demonstra ndo
ser a solugdo mais adequada ao Programa Armazém da Familia, posto que agregaria uma
dificuldade significativa na gestao e fiscalizacdo do recebimento e logistica, se houver dois ou mais
fornecedores simultdneos para o mesmo produto € ou da mesma marca. Pode ser aplicavel num
universo menor de fornecedores e de produtos, tal como a Agricultura Familiar, atualmente com 121
itens disponiveis para credenciamento. Em contrapartida, para a pauta, aproximadamente, cujas
demandas sao grandes, contratagbes simultdneas para o mesmo item, com preco fixo, reduz as
chances de alcancar o menor preco/maior desconto pela auséncia de disputa. Ademais, a
pluralidade de fornecedores para o mesmo item/produto em grande escala, acarretaria a
inviabilidade na logistica, embarago nos processos de pagamento e dificuldade na identificagédo e
comprovacgao das responsabilidades por produto(s) com vicio(s) oculto(s), por exemplo.

SOLUGAO 02 - Inexigibilidade de Licitagdo - Credenciamento por Mercados Fluidos:

Denota-se que o Credenciamento por Mercado Fluidos, se coaduna com as necessidades
do Programa Armazém da Familia, pois conseguiria solucionar o problema das oscilagcbes
mercadoldgica, especificamente de itens como Leite e derivados, Oleo de Soja, Arroz e Feijao. No
entanto, exige que haja uma plataforma digital para retratar essas flutua¢des de precos do produto,
que neste momento, ainda esta sendo desenvolvida, visto que esta modalidade adveio com a Nova
Lei de Licitagbes e recentemente regulamentada pelo municipio (meados de 2023). Cabe explicar
que os produtos do Programa Armazém da Familia, ndo podem ser comparados a commodities ou
in natura, ja que sdo manufaturados, logo, nao sendo possivel se basear na cotagdo das Centrais
de Abastecimento - CEASA.

2.5.1. Anadlise das Solugoes Possiveis



Protocolo 01-217333/2025 Anexo 7.2 - 03-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR CD - CONTRATO.P do Tramite 7 INFORMACAO - SANPEA3G
Prefeitura Municipal de Curitiba

Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional
Rua Dr. Pedrosa, 257

Centro

CEP: 80420-120 Curitiba - PR

Tel (41) 3350-3800
smsan(@curitiba.pr.gov.br

Conforme o quadro antes apresentado, a SOLUGAO 03, a SOLUGAO 04 e a SOLUGCAO
05 sao elegiveis a realidade do Programa Armazém da Familia, especialmente por garantirem o
menor preco / maior desconto. Nesse sentido, convém ilustrar os principais prés e contras de cada
metodologia licitatoria no &mbito do programa social, antes de aprofundar o estudo.

SOLUCAO 3 SOLUCAO 5 N
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - . ..
¢ CONTRATACAO REQUISICAD
SRP
. COMPRA FUTURA COMPRA FUTURA COMPRA IMEDIATA
CARACTERISTICAPRINCIPAL SEM OBRIGAGAO DE CONTRATAR COM DBRIGAGAO DE CONTRATAR COM OBRIGAGAO DE CONTRATAR
IMSTRUMENTO
AT UAL ATA CONTRATO NOTA DE EMPENHO
OPERADOR DO CERTAME / PREGOERO SMAP NAAS - ADMNISTRATIVO

LUEMFORMALIZA SMSAN PREFETURA DE CURTIBA SMSAM
BINUIS PRINCIPAL OBRIGATORIEDADE DA VIGENCIA DE 01 ANO MOROSD NA ELABORACAD LRl L EN—TE‘;‘}E’E:CEEN‘“ ELFELIRDE

SOLUGAO 03 - Pregio Eletrdnico - Sistema de Registro de Pregos

A SOLUGAO 03, além de usualmente adotada nas aquisi¢des do ano de 2023, atende os
requisitos do art. 87 do Decreto Municipal n. 701/2023 e a dindmica do Programa Armazém da
Familia, tendo a prerrogativa de ndo contratar o produto com precgo registrado enquanto durar o
compromisso, logo, garante o menor preco sem quantitativo certo, que estdo continuamente em
oscilagdo. Fato relevante € que o manuseio do instrumento contratual ocorre pelo agente operador
do certame/pregoeiro da SMSAN, ensejando maior facilidade na troca de informacdes e,
consequentemente, celeridade nos atos processuais.

Contudo, no decorrer das adequagodes e interpretagcdo da NLCC, adveio parecer juridico
(final de fevereiro/2024), consignando que a aplicacdo da vigéncia de um ano, deixou de ser salutar
a Administragdo para obrigatdria, tornando inexequivel o SRP com vigéncia de 03 meses nas
aquisi¢des do Programa Armazém da Familia.

SOLUGAO 04 - Pregio Eletrdnico — Contrato:

A SOLUGAQ 04 ¢ excelente ao Programa Armazém da Familia a longo prazo, ja que a
garantia e a definicdo do quantitativo em grande volume, colabora com o aumento do interesse e a
um precgo final- menor. O instrumento contratual oferece maior seguranga, pela caugao, caso
necessario, € a multa proporcional ao valor total.

Em contrapartida, como a formalizagcdo depende da SMATI, que atende todos os
departamentos da Prefeitura de Curitiba, o trdmite tende a ser razoavelmente mais moroso,
representando um descompasso as necessidades do programa. Portanto, os entraves quanto ao
tempo para lavratura e publicagdo do Contrato® sé sdo compensadores para o programa social se
a contratagado abarcar um prazo ou longo (12 meses) ou médio (de 03 a 06 meses), que resulta em
maior desconto no prego final. O risco desta solugao, é que a solidez das condigdes e do prego a
longo prazo nao acompanham a variagao dos fatores externos e internos dos itens estudados.

> A lavratura e publicagdo dos contratos administrativos da Prefeitura de Curitiba é realizada por um Unico departamento para todas as
Secretarias e 6rgdaos Municipais, razado pela qual o tempo de tramitagéo € indubitavelmente mais longo, podendo ser até o 5° dia util do
més seguinte a assinatura do contrato.
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SOLUGAO 05 - Pregao Eletronico — Nota de Empenho:

SOLUGAO 05, por sua simplicidade e celeridade na emiss&o da nota de empenho e pronta
entrega, satisfaz a demanda por ressuprimento do Programa Armazém da Familia, salvaguardando
a continuidade de sua finalidade e evitando a ruptura do estoque em poucos dias apds a emissao
da ordem de compra. Inobstante, como a formalizagdo contratual acontece pelo Nucleo de
Assessoramento Administrativo — NAAG, um posto da SMATI na SMSAN, corrobora com a agilidade
nos atos processuais.

Em sentido adverso, observa-se que a exigéncia de entrega imediata impede aquisicdo de
um quantitativo maior, dificultando a programagao a médio prazo, pois ha risco de vencimento do
produto ou 0 mesmo a contaminagao por pragas (carunchos, por exemplo), caso-mantenha-se o
produto armazenado por longo periodo.

2.5.2. Anadlise comparativa das Solugdes com as necessidades do Programa Armazém da
Familia

Diante do sucinto esbogo acima, se fara o exame das circunstancias imperativas do
Programa Armazém da Familia na aquisicao para ressuprimento de produtos com entrega efetuada
na Central de Abastecimento, ou diretamente nas unidades do Programa, colacionando e avaliando
as trés solugdes:

SOLUGAQ 3 SOLUGAOD 5

COMPARATIVO DAS SOLUGOES DISPONIVEIS TR E TS SR TR

PREEOS - SRP CONTRATACAD REQUISICAD

. MELHOR
NECESSIDADES DO PROGRAMA ARMAZEM DA FAMILIA SOLUCAD
PARCIAL

PERMITE EXECUGAC PARCELADAZ SIM SIM NAO
A CRITERIO DA ESTABELECIDO EM ATE 30 DIAS APOS A
EXECUCAD GUAL A PERIODICIDADE? — ADMINISTRACAD CONTRATO EMISSAD SOLUCAD 04
e
£ X:\ﬂ ?ﬁlﬁ ?A ENTREGA DIFETA NOS ARMAZENS DA SIM S PRATICAMENTE NAD
PERMITE ALTERAGED MA GUANTIDADE ESTIMADA? SIM SIM NAOD

SIM,
QUANTITATI¥O |FRECISA FORMALIZAR & REDUCAD? COMO? NAD ADITIVO CONTRATUAL MAD SE APLICA

SOLUGAD 04

PRECISA FORMALIZAR O ACCRESCIMO? COMD? ADITIYD CONTRATUAL ADITIYO CONTRATUAL ADITI¥O DE EMPENHO SOLUCAD 05
PERMITE &INTERRUPCAD A GUALGUER TEMPO? SIM NAD nAO
CASD ODORRA. POLE ONERAF AOMNETRACAD WAD o m SOLUGAD 03
ASSEGURA O MENDR PREGDIMAIOR
f— DESCONTO DEVIDD &0 YOLUME? Stk stk nio

DEPENDE DA
GUAL O ¥YOLUME ESTIMADD? EQUIVALENTE A1ANO | EQUIVALENTE ATE 1AND | EQUIVALENTE A45Dias | DEFERDEOA
EVITA DESPESAS COM TARAS DE ADMINISTRACAD E s s s SOLUCAD 03
LUCRO?

SOLUGAD 05

POSSUNIGARANTIA DO CONTRATO E DA EXECUCAD? 5IM NAD

CONTEM EXPRESSA MO INSTRUMENTO AS REGRAS SIM nio
SEGURANCA DO FORMECIMENTO?

NAD
NAD
JURIDICA IMP A
QUAIS 45 FORMAS DE SAMGAD EM CASD DE GLOSA SOLUCAD 03
DESCUMPRIMENTO? PROGESS0 DE
PENALIDADE SOLUCAD 05

PRESERY & 0 CICLO DE YDA UTIL DO PRODUTO? SiM 5IM SIM

SOLUGAD 03
SUSTENTABILIDAD | oc e 4 LoGiSTICA RESERYA? SIM SIM SIM
soLUGAD 05
PRIORIZA & COLETA SELETIVA? SIM SIM SIM
SUPRE D ABASTECIMENTO & CURTISSIMO PRAZD? NAD NAD SIM .
CELERIDADE soLugAo 05
TUAL A 0 TEMFD MEDID D0 PROCESS0 LICH ATGRIGT po— ¢
BRI s ¢
AL Ao e I OBRIGATORIEDADE DA MOROSO0 NA FRATICAMENTE INVIAYEL
g YIGENCIA DE 01 AND | ABORACAC A ENTREGA PARCELADS
PODE SER CONCILIADA COM PRODUTOS SOLUGAD 03
PONTOS PORESER LS SIM SIM
DECISORIOS

YIAYEL FARA A ﬁGUISIQKD DE ITENS COM
HISTORICO DE GIRO DE ESTOQUE INSTAYEL SiM
OU ESTRITAMENTE BAIXO?

CONCLUSAD DA MELHOR SOLUCAD PARA O CASO ESPECIFICO DESTA CONTRATACAD

SOLUGAD 03

SOLUCAO 04
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2.5.3. SOLUGAO ELEITA: Denota-se do Quadro Comparativo, que a solugdo melhor aplicavel
para esta aquisicdo é a SOLUGAO 04, referente a Contratagéo a médio prazo (entre 3 a 6 meses)
se mostra a mais vantajosa ao interesse coletivo, visto que:

e O planejamento de aquisi¢cbes esta frequentemente sendo revisto e as necessidades do
Programa;

e Os itens possuem contrato ativo, logo, ndo havendo risco de interrupgdao do
fornecimento;
O tempo de lavratura do contrato € compensado pelo tempo de vigéncia de 3 a 6 meses;
Embora a oscilagdo mercadoldgica® influencie no planejamento licitatorio, o
fornecimento integral e imediato, quantificada, o médio prazo pode garantir a
manutencao do estoque;

e Sustentabilidade: Considerando a vida util dos itens, o quantitativo solicitado evita o
vencimento de produtos e, consequentemente, o desperdicio de alimentos.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

3.1. Estimativa das Quantidades:

O quantitativo foi definido conforme disposto no “Documento de Formalizacdo da Demanda”,
que embasa este ETP. Os quantitativos estimados para o ressuprimento do Programa Armazém da
Familia, se definem pelo item 1.2 deste ETP.

3.2. Definicao do método para a estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a estimativa das quantidades necessarias para aquisicao/contratacdo, sao
considerados os seguintes fatores:

Estoque da Central de distribuicio;

Saldo de empenho/ordem de compras;
Saldo de processo;

Tempo de tramite do processo de aquisicao;
Média’ de consumo diario.

Em relacédo ao tempo de tramite do processo de licitacdo, no ano de 2024 a média de dias
de trAmite para a finalizacdo de um processo foi de 77,8 dias considerando a fase interna e externa,
conforme demostrado no quadro abaixo:

6 Oscilagdes Mercadoldgicas sédo situagbes em que as variaveis do custo do item ou servigo pretendido sdo além de mudiltiplas,
extremamente volateis, ao ponto de se gerar “pregos dindmicos”, ou seja, sofrem inconstancias no valor diario. Ex. Passagens aéreas,
commodities.

7 A média é composta por analise de saida de produto vendida nos PDVs de todas as Unidades do Programa Armazém da Familia,
considerando todos os itens vendidos e com periodo de avaliagdo de 3 meses, repetindo uma vez o ultimo més avaliado, ou seja, o
Ultimo més avaliado tem um peso maior que os dois primeiros. Apds, elabora-se a média ponderada dos meses avaliados,
desconsiderando os produtos sem giro no periodo escolhido ou que apresentam valor abaixo do desvio médio.
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Duracdo Méedia Processos
Instrucdo até NAAG 9,6 dias
NAAG >>SMSAN2 >> CPL >> NAJ 7,9 dias
NAJ até CPL 10 dias
CPL »>» SMSAN1 >> Publicacado Edital 3,7 dias
Publicacdo >> Abertura >> Finalizacdo 46,6 dias
Total Dias 17,8

Em alguns casos, o processo chegou a tramitar por 150 dias. Portanto, para evitar o risco
de ruptura, € de extrema necessidade que o processo de aquisicao inicie-se quando ainda ha
um saldo de estoque de aproximadamente 60 dias, a depender o item.

A partir dos dados obtidos da anadlise dos valores demonstrados acima, € elaborada a
projecédo da quantidade necessaria para atendimento no periodo equivalente ao da contratagao.

Igualmente, considera-se, em 2° plano, os seguintes indicadores indiretos, que influenciam
na Previsao de Estoque, sdo esses:

Capacidade de armazenamento;
Disponibilidade do produto no mercado;
Periodo e datas comemorativas;
Sazonalidade;

Informes da Economia.

A analise dos documentos base e dos dados mencionados, levou a concluir sobre a
necessidade de ressuprimento em razdo da Previsdo de Estoque demonstrada na solicitagdo
encaminhada pela Unidade de Logistica e conforme demostrado na Tabela B, anexa.

3.3.  Memoéria de Calculo e ou documentos que dao suporte:

Como ‘citado nos itens 3.1 e 3.2 o documento que embasa a estimativa de quantidades a
serem contratadas é o Documento de Formalizacdo da Demanda, onde sdo utilizados os dados
apresentados como saldo em empenho/estoque, média de vendas por periodo, quantidade
solicitada.

3.4. Analise das Contratagoes anteriores

A Geréncia de Compras dos Armazéns, para calculo das futuras aquisi¢des e planejamento
de acordo com os recursos disponiveis, mantém um acompanhamento de todos os processos
licitatérios para aquisicdo de produtos do Programa Armazém da Familia, prestando uma analise
historica dos valores e quantidades praticadas no ano anterior a atual demanda conforme
demonstrado nas tabelas C e D, demonstradas abaixo:
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Tabela C — Histérico de Aquisi¢bes

- Preco .
: PregiofIN : . g - : Adquirido : Empenhado
i aquisicio
L PE 26/24 RS 1,72 27 000 22,000
ABSORVENTE higiénico, com abas, cobertura suave R5 1,65
PE 94/24 RS 1,58 30.000 30.000
’ ) ) PE 08/24 RS 3,98 15.000 15.000
DESODORANTE, efou antitranspirante asrosol R5 378
PE Ba/24 R% 3,57 20.000 20.000
: PE 63/23 RS 9,80 10.000 £.000
SABAO de coco, em barra, 5 unidades PE 129/23 R% 7,89 R5 847 12.000 12.000
PE 133/24 R%7.71 7.000 7.000

Tabela D — Ciclo de Vida/Durabilidade

Validad - o Cancelados f Na
SUSSES Observacdes  Adguiridos S TR T

(Meses) empenhados

ABSORVENTE higienico, com abas, cobertura 24 52 000 0 s
sSuave

DESODORANTE, efou antitranspirante aerosol 36 35.000 0 B
SABAD de coco, em barra, 5 unidades 24 29.000 2.000 52
116.000 2.000 64

Cancelados / Ndo empenhados x Quebras

60 < 2500
&
=0 : 2000 R
L=
]
40 N\ g
P 1500 §
-‘E‘ 3‘] !g
= =
o 1000 *
20 = _g
m
i
(™)
0 X sop o
a8

0 Lo 0

SABAD de coco, em barra, 5
unidades

ABSORVENTE higiénice,
com abas, cobertura suave

DESODORANTE, efou
antitranspirante aerosol

Itens

3.5. Avaliagao do Quantitativo

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar ora empregado, verifica-se que o quantitativo
ora exigido é suficiente para atender a demanda.

A anadlise se insere pela metodologia de célculo executada na Unidade de Logistica -
SANPEA2G. Em tempo, considerou-se o histérico de demandas anteriores e o levantamento de
consumo periodico/anual.

Logo, a partir da metodologia de calculo aplicada, numa analise de estoque fisico e média
de fornecimento, e contratagdes anteriores do ano anterior, o quantitativo encontra fundamento
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numa perspectiva de consumo, ou seja, se observa a média de giro dos produtos, com
provisionamento pelo periodo de 150 dias apds a emissdo do empenho.

Outrossim, a estimativa do quantitativo verifica as Atas de Registros de Precos vigentes e
seus respectivos saldos para empenho.

Contudo, fatos supervenientes e de forga maior podem interferir no recebimento dos itens,
sendo os riscos enfrentados nesta atividade do Programa Armazém da Familia, dada a falta de
produtos pelos licitantes contratados, o que pode levar a ruptura do estoque e abastecimento das
Unidades, levando a um plano de contingéncia, com possivel necessidade de aquisicao direta e
emergencial, mediante prévia avaliagdo da Administragéo.

4. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO SE A
ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITAGOES ESTIMATIVA DE CUSTOS

4.1. Justificativa: A presente estimativa de valor apresentada para a contratacdo, se
fundamenta como orientacdo para a escolha da solugdo mais vantajosa, porém nao possui,
necessariamente, todos os detalhes especificos do objeto nem a composi¢cdo para o valor
referencial da futura contratagéo, caso seja autorizada.

4.2. Estimativa do Valor da Contratagdo: O gasto estimado com a Solugdo escolhida, é de R$
374.250,00 (trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais), conforme detalhado
na tabela E- Analise viabilidade econdmica, demonstrada abaixo:

Tabela E — Analise da Viabilidade Econémica

Media de P L )
item | SIS TR Quantidade ldeal Total/ltem
Orcados

ABSORVENTE higiénico, com abas,

RS 4,66 30.000 RS 139.800,00
cobertura suave
DESODORANTE, e/ou antitranspirante RS 8,56 15.000 RS 128.400,00
aerosol
SABAO de coco, em barra, 5 unidades RS 15,15 7.000 RS 106.050,00
TOTAL RS 374.250,00

Analise Viabilidade Econdmica

RS 106.050,00
28%

B ABSORVEMTE higignico, com abas,
cobertura suave

B DESODORAMTE, efou antitrans pirante
aerosol

SABAD de coco, embarra, 5 unidades

4.3. Anadlise daviabilidade econémica: Considerando a nova quantidade ideal e o pre¢o médio
do mercado, chegou-se ao valor supracitado, bem como o entendimento que a solugao 04 é
possivel na realidade do Programa Armazém da Familia. A despesa estimada se encontra dentro
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dos limites previstos para a agao Aquisicdo de Mercadorias para Operagdo do Programa Armazém
da Familia (cédigo 23692.0002.2245), em consonancia a Lei Orcamentaria Anual - 2024 - Lei
Municipal n. 16.275/2023. Por fim, considerando a fonte da despesa para o objeto em comento,
sobreleva-se a Lei Municipal n® 7462/1990, correspondente a criagdo do Fundo de Abastecimento
Alimentar de Curitiba - FAAC, o qual tem como um de seus objetivos [...] desenvolver e apoiar
financeiramente programas, projetos e ag¢bes para: | - a produgdo e aquisicdo de géneros
alimenticios, produtos de limpeza, higiene pessoal e demais produtos que visem a promog¢éo da
saude e qualidade de vida da populagcao destinados a oferta aos beneficiarios em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, com renda familiar de até 5 (cinco) salarios minimos nacionais
vigente; Il - realizacao de investimentos, despesas de custeio que tenham por finalidade aquisigao.
Ainda, pelo art. 1° do Decreto Municipal n. 106/2022, o qual regulamenta o aludido Fundo - FAAC,
se observa que: Art. 1° A Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - SMSAN,
considerando o interesse coletivo do programa Armazéns da Familia, podera realizar a oferta ou a
venda subsidiada de produtos, nos equipamentos publicos, com os recursos do FAAC, diretamente
ou mediante contratagdo de entidade que atenda os principios de a finalidade do programa nos
termos da lei. Desta forma, a utilizagdo da fonte de recursos FAAC, encontra fundamento nos
termos ora apostos

4.4. Fontes de pesquisa para estimativa do valor: Para a elaboragao da estimativa de precos
neste ETP utilizou-se dos orgamentos e pesquisas de precos atendendo ao disposto na Instrucéo
Normativa n°® 73/2020, de 05 de agosto de 2020, Instrucao Normativa SEGES n.° 65, de 07 de julho
de 2021, Instrucdo Normativa n°® 03/2023 — SMF, de 19 de maio de 2023, Decreto Municipal n°
384/2023 e Decreto Municipal n°® 700/2023.

4.5. Anadlise critica dos precos pesquisados: Os custos incidentes sobre o objeto se referem
ao fornecimento, entrega e descarga dos produtos, conforme locais indicados pelos Gestores da
contratagdo, nos moldes do anexo 'do Termo de Referéncia. Logo, para a estimativa do valor e
definigdo do orgamento, os licitantes deverao avaliar os custos necessarios para as entregas, onde
se permite a subcontratagao.

4.6. A pesquisa de precos sera anexada posteriormente aos autos processuais, apos o
término da confecgado do Termo de Referéncia.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

5.1. Objeto divisivel? Sim (X) Nao ()
5.2.  E economicamente viavel contratar em parcelas? Sim () Nao (X)
5.3. Contratacao: (X) Por item(s)? ( ) Por Grupo de ltens?

5.3.1. Justificativa da andlise: O objeto da contratagdo se resume a itens necessarios para
atendimento do Programa Armazém da Familia, do qual é imprescindivel um unico fornecedor
para cada um dos itens, ante as chances de desordem logistica, identificagcado no pagamento,
responsabilidades em caso de produto defeituoso, como ja exposto na analise das solugdes
possiveis. TODAVIA, a execucao pode ser planejada em entregas periddicas, permitindo assim,
um abastecimento programado, reduzindo o risco de dnus ao erario publico devido a perda de
qualidade dos produtos armazenados (vencimento, risco de exposigao a pragas...).
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5.4. Modalidade de licitagao: () Concurso () Leildo (X) Pregdo () Dialogo competitivo

5.5. Procedimentos auxiliares: ( ) Credenciamento () Pré-qualificagdo ( ) Procedimento
de Manifestacao de Interesse ( ) Sistema de Registro de Precos () Registro Cadastral

5.6. Conclusao: De acordo com o art. 40, V, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2024, “o
principio de parcelamento consiste na divisdo do objeto contratual em lotes™ , visando o
melhor aproveitamento dos recursos do mercado e ampliagdo da competitividade. No
presente caso, de contratagdo por 3 a 4 meses, a alternativa ndo se mostra viavel ou
plausivel, considerando o aumento das despesas agregadas ao objeto, como o transporte,
gestao operacional, no pagamento, logo, se opondo ao “menor pre¢co/maior desconto”.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

O presente estudo auxiliou na elaboracéo de cenarios para a melhor solugao aos processos
licitatorios de acordo com os indicadores de demanda e precos dos produtos que estdo no catalogo
do Programa Armazém da Familia, agregado ao periodo em que ocorre a referida compra.

0SCILAGA MEDIA OSCILACAD ALTA ou
+

DEMANDA CONTINUA OU

OSCILAGAO MEDIA
+
DEMANDA VARIAVEL

OSCILAGAD BAIXA OSCILAGAO BAIXA ou
+ + +

DEMANDA CONTINUA DEMANDA VARIAVEL DEMANDA CONTINUA VARIAVEL

3 &

AQUISIGAO A MEDIO PRAZO
03 A 06 MESES

-

AQUISIGAO A CURTO PRAZO
ENTREGA IMEDIATA

-

AQUISIGAO A LONGO PRAZO
12 MESES

SOLUCAO 3 ) SOLUCAO 5
SISTEMA DE REGISTRO ou CONTRATACAO DE 12 REQUISICAO
DE PRECOS - SRP MESES EUNIEETACEBHES S NESES NOTA DE EMPENHO
Er FUT.}JRA D FUT.I.JRA COMPRA FUTURA COMPRA MEDIATA
SE”C%ELRT':?:: 1= c"“c%':‘:'::&“: L= COM OBRIGACAO DE CONTRATAR COM OBRIGAGAQ DE CONTRATAR
PROJEBAC DE SUPRIR LACUNAS DE SUPRIMENTO

RESSUPRIMENTO COM
EXECUCAO VARIAVEL

ABASTECIMENTO
PROGRAMADO

ABASTECIMENTO PROGRAMADO

E ABASTECIMENTOS EMERGENCIAIS

Neste diapasao, cumpre destacar que as demandas de produtos com as caracteristicas dos
itens ora examinados, € viavel somente por meios licitatorios que possibilitem a entrega parcelada,
haja vista as distancias entre as Unidades da Regido Metropolitana e a necessidade de transporte
especial, com constancia na execugao a médio prazo.

Declara-se que o estudo preliminar em curso levou a conclusdo pela viabilidade da
pretensdo contratual, decidindo pela melhor solugdo como sendo: SOLUGAO 04 — Aquisicéo de

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas. Margal Justen Filho. 2 ed
— ver., atual e ampla. —Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023, p. 528.
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Absorvente, desodorante e sabdo de coco para o Programa Armazém da Familia, pelo periodo de
150 dias, com entrega parcelada, conforme tabela abaixo:

Cad. SGP: 790530724790
Quantidade total 30.000
Quantidade estimada/més 6.000
Descricao detalhada do produto: 2?::2::1’:;5: HIGIENICOS, COM ABAS
Conteudo liquido: 06 a 16 unidades
N° de parcelas/entregas: Durante o periodo de 150 dias, apds a assinatura do contrato.
Cad. SGP: 790506646840
Quantidade total 15.000
Quantidade estimada/més 3.000
DESODORANTE E/OU ANTITRANSPIRANTE AEROSSOL
Descrigéo detalhada do produto: Devera apresentar no minimo, 03 (trés) fragrancias, equivalentes a
uma masculina e duas femininas.
Conteudo liquido: 30ga100g/50 mla150 ml
N° de parcelas/entregas: Durante o periodo de 150 dias, apos a assinatura do contrato.
Cad. SGP: 790601243976
Quantidade total 7.000
Quantidade estimada/més 1.400
Descrigdo detalhada do produto: SABAO DE COCO EM BARRA
Contetido liquido: gggg)(OS unidades de 100 g) a 1 Kg (05 unidades de 200 g
N° de parcelas/entregas: Durante o periodo de 150 dias, apos a assinatura do contrato.

Conclui-se que a decisao pela solugdo mencionada é fundamentada em argumentos sélidos.
Ela combina a economia de recursos financeiros, a conformidade com as diretrizes de programa
social, a especificidade do item e a garantia da qualidade do produto, bem como mitiga o risco de
O6nus com entregas conforme a demanda. Dessa forma, essa escolha se revela a opgao mais
eficiente para atender as necessidades do Programa Armazém da Familia e do interesse publico.

7. JUSTIFICATIVA DA ELABORAGAO DO MODELO SIMPLIFICADO

Em razao de o objeto a ser adquirido ou contratado ser comum, de baixa complexidade e que
podera ser detalhado no Termo de Referéncia, foi elaborado o ETP simplificado, considerando as
diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 383/2023.
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8. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

AREA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO:
Nome do Servidor: Themyra Nemoto Piccoli Moraes
Cargo/fungao: Agente de Planejamento Matricula n°: 160.182

Assinado de forma
ASSinatU ra: Themyra digital por Themyra

Nemoto Piccoli
Nemoto Moraes

Piccoli Moraes Dados: 2025.09.01
11:08:51 -03'00"

AREA REQUISITANTE:
Nome do Servidor: Francielle Arriello Barbosa
Cargo/funcgao: Gestor(a) Matricula n°: 145.232

Assinatura:
Assinado de forma digital por

FranCIe”e Francielle Arriello Barbosa
Dados: 2025.09.01 11:10:42

Arriello Barbosa ;o

ANUENCIA DA AUTORIDADE MAXIMA

1- De acordo com o ETP elaborado pela area requisitante;
2- Determino a continuidade dos procedimentos-para a contratagao pretendida.

Digitally signed by JOSE MARCIANO
JOSE MARCIANO ALgVESyBEgZERRX:78689830197
ALVES DN: cn=JOSE MARCIANO ALVES
. BEZERRA:78689830197, c=BR,
BEZERRA 7868983 0=ICP-Brasil, ou=Certificado PF A3,
email=marciano77alves@hotmail.com
01 97 Date: 2025.09.11 09:13:20 -03'00"

José Marciano Alves Bezerra
Diretor do Departamento de Promocgao e Economia Alimentar - SANPEA
Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional



