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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 032/2024

1. Introducéo

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, que constitui a primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo e serve essencialmente para assegurar
a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o termo de referéncia, conforme
descrito na Lei 14.133/21, art. 6°, inciso XX. Considera-se boa pratica a utilizacédo
deste documento para garantir os principios da contratacdo publica, em especial do
planejamento, da eficiéncia, do interesse publico, da eficacia, entre outros.

2. OBJETO

REGISTRO DE PRECOS visando a Contratacdo de empresa com funcionamento 24
horas para fornecimento de combustiveis: Oleo Diesel S10 e Gasolina Comum, para
abastecimento exclusivo de veiculos pertencentes a frota municipal, com viagens de
ida/volta a Curitiba-PR e regido metropolitana.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo se justifica diante da necessidade de abastecimento da Frota
Municipal, viabilizando, desta forma, a prestacdo de servicos publicos nas diversas
areas de atuacdo, e também para o deslocamento dos representantes do Poder
Executivo municipal para o cumprimento de agendas na capital do Estado, bem
como de servidores com vistas a capacitagcdes/treinamentos buscando melhorias e
desenvolvimento ao Municipio de Planalto.

A contratacdo também decorre da necessidade de transporte de pacientes para
Curitiba — PR e municipios da Regido Metropolitana, em busca de especialidades
meédicas. Sendo assim é de suma importancia a aquisicdo dos combustiveis para
gue néo haja interrupgdes nas atividades.

No ultimo processo licitatério, o Municipio vislumbrou contratar empresa fornecedor
de combustiveis localizada entre o KM 330 da BR 277 e KM 230 da BR 277, no
Estado do Parana, regido esta em que, de acordo com o consumo médio dos
veiculos, seria possivel sair do Municipio de Planalto com o tanque cheio, abastecer,
ir até a capital do estado e voltar até o posto de combustivel para abastecer
novamente e retornar ao municipio. No entanto, o Pregdo 002/2024 nao teve
interessados em participar, por este motivo foram considerados outros dois pontos
para abastecimento dos veiculos, considerando a distancia entre 0 Municipio e a
Capital do Estado e o consumo médio dos veiculos, sendo necessario ao menos
duas abastecidas durante a viagem.

O abastecimento dever ser realizado entre os seguintes quildometros: TRECHO 01 -
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BR 373 KM 415 AO KM 385 e TRECHO 02 - BR 277 KM 170 ATE O KM 100. Estes
trechos permitem que os veiculos cheguem ao destino sem falta de combustivel.

4. AREA REQUISITANTE

Secretaria  Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos, Secretaria Municipal de Servicos Rodoviarios, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Industria
Comeércio e Turismo, Secretaria Municipal de Cultura e Secretaria Municipal de
Esportes.

5. NECESSIDADE DE NEGOCIO

IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE NEGOCIO

1 Abastecimento dos veiculos em viagens a Capital do Estado.
2 Locomocao de servidores a capacitacdes e treinamentos.
3 Locomocao de usuarios do SUS a tratamento de Saude.

Garantir a prestacdo dos servicos de maneira continua e satisfatoria
dos diversos setores que compdem a Administracao Publica.

6. ESTIMATIVA DE DEMANDA

Foi realizado levantamento do consumo de combustivel para viagens a Capital
durante o ano de 2023, obedecendo uma margem de seguranca para evitar o
desabastecimento dos materiais considerados essenciais e respeitando as
necessidades da administracao.

Assim, a demanda autorizada para registro de preco € a seguinte:

TRECHO 01 - BR 373 KM 415 AO KM 385

Item Objeto Quant. Unid.
01 Gasolina Comum 10000 LT
02 Oleo Diesel S10 5000 LT

TRECHO 02 - BR 277 KM 170 ATE O KM 100
Item Objeto Quant. Unid.
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01 Gasolina Comum 10000 LT
02 Oleo Diesel S10 5000 LT

7. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO.

Apos encontrar a melhor solucdo para resolver o problema existente, realizamos
busca no mercado, e constatamos que a estimativa de custo anual constante neste
Estudo Preliminar sera de R$ 176.300,00 (Cento e setenta e seis mil e trezentos
reais).

No entanto, o valor indicado acima serve apenas como parametro para identificar o
valor estimado da contratacdo, ndo sendo parametro para estimar o valor de
mercado. O levantamento foi realizado com base nos requisitos do art. 23, da Lei
14.133/2021 e do Decreto que regulamenta a matéria.

8. CARACTERISTICAS TECNICAS SOLICITADAS

As caracteristicas minimas exigidas abaixo foram definidas a fim da garantia dos
principios constantes no Art. 5° da Lei 14.133/21.:

A empresa devera possuir Certificado de posto revendedor junto a ANP (Agéncia
Nacional de Petrdleos), em plena validade e Alvara de localizacao e funcionamento
da empresa participante, fornecido pelo 6rgdo competente local da sede da
proponente que comprove estar localizado em um dos trechos: TRECHO 01 - BR
373 KM 415 AO KM 385 e TRECHO 02 - BR 277 KM 170 ATE O KM 100 - Estado
do Parana, e funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia;

9. EXIGENCIAS AOS LICITANTES
Além das caracteristicas descritas no item 8, também sera exigido do fornecedor o
seguinte:
O fornecimento do objeto da presente licitacéo sera realizado no estabelecimento da
CONTRATADA no periodo de 24(vinte e quatro) horas, conforme necessidade do
Municipio de Planalto.
No ato do fornecimento do produto a CONTRATADA devera elaborar uma guia de
abastecimento contendo:

a) Numero da placa do veiculo;

b) Quilometragem na hora do abastecimento;

¢) Quantidade abastecida;

d) A que Secretaria pertence o abastecimento:
O combustivel, fornecido pela CONTRATADA devera ser de boa qualidade sem
nenhum tipo de alterac@o ou adulteragdo nas suas caracteristicas.
Cabe a CONTRATADA responsabilizar-se inteiramente nos casos de reclamacoes,
indenizacdes, perdas e danos decorrentes de fornecimentos de produtos fora da
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especificacdo, operacdo de transporte, armazenagem e reabastecimento indevidos,
OU quaisquer outros prejuizos causados ao patrimdénio publico ou a terceiros, nao
suprimindo e nem reduzindo essa responsabilidade em face da atividade da
Fiscalizacé&o.

A CONTRATADA se responsabilizara pelo ressarcimento dos danos causados aos
bens do 6rgéo licitante, em funcdo da ma utilizacdo de materiais ou equipamentos
operados por seu pessoal.

A CONTRATADA devera fornecer o combustivel mesmo em caso de greve de seus
funcionarios ou de empresas responsaveis pelo transporte de combustiveis,
garantindo a quantidade minima de 5% (cinco por cento) da quantidade
contratualizada de cada objeto, desde que haja saldo remanescente.

O combustivel, fornecido pela CONTRATADA deverd ser de boa qualidade sem
nenhum tipo de alteracdo ou adulteragdo nas suas caracteristicas.

Cabe a CONTRATADA responsabilizar-se inteiramente nos casos de reclamacoes,
indenizacdes, perdas e danos decorrentes de fornecimentos de produtos fora da
especificacdo, operacdo de transporte, armazenagem e reabastecimento indevidos,
OuU quaisquer outros prejuizos causados ao patrimdénio publico ou a terceiros, nao
suprimindo e nem reduzindo essa responsabilidade em face da atividade da
Fiscalizacao.

Os combustiveis deverdo atender as especificagfes técnicas exigidas pela Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislagdo em vigor.

A contratada deverd utilizar mdo de obra especializada em cumprimento as normas
técnicas que regem o mercado de fornecimento de combustiveis, fornecendo a seus
empregados todos os Equipamentos de Protecédo Individual — EPI, exigidos pela
Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho — SSMT do MTE, bem como
cumprir todas as normas sobre medicina e seguranca do trabalho.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros
orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.
Foram identificadas as seguintes solu¢cdes de mercado que poderiam, em tese,
atender os requisitos especificos para a contratacéao:

1) Contratacdo dos servigos continuados de gerenciamento e administracao da frota
de veiculos, através da implantacdo e/ou operacionalizagdo de sistema
informatizado, disponibilizado em redes de oficinas e centros automotivos
credenciados com pagamento de taxa de administracao;

2) Contratacao de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (gasolina
Comum e diesel S10), para suprir as necessidades da frota de veiculos do Municipio
de Planalto — PR.
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A Solucdo 1 apresentada e caracterizada pelo gerenciamento e administracdo da
frota de veiculos do 6rgédo, o qual inclui diferentes tipos de prestacdo de servigos,
tais como aquisicdo de combustiveis, manutencdo de veiculos, seguros,
implementacdo de sistemas etc. Ocorre que, a municipalidade ja possui contratos
vigentes que tratam das prestacdes de servicos. A modalidade de servigos proposto
é utilizada por Administragdes Publicas que possuem em suas frotas modalidades
diferentes que demandam varios tipos servigos.

A solucdo 2 é a modalidade de servicos proposto amplamente utilizada pela
Administracéo Publica, conforme verificado em consultas em 6rgaos, o qual também
€ a atualmente utilizada na contratacdo vigente no ambito desta municipalidade.
Informa-se que o fornecimento, aqui estudado, ocorrera por demanda, tendo em
vista se tratar de aquisicdo de combustiveis, conforme necessidade.

Ao observar as solucdes postas, ponderando-se 0s encargos de cada uma delas,
entendesse como formato mais adequado o apresentado pela solugéo 2, pois, pelos
motivos retro, dispensa o gerenciamento e administracdo da frota de veiculos desta
municipalidade por empresa contratada.

11. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO.

Ao realizar o estudo da presente contratacdo, ndo foi encontrada outra solucdo além
da contratacdo de empresa com funcionamento 24 horas visando o fornecimento de
combustiveis para abastecimento de veiculos pertencentes a frota municipal, em
viagens de ida e volta a Curitiba, uma vez que nao seja viavel manter um local e
funcionarios exclusivo para o uso do Municipio de Planalto, nesta regido, o que sera
economicamente inviavel.

12.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucéo para eventual aquisicdo de combustiveis sera parcelada, sendo a licitacédo
do tipo menor preco por item. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o0 objeto
ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art.
47, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do contrato e considerando o
disposto no Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis, verificou-se e que este objeto
nao possui parametros de sustentabilidade para serem aplicados no processo
licitatério em especifico, além dos exigidos pelos Orgéos de Controle.

Assim, ao se exigir que a contratada se responsabilize em estar em acordo com as
exigéncias da agéncia reguladora, ja satisfaz as condicbes de sustentabilidade
aplicadas a essa questao, conforme abaixo:

- Respeitar e fazer cumprir a legislacdo de protecdo ao meio ambiente, previstas nas
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normas regulamentadoras pertinentes;
- Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos;

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacéo sao:

a) Em relacéo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte e suporte
as atividades do Municipio de Planalto;

b) Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo de tais servicos, e do
uso racional dos recursos financeiros.

Com a contratacdo dos servicos busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta € a obtencdo da melhor relacado custo-beneficio possivel
gque uma alocacdo de recursos financeiros, econémicos e administrativos possa
alcancar, permitindo assim que o0s servicos sejam realizados de forma réapida,
econdmica e sustentavel.

15. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 12, inciso VIl estabelece que
cada ente federativo podera elaborar plano anual de contratacdo. Dentro deste
cenario, considerando que o Municipio de Planalto passou a instrumentalizar os
processos com base na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 no ano de 2024, tal
exigéncia somente sera feita a partir de agosto de 2024.

16. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o h& a necessidade de contratacdes/aquisicdes correlatas ao objeto ora debatido.

17. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia
do que aborda o decreto municipal n°® 5584 de 02 de janeiro de 2024 que
regulamenta a gestao do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII da Lei N° 14.113/2021.

18. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo sdo o atendimento de todas
as demandas de transporte, no suporte a atividade finalistica do 6rgao, assegurar a
continuidade da prestacdo de tais servicos, e do uso racional dos recursos
financeiros;

Com a contratacdo ora pretendida busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta € a obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio possivel
que uma alocacdo de recursos financeiros, econémicos e administrativos possa
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permitindo assim que 0s servicos sejam realizados de forma rapida,

econOmica e sustentavel.

Por todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a demanda foi considerada
viavel e a melhor forma de atendimento € por meio contratacdo de empresa para o
fornecimento de combustiveis, o que se justifica técnica e economicamente,
abrangendo os beneficios a serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade.

Planalto PR, 18 de junho de 2024.

Ederson Altino Kobs
Secretario de Planejamento e Supervisdo



