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TERMO DE REFERENCIA

1. ORGAO INTERESSADO

1.1. O presente Termo de Referéncia é formulado para atender & demanda da
Secretaria Municipal de Urbanismo do Municipio de Planalto/PR, unidade
administrativa interessada na implementacdo de recape asfaltico destinado ao
atendimento das necessidades coletivas do Municipio, em consonancia com o
planejamento administrativo, com o Estudo Técnico Preliminar e com a
documentacéo técnica produzida pelo setor competente.

1.2. Responséavel Pelo Termo De Referéncia: Secretario Municipal de

Urbanismo Sr. Leonir Bianchi.

2. OBJETO

2.1. Constitui objeto da presente contratacdo a execucao de obra de engenharia
de recape asfaltico em CBUQ area de recape total de 5.154,11 m , a ser
implantada no Municipio de Planalto/PR, compreendendo a execucao integral dos
servigcos preliminares e de administracéo da obra; revestimento; meio-fio; servigos
de urbanizacdo; sinalizacdo de transito; ensaios tecnoldgicos; além de todos os
demais servigcos, insumos, equipamentos, encargos e providéncias indispensaveis
a perfeita conclusdo do empreendimento, na forma dos projetos, memoriais,
planilhas, cronograma fisico-financeiro e especificagfes técnicas constantes do
processo administrativo. O objeto foi definido no ETP e reproduzido na

documentacdo complementar e na minuta editalicia de referéncia.

3. LOCAL DE EXECUCAO

3.1. A obra sera executada em diversas ruas do perimetro urbano do Municipio de
Planalto/PR, com area de recape total de 5.154,11 mz2, conforme identificacdo
constante da documentacéo do procedimento e dos documentos técnicos anexos.
O local de intervencdo, a area global da pavimentacéo e a caracterizacao fisica do
empreendimento encontram-se expressamente indicados no documento

complementar a requisicdo e na minuta editalicia utilizada como base de instrucao.
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4, FUNDAMENTAC}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO

4.1. A necessidade administrativa da contratacdo decorre da constatacao,
formalizada no Estudo Técnico Preliminar, de que o Municipio de Planalto/PR
demanda ampliacdo e qualificacdo de sua infraestrutura urbana, considerando a
necessidade para acolher o aumento da quantidade de trafego de moradores no
bairro onde acontecera a pavimentacdo. O ETP registra que a contratacdo se
justifica pela necessidade de melhorar a infraestrutura urbana municipal, suprindo
demanda publica por espacos mais acessiveis, com reflexos positivos sobre a
incluséo social, a valorizagdo do entorno urbano, a utilizacao qualificada do espaco
publico.

4.2. A obra se justifica pela necessidade de melhorar e adequar a infraestrutura
urbana municipal, criando um espaco adequado, seguro e multifuncional para o
trafego de pedestres e veiculos.

4.3. O projeto de recape asfaltico foi concebido para promover melhor
trafegabilidade e acessibilidade bem como oferecer mais estrutura a comunidade,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos municipes. A iniciativa
também esta alinhada as politicas publicas municipais.

4.4. Considerando que a execuc¢édo de obra dessa natureza exige conhecimentos
técnicos especificos, mao de obra qualificada e equipamentos adequados, é
imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, legalmente habilitada e
com experiéncia comprovada no setor de engenharia civil, garantindo-se assim a
conformidade com as normas técnicas, seguranca estrutural e qualidade final da
obra.

4.5. Adicionalmente, a contratacdo estd em consonancia com o planejamento
municipal, atendendo ao principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal, e as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, de forma a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
observando-se o0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade.

4.6. Justifica-se a necessidade desta contratacdo tendo em vista a adequacao da
infraestrutura, visando durabilidade, funcionalidade e seguranca ao ambiente

urbano.
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4.7. Dessa forma, o recape representa um investimento estratégico, capaz de gerar
beneficios permanentes a comunidade, justificando plenamente a presente
contratacao.

4.8. A contratacdo, portanto, ndo possui carater meramente discricionario
desvinculado de finalidade publica, mas insere-se em politica administrativa voltada
ao desenvolvimento social e comunitario do Municipio, sendo compativel com o
dever de boa administracdo, com o0 planejamento publico e com o principio
constitucional da eficiéncia. A obra pretendida representa solucdo apta a satisfazer
necessidade publica permanente, por meio da criacdo de equipamento comunitério
multifuncional apto ao atendimento de diversas faixas etarias e multiplas finalidades

institucionais.

5. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO E DESCRICAO DA SOLUCAO
5.1. A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para

pY

execucao integral da obra, com transferéncia a contratada da responsabilidade
pela execucdo material do empreendimento, observada a fiscalizacdo plena pela
Administracdo. O ETP deixa consignado que a modelagem se da sob regime de
contratacdo indireta, mantendo-se com a Administragdo o0 dever de
acompanhamento, fiscalizacdo, medicao e recebimento, ao passo que a contratada
incumbirdo os encargos civis, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, técnicos e
operacionais decorrentes da execucao.

5.2. A solucéo foi concebida como empreendimento Unico e integrado, pois a obra
reine multiplos subsistemas técnicos interdependentes, tais como servigcos
preliminares e de administracdo da obra; revestimento; meio-fio; servicos de
urbanizacdo; sinalizacdo de transito; ensaios tecnoldgicos; além de todos os
demais servigos, insumos. Essa interdependéncia técnica recomenda a
centralizacdo da execucdo em um unico contratado, de modo a preservar a
coeréncia executiva, a compatibilidade entre etapas, a responsabilizacdo objetiva e
a adequada gestdo dos riscos contratuais. Tal diretriz jA se encontra subjacente
aos documentos da fase preparatéria e a propria minuta de edital de concorréncia

por preco global.
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6. ENQUADRAMENTO JURIDICO DO OBJETO

6.1. O objeto qualifica-se como obra de engenharia, submetendo-se ao regime
juridico da Lei Federal n°® 14.133/2021. A documentacdo preparatoria também o
enquadra no contexto das contratacdes de engenharia com detalhamento técnico
suficiente, orcamento referencial definido, projeto e especificacfes disponiveis, 0
que permite adocdo de critério objetivo de julgamento pelo menor preco global,
sem prejuizo da exigéncia de qualificacdo técnica compativel.

6.2. Por sua natureza, vulto econdmico e extensdo material, trata-se de contratacao
que exige planejamento robusto, matriz documental consistente e disciplina
editalicia minuciosa, com indicacdo clara do regime de execucdo, das exigéncias
técnicas, das garantias contratuais e dos mecanismos de fiscalizacdo, de modo a
assegurar a selecado da proposta mais vantajosa sem afastamento da qualidade

técnica minima necessaria.

7. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

7.1. O valor maximo estimado para a contratacdo é de R$ 541.954,91 (quinhentos
e quarenta e um mil, novecentos e cinquenta e quatro mil reais e noventa e
um centavos), conforme indicado no documento complementar & requisi¢cdo, na
justificativa técnica e na minuta editalicia do certame. O ETP também registra valor
estimado praticamente coincidente, decorrente do levantamento técnico-
orcamentario da equipe de engenharia municipal.

7.2. A estimativa orcamentéaria decorre de levantamento detalhado de quantitativos
e servigcos executado pelo corpo técnico do setor de engenharia, com base nos
projetos e nas condi¢cbes de execugcdao do empreendimento, devendo integrar o
processo as planilhas orcamentarias, composic¢des, BDI, encargos sociais e demais
elementos exigidos pela legislacéo e pelos 6rgéos de controle. A correta formacgao
do preco de referéncia é requisito da fase preparatoria e deve servir de parametro

para a afericdo de exequibilidade, vantajosidade e regularidade das propostas.
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8. MODALIDADE LICITATORIA, FORMA E CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, a modalidade
CONCORRENCIA é a adequada para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, comuns ou especiais, sendo adotado, no presente caso, o critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, em razdo da natureza do objeto e da
possibilidade de sua definicdo precisa por meio de projetos, memoriais descritivos
e planilhas orcamentarias.

8.2. O critério de julgamento por menor preco global mostra-se o mais adequado ao
caso concreto, por assegurar maior objetividade, padronizacdo das propostas e
comparabilidade entre os licitantes, garantindo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade técnica da obra, cujas
especificacdes encontram-se integralmente definidas nos documentos técnicos que
instruem o certame.

8.3. A licitacéo sera realizada na forma PRESENCIAL, com fundamento no art. 17,
§2°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual os procedimentos licitatorios serdo
preferencialmente eletrénicos, admitindo-se a forma presencial desde que
devidamente motivada.

8.4. A adocéo da forma presencial justifica-se em razdo da complexidade técnica
do objeto, do elevado valor da contratacdo e da necessidade de maior controle
procedimental, possibilitando a verificacdo imediata da documentacao, a realizacéo
de esclarecimentos em tempo real e a reducéo de riscos operacionais decorrentes
de eventuais limitag6es tecnoldgicas.

8.5. Ademais, a forma presencial contribui para maior seguranca juridica do
certame, permitindo a conferéncia direta de documentos, a interacdo entre o0s
licitantes e a Administracéo e a mitigacéo de riscos relacionados a apresentacdo de
propostas inexequiveis ou inconsistentes, frequentemente observadas em
procedimentos exclusivamente eletronicos.

8.6. A sessdo publica sera devidamente registrada em ata e gravada em audio e
video, garantindo transparéncia, publicidade e possibilidade de controle pelos
orgaos competentes.

8.7. A utilizagcdo da modalidade presencial ndo compromete a competitividade do
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certame, ao contrario, amplia a participacdo de interessados, inclusive daqueles
que eventualmente enfrentem limitacbes técnicas no acesso a plataformas

eletrbnicas, promovendo a isonomia e a ampla concorréncia.

9. DA INVERSAO DE FASES

9.1. O presente procedimento licitatorio adotara a INVERSAO DE FASES, nos
termos do art. 17, 81° da Lei n° 14.133/2021, de modo que a andlise da
documentacdo de habilitacdo precedera a fase de julgamento das propostas,
fazendo com que a fase de habilitacdo anteceda a fase de apresentacédo e
julgamento das propostas, desde que tal sistemética conste expressamente do
edital e esteja acompanhada da correspondente motivacdo técnica, da
manifestacdo juridica e da ratificacdo pela autoridade competente. O fundamento
normativo local estd no Decreto Municipal n° 5.688/2025, que regulamenta a
inversdo de fases no ambito do Municipio de Planalto/PR e exige, para sua adocéo,
justificativa técnica, declaracdo da comissdo ou agente competente, parecer
juridico e ratificacdo pela autoridade superior.

9.2. A adocao da inversdo de fases encontra-se motivada na complexidade do
objeto, no elevado valor da contratacdo e na necessidade de assegurar que
apenas licitantes efetivamente qualificados participem da fase competitiva de
precos., com vistas a conferir maior eficiéncia ao certame, evitando a andlise de
propostas de licitantes que ndo atendam aos requisitos de habilitacdo, reduzindo a
ocorréncia de recursos protelatorios e promovendo maior celeridade na conducgéo
do processo licitatorio.

9.3. Sob a perspectiva da eficiéncia e economicidade, a inversao de fases permite
racionalizar os atos do procedimento, concentrando esforg¢os iniciais na analise da
habilitacdo e assegurando que a fase de julgamento das propostas seja restrita a
licitantes plenamente aptos.

9.4. A adogcdo desse procedimento também decorre de experiéncias
administrativas anteriores do Municipio, nas quais foram identificadas dificuldades
na condugéo de certames com o rito tradicional, sendo a inversdo de fases medida

adequada para aprimorar a efetividade das contratacdes publicas.
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9.5. A justificativa técnica juntada ao procedimento registra que a finalidade da
inversdo é conferir maior eficiéncia, racionalidade, seguranca juridica e celeridade
ao certame, especialmente porque a obra de pavimentacdo envolve multiplicidade
de servicos especializados, prazo de execucdo de 180 dias, circunstancias que
tornam relevante a verificacdo prévia da capacidade técnica, econdémico-financeira
e juridica das licitantes. O documento técnico enfatiza que a medida busca
assegurar que apenas empresas efetivamente aptas prossigam para a etapa de
precos, reduzindo riscos de contratacdo inadequada e ampliando a seguranca do
certame.

9.6. A justificativa técnica especifica para ado¢do da inversao de fases também
assinala que o procedimento se harmoniza com os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, notadamente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, competitividade, economicidade, motivacdo e
julgamento objetivo. A razao central da inversao, no caso concreto, reside em filtrar
previamente a capacidade das licitantes diante de empreendimento tecnicamente
sensivel e economicamente relevante, mitigando a ocorréncia de propostas
inviaveis ou a participacdo de empresas sem adequada estrutura operacional para
executar a obra.

9.7. A propria minuta editalicia jA contempla, em sua clausula de apresentacao de
propostas e habilitacdo, que, em razédo da inverséo de fases, a fase de habilitacédo
precedera a apresentacdo das propostas e lances e a etapa de julgamento, com
recebimento de dois envelopes, abertura prioritaria da habilitagcdo, devolucdo das
propostas fechadas as licitantes inabilitadas e prosseguimento apenas com as
habilitadas.

10. DA JUSTIFICATIVA FINAL DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

10.1. A escolha da modalidade Concorréncia Presencial com inversdo de fases
e julgamento pelo menor pregco global encontra-se devidamente fundamentada
nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, bem como nas caracteristicas especificas
do objeto a ser contratado.

10.2. O procedimento adotado assegura a observancia dos principios previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente os da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade, isonomia e julgamento
objetivo.

10.3. A conjugacao da forma presencial com a inversdo de fases permite maior
controle da Administracdo sobre o certame, maior seguranca na verificacdo da
habilitacdo dos licitantes, maior celeridade na conducdo dos atos e maior
efetividade na selecéo da proposta mais vantajosa.

10.4. Trata-se, portanto, de solucdo procedimental que atende de forma plena ao
interesse publico, garantindo ndo apenas a regularidade formal do processo
licitat6rio, mas também a sua eficiéncia material, com vistas a adequada execuc¢éo

da obra e a maximizacéo dos resultados esperados pela Administracdo Municipal.

11. CRITERIO DE JULGAMENTO

11.1. O critério de julgamento serd o de menor preco global, considerado o menor
dispéndio para a Administragcéo, observadas as exigéncias editalicias e técnicas do
objeto. A minuta de edital indica expressamente a adoc¢do do tipo menor prec¢o, sob
regime de empreitada por preco global, solucdo coerente com a natureza integrada
da obra e com a necessidade de responsabilizac&o unitaria da contratada.

11.2 O menor preco global se revela adequado porque o objeto esta previamente
definido por projetos, especificacbes, memoriais e planilhas, permitindo
comparacao objetiva entre propostas. Além disso, a execucao por preco global é
compativel com empreendimentos em que a integralidade da solugdo deve ser
entregue de forma coordenada, prevenindo a desagregacéao artificial do escopo e
reduzindo o risco de litigios relativos a responsabilidade entre multiplos executores.

12. MODO DE DISPUTA E REGIME DE EXECUCAO

12.1. O modo de disputa serad o aberto, conforme a minuta editalicia base, e o
regime de execucdo serd o de empreitada por preco global. Esse regime é
adequado em razdo da possibilidade de definicho completa do objeto e da
necessidade de atribuir a contratada a responsabilidade global pelo
empreendimento, sem prejuizo das hipoteses de alteracdo contratual legalmente

admitidas.
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12.2. A adocao da empreitada por preco global também se mostra compativel com
a necessidade de controle fisico-financeiro da obra, mediante medi¢des periddicas
vinculadas ao cronograma aprovado, permitindo a Administracdo aferir o
cumprimento das etapas pactuadas e condicionar 0os pagamentos ao efetivo

avanco da execucao.

13. PRAZO DE EXECUCAO E INiCIO DOS SERVICOS

13.1. O prazo de execucdo da obra sera de 180 (cento e oitenta) dias, em
conformidade com os documentos técnicos e com a minuta editalicia. Os servigos
deverdo ser iniciados em no maximo o 21 (vinte e um) dias da data da assinatura
citada no extrato do contrato publicado no PNCP ou no diario oficial para aqueles
municipios com até 20.000 habitantes que assim optam, em conformidade com o
prazo estabelecido no paragrafo unico do art. 176 da Lei Federal 14.133/21

13.4. A licitante contratada devera seguir a regulamentacdo imposta pelo Decreto
municipal N°5548/2023 o qual trata sobre a retencdo de Imposto de Renda (IR),

para emissdo dos documentos fiscais.

14. VIGENCIA CONTRATUAL

14.1 A vigéncia contratual deverd ser suficiente para abarcar a execucdo, a
medicdo, o recebimento provisorio e definitivo, a tramitacdo administrativa de
pagamentos e eventuais prorrogacfes justificadas por atraso ndo imputavel a
Administracdo ou outras hipéteses legais. A minuta de edital informa que o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando o objeto ndo for concluido no
periodo firmado, na forma do art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, razédo pela qual o
instrumento contratual devera ser redigido de modo compativel com a sistematica

legal.

15. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

15.1. A solucdo nao devera ser parcelada. O ndo parcelamento decorre da unidade
técnica e funcional do objeto, da interdependéncia entre as etapas construtivas, da
necessidade de compatibilizagdo executiva, da conveniéncia de se concentrar a

responsabilidade contratual em uma Unica empresa e da maior eficiéncia no

9
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gerenciamento, fiscalizacdo e apuracdo de responsabilidades. Embora o ETP
mencione similaridade potencial de produtos em contratagcdo por empresas
diversas, a modelagem concreta adotada pelo edital e pela propria natureza da
obra aponta para execucdao integrada sob empreitada global, o que € mais coerente
com a dimensé&o e complexidade do empreendimento.

15.2. A fragmentacéo da contratacdo poderia produzir aumento de custos indiretos,
dificuldades de coordenacéo técnica, conflitos de interface entre frentes de servico,
problemas de compatibilidade executiva e diluicAo de responsabilidades,

circunstancias contrarias ao interesse publico.

16. REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

16.1. A contratada devera demonstrar habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo econbmico-financeira e, especialmente, qualificacao
técnica compativel com a complexidade da obra, exigindo-se, entre outros
elementos:

a) registro no CREA ou CAU, conforme a natureza da empresa e do responsavel
técnico;

b) comprovacao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional mediante
atestados compativeis com obra semelhante em complexidade tecnoldgica e
operacional;

c) comprovacdo de que dispde de responsavel técnico legalmente habilitado;
d) demonstracdo de capacidade econdmico-financeira, inclusive patrimonio liquido
minimo, conforme parametros da minuta de edital;

e) apresentagcdo da documentagdo técnica da proposta, cronograma fisico-

financeiro, planilhas, composicao de BDI e encargos sociais.

17. VISITA TECNICA E CONHECIMENTO DAS CONDIC()ES LOCAIS

17.1 Poderé ser facultada visita técnica ao local da obra, sem imposicdo de
obrigatoriedade restritiva indevida, admitindo-se substituicdo por declaragao formal
de conhecimento das condi¢cdes de execucao, nos termos da boa pratica licitatéria
e da orientacdo jurisprudencial consolidada. O importante € assegurar que a

licitante tenha plena ciéncia das condicdes do local, dos acessos, das

10
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interferéncias e das exigéncias de mobilizacdo, evitando alegacdes futuras de

desconhecimento.

18. OBRIGACOES DA CONTRATADA

18.1. Constituirdo obrigac6es minimas da contratada, além daquelas previstas no
edital, contrato, projetos e memoriais:

| — Cumprir integralmente todas as exigéncias constantes do Edital, deste Termo de
Referéncia, do contrato e de seus anexos;

Il — Solicitar, previamente ao inicio das obras, toda a documentacdo necesséria a
correta execugao dos servicos, incluindo, mas ndo se limitando, a modelos de
placas de obra, planilhas, projetos e demais elementos técnicos;

[l — N&o transferir a terceiros, no todo ou em parte, as obrigacbes assumidas em
decorréncia do contrato, salvo mediante autorizacao expressa da Administracao;

IV — N&o subcontratar servicos sem o prévio conhecimento e consentimento formal
do Municipio de Planalto;

V — Executar fielmente os servicos conforme especificacfes técnicas, projetos,
memoriais descritivos e orientacbes da fiscalizacdo, ndo sendo admitidas
alteracdes sem prévia e expressa autorizacdo da Administracéo;

— Apresentar, sempre que solicitado, as guias de recolhimento de INSS e FGTS
relativas aos empregados vinculados a execucdo do contrato, devidamente
comprovadas;

VII — Providenciar instalagbes adequadas para guarda de equipamentos, materiais
e, quando necessario, para acomodacdo do pessoal envolvido na execucédo da
obra;

VIII — Responsabilizar-se integralmente pelas obrigacbes sociais, trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais decorrentes da execuc¢do do contrato;

IX — Arcar com todos os custos de transporte (frete) de materiais, ferramentas e
equipamentos necessarios a execucao dos servicos;

X — Cumprir integralmente as disposi¢des constantes das planilhas orcamentérias,
cronograma fisico-financeiro, projetos e demais documentos técnicos, observando

rigorosamente as orientacdes da fiscalizacao;
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XI — Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo
ou em parte, 0os servicos executados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, ou em prazo diverso fixado pela
fiscalizacao;

Xll — Responsabilizar-se pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, bem como pelos 6nus oriundos de demandas
judiciais relacionadas a execucao do contrato;

XIII — Verificar previamente todos os projetos, desenhos e documentos técnicos
fornecidos, comunicando formal e imediatamente a Administracdo quaisquer falhas,
erros, discrepancias ou omissfes identificadas, visando evitar prejuizos a
execucao;

XIV — Manter seus empregados devidamente uniformizados e identificados, bem
como fornecer todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) necessarios,
garantindo o cumprimento das normas de seguranca do trabalho, especialmente as
NR-06 e NR-35;

XV — Adotar todas as medidas de seguranca e assumir as responsabilidades
previstas na legislacdo de acidentes de trabalho, inclusive quanto a protecdo de
seus empregados e terceiros;

XVl — Recompor, as suas expensas, as areas adjacentes eventualmente
danificadas durante a execucdo dos servicos, observando os padrdes de qualidade
e acabamento preexistentes;

XVII — Realizar o adequado gerenciamento e descarte dos residuos gerados na
obra, promovendo a remocao perioddica de entulhos, sendo vedado o acumulo de
materiais no local;

XVIII — Manter, durante toda a execucgao contratual, as condi¢bes de habilitacdo e
qualificacéo exigidas no procedimento licitatorio.

18.2. Tais obrigacdes decorrem do modelo constante da minuta base e da prépria

natureza do objeto.

19. OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO
19.1. Compete a Administracao:
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| - Disponibilizar os projetos, memoriais, planilhas e informagfes necessarias a
execugao;

Il - emitir ordem de servico e designar formalmente gestor e fiscais;

[ll - acompanhar, fiscalizar, medir e receber os servicos;

IV - Rejeitar servigos executados em desconformidade;

V - Efetuar os pagamentos devidos apds medi¢do e regular liquidacao da despesa;
VI - Promover os atos de gestdo contratual, inclusive aplicacdo de penalidades
guando cabiveis;

VIl - assegurar a publicidade, formalizacdo e controle de todos os atos do
procedimento e da execuc¢ao contratual.

20. FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

20.1. A execucdo contratual sera acompanhada por fiscal técnico,
preferencialmente engenheiro civil da Administracdo, por fiscal administrativo
designado pela Secretaria competente e por gestor do contrato, na forma da Lei
n® 14.133/2021. A documentacdo complementar da fase preparatoria ja identifica o
Secretario Municipal de Esportes para fiscalizacdo administrativa e o engenheiro
civil do quadro para fiscalizacdo técnica, devendo tais designacdes ser confirmadas
por ato formal no processo.

20.2. A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
servindo a verificacdo da conformidade da execu¢édo, ao acompanhamento fisico-
financeiro, a afericdo da qualidade dos materiais e servicos, ao registro de
ocorréncias, a determinacao de correcdes e a instrucdo dos atos de recebimento e

pagamento.

21. MEDIC}AO E FORMA DE PAGAMENTO

21.1 O pagamento sera realizado de forma parcelada, conforme medigdes
mensais, observado o0 cronograma fisico-financeiro aprovado e o efetivo
adimplemento das etapas executadas. O pagamento sera realizado em até 30 dias
apos a apresentacao da nota fiscal acompanhada da documentacdo completa.
21.2. Os pagamentos deverdo estar vinculados a regularidade da execucéo, a

liquidacdo da despesa, a apresentacdo dos documentos fiscais e trabalhistas
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exigiveis, a observancia do cronograma e as regras do instrumento de repasse ou
convénio que financia o empreendimento. A Administracdo devera observar

também o regramento local de retencéo tributaria aplicavel aos documentos fiscais.

22. RECURSOS ORCAMENTARIOS
22.1 As despesas decorrentes da contratacdo correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias consignadas para a Secretaria Municipal de Urbanismo, vinculadas

ao projeto de melhoria da pavimentacéo urbana.

23. DO REAJUSTE DE PRECOS

23.1. Os precos contratados poderdo ser reajustados para recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, observada a periodicidade minima de 12 (doze)
meses, contados da data do orgamento estimado pela Administracdo, nos termos
do art. 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

23.2. O reajuste sera calculado com base na variacdo do indice Nacional de
Custo da Construcdo — INCC, ou outro indice que venha a substitui-lo,
considerando-se a data-base vinculada ao orcamento de referéncia do certame.
23.3. O reajuste sera aplicado mediante requerimento da contratada, devidamente
instruido, e dependera de andlise e aprovacdo pela Administracdo, observadas as
disposicfes contratuais.

23.4. Nao sera concedido reajuste para periodos inferiores a 12 (doze) meses,
salvo nas hipéteses legalmente previstas.

23.5. O reajuste ndo se confunde com a revisdo ou reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato, que podera ser concedido a qualquer tempo, desde que
comprovada a ocorréncia de fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias
incalculaveis ou alteracdes unilaterais que impactem 0s encargos da contratada,
nos termos do art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

23.6. Na hipotese de atraso na execucdo do contrato por culpa exclusiva da
contratada, ndo sera devido reajuste no periodo correspondente ao atraso.

23.7. O reajuste sera formalizado por meio de apostilamento, nos termos do art.
136 da Lei n® 14.133/2021.
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24. DA GARANTIA DE EXECU(;AO E GARANTIA ADICIONAL

24.1 A garantia de execucgdo sera equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, incluido, no que couber, o reajustamento de precos, podendo ser
prestada conforme as modalidades previstas nos artigos 96 e seguintes da Lei
14.133/2021.

24.2 A vencedora devera, quando da assinatura do termo de contrato de
empreitada, sob pena de decair o direito de contratacdo, apresentar comprovacao
da formalizacdo da garantia de execucédo e da garantia adicional, se houver.

24.3 Como condicao para assinatura do contrato, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei
Federal n® 14.133/2021.

24.4 No caso de o contratado optar pela modalidade seguro-garantia, devera
apresenta-lo no prazo maximo de 1 (um) més, contado da data de homologacéo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato.

24.5 Quando a garantia se processar sob a forma de Seguro-Garantia ou Fianca
Bancaria, ndo podera ser prestada de forma proporcional ao periodo contratual,
devendo sua validade coincidir com o prazo de vigéncia do contrato. Caso ocorra
prorrogacdo do contrato, a garantia apresentada devera ser prorrogada.

24.6 Se ocorrer majoracdo do valor contratual, o valor da garantia de execucao
sera acrescido pela aplicacdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratual
majorado. No caso de reducdo do valor contratual, poderd a contratada ajustar o
valor da garantia de execuc¢ao, se assim o desejar. Se ocorrer a prorrogagao dos
prazos contratuais devera ser providenciada a renovagdo da garantia
contemplando o novo periodo.

24.7 A devolucdo da garantia de execucdo e da garantia adicional, quando for o
caso, ou o valor que dela restar, dar-se-4 mediante a apresentacao de:

a) aceitacao pelo CONTRATANTE do objeto contratado e o termo de recebimento
definitivo;

b) certiddo negativa de débitos, expedida pela Receita Federal, referente ao objeto

contratado concluido;
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C) comprovantes, nos casos previstos, de ligacées definitivas de agua e/ou energia
elétrica.

24.8 Nos casos previstos de Extincdo do Contrato por culpa da CONTRATADA, a
garantia de execucdo e a garantia adicional, se houver, ndo serdo devolvidas,
sendo, entdo, apropriadas pelo CONTRATANTE a titulo de indenizagdo/multa.
24.9. A garantia destina-se a assegurar a fiel execucéo contratual, a cobertura de
prejuizos decorrentes do inadimplemento e a recomposicdo administrativa em caso

de execucdo defeituosa, abandono, mora relevante ou outras hipéteses legais.

25. SUSTENTABILIDADE, ACESSIBILIDADE E NORMAS TECNICAS

25.1. A execucao da obra devera observar as normas técnicas aplicaveis, inclusive
as relacionadas a acessibilidade, seguranca, desempenho, prevencéo de incéndio,
instalagfes prediais e sustentabilidade ambiental. O ETP faz referéncia a critérios e
praticas de acessibilidade e sustentabilidade, devendo tais exigéncias ser
explicitadas nos anexos técnicos, memoriais e projetos, com vinculacao contratual
da futura contratada.

25.2 Deverdo ser observadas, no minimo, as normas da ABNT pertinentes, as
exigéncias do Corpo de Bombeiros quando aplicaveis, os regulamentos técnicos
setoriais e as normas de saude e seguranca do trabalho, especialmente quanto ao
fornecimento de EPIs, prevencdo de acidentes e protecdo dos trabalhadores e

usuarios.

26. RECEBIMENTO DO OBJETO

26.1. O objeto sera recebido provisoriamente apds a conclusdo da execucéo e a
verificagdo inicial pela fiscalizacdo, e definitivamente apds a constatacdo do
cumprimento integral das obrigacbes contratuais, da correcdo de pendéncias
eventualmente apontadas e da entrega de toda a documentacdo técnica e
administrativa exigivel. Eventuais vicios, defeitos ou inconformidades deverdo ser
sanados pela contratada, sem 6nus adicional para a Administracdo, dentro do

prazo assinado pela fiscalizag&o.
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27. SANCOES E EXTINCAO CONTRATUAL

27.1. O futuro contrato devera prever as sancdes administrativas cabiveis em caso
de inadimplemento, mora, execucdo defeituosa, descumprimento de obrigacdes
contratuais, inexecucao parcial ou total, apresentacédo de documentacao inidénea
ou comportamento inidoneo da contratada, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

27.2. Também devera contemplar as hipoteses de extincdo contratual, rescisao,
execucdo da garantia e responsabilizacdo da contratada, assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.

28. JUSTIFICATIVA FINAL DA MODELAGEM ADOTADA

28.1. A contratacdo por concorréncia presencial, com inversao de fases, critério de
julgamento pelo menor preco global e regime de empreitada por preco global,
revela-se adequada, proporcional e juridicamente defensavel em razéo do conjunto
das circunstancias do caso concreto: obra de grande porte, alta complexidade
técnica, elevado valor estimado, necessidade de filtragem prévia da capacidade
das licitantes, necessidade de controle rigoroso do procedimento e existéncia de
regulamentacdo municipal especifica disciplinando tanto a inversdo de fases
guanto a adocao excepcional da forma presencial.

29. DOTACAO ORCAMENTARIA:

29.1 Para a cobertura das despesas decorrentes desta contratacdo, 0S recursos
financeiros totais somam R$ 541.954,91 (quinhentos e quarenta e um mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos) , provenientes da

seguinte dotacdo orcamentaria:
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SECRETARIA PROJETO OU CONTA DE DESPESA FONTE DE
ATIVIDADE: RECURSO
Secretaria de 15.452.1501.1052 — 4.4.90.51.00.00 — 00656 — 01871 —
Urbanismo Pavimentacdo Urbana Obras e Instalacbes MINISTERIO DA
FAZENDA —
Emendas
Impositivas
Secretaria de | 15.452.1501.1052 —14.4.90.51.00.00 — | 00657 — 01888 —
Urbanismo Pavimentacdo Urbana Obras e Instalacdes Transferéncia
especial -
Investimentos
Pavim. Urbana

29.2. Havendo reducdo dos recursos previstos no Convénio, essa diminui¢ao
devera ocorrer inicialmente na contrapartida do municipio, respeitando o limite
minimo de 5% do novo valor total. Se, mesmo ap6s garantir essa contrapartida
minima de 5%, ainda for necesséaria nova reducédo, ela sera aplicada sobre os

recursos do Tesouro do Estado.

30. FISCAL ADMINISTRATIVO

30.1A fiscalizagdo administrativa do contrato sera exercida pelo Secretario
Municipal De Urbanismo, LEONIR BIANCHI, inscrito no CPF sob o n® 976.444.800-
30;

31. FISCAL TECNICO

31.1. A FISCALIZACAO TECNICA do contrato sera exercida pelo Servidor
ALEXANDRE CARDOSO, engenheiro civii da Secretaria Municipal de
Planejamento e Supervisao, inscrito no CPF/MF sob o n°® 084.611.939-03, portador
do RG n°10.583.874-3 e CREA-PR: 170458/D;
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32. GESTOR DO CONTRATO:

32.1. A gestdo do contrato ficara a cargo da Servidora CARLA SABRINA RECH
MALINSKI, da Secretaria Municipal de Administracado, inscrita no CPF/MF sob o n°
068.626.699 -40 e portadora do RG n° 10.036.363-1.

34. QUALIFICACAO TECNICA

34.1. A licitante deverd comprovar a regularidade de seu responsavel técnico
mediante apresentacdo de certiddo de registro profissional junto ao CREA ou
CAU, conforme aplicavel, em conformidade com o art. 6° e art. 8°, inciso Il, da
Resolugdo n° 336/1989 do CONFEA, ou com o art. 47 da Lei n°® 12.378/2010, que
regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo no Brasil.

34.2. Deverd ser apresentado atestado(s) de capacidade técnica,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), quando
aplicavel, que comprove(m) a execucdo de, no minimo, uma obra de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aquela objeto
da presente licitacdo, devidamente emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

34.3. Nao serdo aceitos atestados ou acervos técnicos emitidos pela propria
licitante em seu favor, sendo indispensavel que a comprovacdo de capacidade
técnica seja atestada por terceiro iddneo, distinto da empresa licitante,
assegurando a confiabilidade e a veracidade das informacdes apresentadas.

34.4. N@o serdo aceitos atestados ou acervos técnicos relativos a obras ou
servigos ainda em execucdao, devendo a comprovacao referir-se exclusivamente a
empreendimentos concluidos.

34.5. Nao sera exigida visita técnica obrigatéria, em observancia as orientacdes
dos orgaos de controle, especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
devendo, contudo, a licitante apresentar Declaracédo de Recebimento e Acesso a
Documentacdo, atestando ciéncia plena das condi¢des de execucao do objeto.
34.6. Facultativamente, as empresas interessadas poderédo realizar visita técnica
in loco, acompanhadas por servidor designado pelo Municipio, com a finalidade de
melhor conhecimento das condi¢des locais de execucgao da obra.
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34.7. A visita técnica, quando realizada, devera ser previamente agendada junto ao
Departamento de Engenharia, por meio do telefone (46) 3555-8139, e ocorrera
conforme disponibilidade da equipe técnica municipal.

34.8. Como comprovacédo da visita, devera ser apresentado o Termo de Vistoria,
devidamente assinado pelo representante da licitante e pelo responsavel técnico do
Municipio de Planalto/PR, sendo admitida, alternativamente, a apresentacdo de

Declaracdo Formal de Dispensa de Vistoria, nos termos do edital.

35. INFORMAQ@ES COMPLEMENTARES

35.1. A Contratada devera arcar com o0 pagamento de todos os impostos, taxas,
encargos e demais obrigacdes fiscais incidentes ou que venham a incidir sobre o
objeto contratual, até a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo dos servigos.
35.2. Todos os servicos deverdo ser executados em estrita conformidade com as
normas técnicas vigentes, legislacdo aplicavel, projetos, especificacbes e
orientacdes da Contratante, prevalecendo, em caso de divergéncia, as diretrizes
estabelecidas pela Administracao.

35.3. Toda e qualguer duvida técnica ou operacional devera ser previamente
submetida a andlise da fiscalizacdo da obra, ndo sendo admitida a execucéo de
servicos sem o devido esclarecimento e autorizagéo.

35.4. As inadequac®es, irregularidades ou desconformidades apontadas pela
fiscalizacdo deverdo ser corrigidas pela Contratada, as suas expensas e sem
qualquer 6nus adicional para a Administracéo, sob pena de aplicacdo das sancdes
administrativas cabiveis.

35.5. Declara-se que as informacdes constantes deste Termo de Referéncia e da
respectiva requisicdo ao setor de licitacdes sao suficientes para a adequada
elaboracdo do edital e formalizacdo da contratacdo, ndo contendo exigéncias que
possam comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, em

observancia ao disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

36. GESTAO DE RISCOS, GOVERNANCA E COMPLIANCE
36.1. A presente contratacdo devera observar praticas de governanca publica,

gestdo de riscos e compliance, como instrumentos de atuagcédo preventiva da
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Administracdo, voltados a garantia da legalidade, eficiéncia, transparéncia e
protecdo do interesse publico.

36.2. Nesse contexto, o procedimento licitatorio e a execucado contratual deverao
ser conduzidos com base em:

| — planejamento adequado da contratagdo, conforme Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia;

Il — segregacdo de funcdes, com definicdo clara de responsabilidades entre
agentes publicos envolvidos;

Il — atuacédo integrada dos setores técnico, juridico e de controle interno;

IV — registro formal e motivado de todos os atos administrativos, assegurando
rastreabilidade e transparéncia;

V — fiscalizacdo técnica e administrativa efetiva, com acompanhamento da
execucgao contratual;

VI — adogdo de mecanismos de controle e verificagdo de conformidade,
inclusive quanto a habilitacdo, execucao e pagamentos;

VIl — identificacdo e mitigacdo de riscos, especialmente quanto a execucao da
obra, regularidade contratual, qualidade dos servicos e cumprimento de prazos.
36.3. A contratada devera atuar em conformidade com a legislagéo vigente, normas
técnicas aplicaveis e condi¢cbes estabelecidas no edital e contrato, sendo
responsavel pela observancia das obrigacfes legais, trabalhistas, previdenciarias,
fiscais e ambientais decorrentes da execucao do objeto.

36.4. A Administracdo podera, sempre que necessario, adotar medidas de controle,
auditoria e verificagdo da execucdo contratual, com vistas a prevencao de

irregularidades e ao adequado cumprimento das obrigagbes assumidas.

37. CONCLUSAO

37.1. Diante de todo o exposto, o presente Termo de Referéncia consolida, de
forma técnica, juridica e administrativa, os elementos indispensaveis a adequada
instrucdo da fase preparatoria da contratagcdo de obra de recape asfaltico, em
conformidade com as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 e com a regulamentacao

municipal aplicavel.
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37.2. A modelagem adotada revela-se compativel com o interesse publico, com a
complexidade e natureza do objeto, com o0s estudos técnicos preliminares
realizados, com os projetos e documentos que instruem o procedimento, bem como
com as diretrizes de governanca, planejamento, eficiéncia e gestdo de riscos que
orientam as contrata¢des publicas contemporaneas.

37.3. Restam devidamente demonstradas a necessidade da contratacdo, a
adequacdo da solucdo escolhida, a compatibilidade dos custos estimados, a
definicdo clara do objeto e das condi¢cbes de execucdo, bem como a motivacdo da
modalidade de licitagdo adotada, inclusive quanto a forma presencial e a inversao
de fases, em estrita observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

37.4. O presente instrumento, portanto, mostra-se apto a subsidiar a elaboracéo do
edital e a regular deflagracdo do procedimento licitatorio, assegurando a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, competitividade e julgamento objetivo, com vistas a selecédo da

proposta mais vantajosa e a adequada execucédo do objeto contratado.

Planalto PR, 12 de maio de 2026.

Leonir Bianchi Luiz Carlos Boni

Secretario Municipal de Urbanismo Prefeito Municipal de Planalto
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