SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 9* REGIAO — PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AUXILIO ALIMENTAGAO — REFEICAO e ALIMENTACAO

1. Descrigdo da Necessidade:
11. A presente contratacdao tem po

ticidade, segura
) beneficiarios.

olitica de vanrizaSrISrtEMfwﬁérios, assegura
equadas para céo jornada de
ormidade cﬁ&lﬂﬂmormas qug
ta f

1.6. A vigéncia da contrataGao"se ) meses, podendo ser prorrogada
conforme as disposicdes previstas no art. 107 da Lei n2 14.133/2021, desde
gue mantidas as condi¢Bes vantajosas para a Administracao.

2. Descrigao dos Requisitos da Contratagao:
2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a
contratacdo de empresa especializada na administracdo, gerenciamento e
fornecimento de beneficio de Vale Alimentagdo e/ou Vale Refeicdo, por meio
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da disponibilizacdo de créditos mensais destinados aos funciondrios do
Conselho Regional de Quimica da 92 Regidao —PR.
2.2. A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar o atendimento as
disposicdes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido
pela Lei n2 6.321/1976 e reg
ne 14.442, de O

avera possibilidade de prorrogacdo contratual, tendo em

S

ferido contrato E‘ﬂEmLei n2 8.666,/199
limite maximo i ia
ermos d(ngS,QcLC RQSS.666/1

atualmente vigente z de garantir a continuidade da
concessdo do beneficio de auxilio alimentagdo por meio de vale alimentacdo
e/ou vale refeicdo aos funcionarios, faz-se necesséria a realizacdo de novo
processo de contratacdo, em conformidade com a legislacdo vigente
aplicavel a Administracdo Publica.

2.7. A adogdo do beneficio por meio de cart8es eletronicos com tecnologia de

chip de seguranca decorre das vantagens relacionadas a gestdo e a

operacionalizacdo do servico, proporcionando maior controle administrativo,
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seguranca nas transacdes e facilidade de utilizacdo pelos beneficiarios. Esse
modelo permite ainda o acompanhamento das opera¢des por meio de
plataforma eletronica disponibilizada pela contratada, acessivel tanto a
Administracdo quanto aos usuarios, via internet ou aplicativo mével, com
ansparéncia, eficiéncia e praticidade na

funcionalidades que gara

apresentaram |
to), condicdo q
no mercado, e
Programa de Ali

mbora juridicamente seja pos
las empresas f : ificafle Mue, na pratica,
esentacdo de SjsTnEMAzero, 0 que tg
3o decritéﬁF el clusivamente g
gior desc : unﬂ ﬁRm 3

(SANEPAR), g€
baseada em critérios eCONE @aicionais para a aquisicao de servicos

de administracdo e fornecimento de beneficios de vale alimentacdo e vale
refeicdo, evidenciando, assim, a necessidade de adog¢do de modelo de
contratacdo compativel com a realidade do mercado e capaz de garantir
legalidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica

3.4. Destaca-se que, em 02 de setembro de 2022, ocorreu a conversao da Medida
Provisdria n? 1.108/2022 na Lei n? 14.442/2022, a qual passou a disciplinar
0 pagamento do auxilio-alimentacdo ao trabalhador e promoveu alteracées
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na Lei n? 6.321/1976, que instituiu o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador. Entre as mudancas introduzidas, a nova legislacdo vedou
expressamente a aplicacdo de desdgio ou a utilizacdo de taxa de
administracdo negativa nas contratacdes relativas aos beneficios de vale
alimentacdo e vale refeicao
3.5. A Lei n® 14.44 O, estabelece que os valores
ser utilizados

2ros alimenticios
financeira
poe que é

9 2278/2024, q
arregados apenas

ornecedores. Tal S‘;&T
jam integralme E
Cﬁﬁ/m

eferida alteracdo normativa, era comum que

Trabalha

admissivel passou a s€
3.8. Diante desse cenadrio, observa-se que as empresas do setor tendem a
apresentar propostas em condi¢cdes semelhantes, ndo havendo variacdo
significativa de precos que possibilite a efetiva competicdo com base
exclusivamente no critério econdmico. Assim, a competicdo passa a ocorrer
principalmente em aspectos relacionados a qualidade dos servicos prestados,
abrangéncia da rede credenciada, funcionalidades tecnoldgicas, suporte
operacional e facilidades oferecidas aos beneficidrios e a Administracao.

Av. Getulio Vargas, 3960 — 80240-041 — Curitiba — PR — Fone:(41) 3224-6863 — crq9@crg9.gov.br


mailto:crq9@crq9.gov.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 9* REGIAO — PARANA

3.9. Nesse contexto, evidencia-se a inviabilidade de competicdo baseada em
preco, circunstancia que deve ser considerada pela Administracdo na
definicdo do modelo de contratacdo. Cumpre destacar que o artigo 74 da Lei
n? 14.133/2021 estabelece as hlpoteses em que é possivel a contratacdo
direta pela Administracdg_Pu sendo a |ne><|g|b|I|dade de licitagdo
aplicavel quande

propostas mes
istragdao zero,
as ndo fornece
ydicionais relevan ara a obtencgdo dé
omerciais ou vari
Dessa forma, o demonstra que 3

 —————
atualmente praticadas pelas presas administradoras dg

contram-se allna)s islacdo vigente, e
que se refere ISTEMA indicando a
a ta m a realida
EQ/CRQS

3.13.

empresa para admin o nento de vale alimentagdo e/ou

refeicdo com taxa administrativa zero encontra-se alinhada as condi¢Ges
praticadas no mercado, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade para a Administracao Publica.

3.14. Durante a analise, identificou-se que o mercado disponibiliza dois modelos
principais de arranjo de pagamento que atendem a legislagcdo vigente e as
necessidades do Conselho, arranjo fechado e arranjo aberto. O arranjo
fechado, no qual os cartdes sdo emitidos por empresas com bandeira propria
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e aceitos exclusivamente em estabelecimentos credenciados pelo emissor.
O arranjo aberto, que permite o uso do cartdo em qualquer estabelecimento
que aceite a bandeira da instituicdo de pagamento, oferecendo maior @
liberdade de escolha aos beneficiarios, podendo também coexistir arranjos
hibridos que combinam cara sticas de ambos os modelos.
3.15. Nesse conte

promover maid
alimentares, ga
a rede mais am

PAT) que deter
destinados exclu
eicdes prontas,
 ———
odalidade do beneficio. Ness@ contexto, torna-se necessar

ecanismos adeq Emﬁagéo quanto a
ursos e a natuStsIb ptos a aceita-Ig
tir o cump w beneficio.
modelosCE:l aﬁmim que
age’

n redes amplas vinculadas a sistemas de paga

credenciada p

arranjo fechado mos

da Administracdo Publica, contribuindo para a adequada gestdo contratual
e para a observancia das regras do PAT. A escolha do modelo, portanto,
fundamenta-se em critérios técnicos relacionados a governanca, a
capacidade de fiscalizacdo e a protecdo do interesse publico, buscando
assegurar que os recursos destinados aos beneficios sejam utilizados em
conformidade com sua finalidade legal.
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3.19. Vale ressaltar que o fator a ser considerado sobre o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), é que este estabelece normas especificas
para a concessao de beneficios de alimentacdo e refeicdo aos funcionarios.
Entre essas normas, destaca-se a obrigacdo de que os valores destinados a

' ejam depositados de forma separada,

artdes, incluindo A como qua|s
correntes da exS[STEM
idos na taxg /'
ndo cabérd m gm

o adicional, garantindo que os usuarios reg

3.23.
realizado, que a moddlfdae atacao que melhor se adequa a este

cendrio é a inexigibilidade de licitacdo com chamamento publico para
credenciamento, nos termos dos artigos 62 e 79 da Lei n® 14.133/2021. Essa
escolha reflete a prdatica de mercado atual, permite o atendimento
padronizado da demanda e assegura que a selecdo do fornecedor seja
realizada com base em critérios objetivos, alinhados ao interesse publico. O
Conselho também observa que, conforme entendimento consolidado no
Acorddo n?533/2022 do Tribunal de Contas da Unido, o credenciamento ndo
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exige a contratacdo de todos os credenciados, sendo plenamente possivel
selecionar apenas aquele que melhor atenda aos requisitos previamente
estabelecidos.

3.24. Diante desse contexto, conclui-se que a solucdo mais vantajosa para o

CRQ-92 Regido consiste nNg atacdo por inexigibilidade de licitagdo,

mediante chagag i@mnento, com a escolha da

is vigentes,
peneficios

éticos com chip d¢

flad transagGes. Cada
fee==——

ermitindo o us STDE ampla rede cre
angéncia nacio(s(' MnA
plucdo esta id hnS 14.442/2Q
Qﬁmmmindo g

los e facilidade de

acompanha : i eficio serd fornecido

: gspondentes ao quadro atual de
servidores, podendo os quantitativos serem ajustados conforme alteracées
no efetivo durante a vigéncia do contrato.

4.3. Os créditos dos beneficios serdo disponibilizados mensalmente, no valor de
RS 1.430,00 por beneficidrio, conforme estabelecido no Acordo Coletivo de
Trabalho vigente, e serdo carregados por meio de um sistema eficiente que
garante a disponibilidade dos valores até dois (2) dias Uteis apds o envio das
informacdes dos beneficidrios. Os cartdes serdo entregues em envelopes

Av. Getulio Vargas, 3960 — 80240-041 — Curitiba — PR — Fone:(41) 3224-6863 — crq9@crg9.gov.br


mailto:crq9@crq9.gov.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 9* REGIAO — PARANA

lacrados, acompanhados de manual de utilizacdo, com blogueio inicial que
s6 podera ser retirado mediante autenticacdo na central de atendimento ou
por meio da plataforma eletrénica disponibilizada pela empresa contratada.
4.4. A solucdo contempla arranjos de pagamento fechados, validos em
' oferecendo flexibilidade e liberdade de

4.5. slataforma digital que

oquear cartoes,
3 e oferecer

ativa do Valor da Contratagdo
) valor estimado m 10,00 (quinhe
ve mil, cento esm Ao valor anual 3
cartdes dotF\ fc nitarios de
abaixo: Q m

Valor Mep
To

‘0 \$
Of 18 DE )\\$

antidade | Valor mensal
Individual do

Funciondrios RS 539.110,00

7. lJustificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo:

7.1. Por se tratar de uma solugdo integrada construida pelo esforco de um unico
fornecedor, o parcelamento ndo é aplicavel por conduzir a riscos elevados a
execucdo o projeto, tendo em vista o ponto critico de gerir conflitos entre
fornecedores de itens de servicos que integram a solucdo, e por ndo ser
pratica usual no mercado para este tipo de projeto o fracionamento dos seus
itens.
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7.2. Considerando que a pretensa contratacdo se trata de um Unico item, em que
as empresas credenciadas deverdo ter capacidade para execucdo da
totalidade do objeto, que é de atender os 29 (vinte e nove) beneficidrios com
o gerenciamento e fornecimento de cartdo eletrénico-magnético com chip

; ibilidade de parcelamento da solugdo.

onformidade legal, a medi

ened s. A utj

uma vez que a gestal dow izada por empresa especializada,

assegurando o uso adequado dos recursos e a continuidade do servico de
forma eficiente, transparente e alinhada ao interesse publico.

9. Providéncias a serem Adotadas:
9.1. Para a adequada implementacgdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas
pela Administracdo as providéncias necessarias a realizacdo do procedimento
de credenciamento de empresas especializadas na administracdo,
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gerenciamento e fornecimento de vale alimentacdo e/ou vale refeicdo, em
conformidade com as disposicBes da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
9.2. Inicialmente, caberd a d&rea responsavel promover a elaboracdo dos
documentos que compdem a fase preparatoria da contratacdo, incluindo o
Termo de Referéncia e a min

a_do edital de credenciamento, observando-
se as exigénci '

era a Administ

elas empresas
habilitacdo e
écnicas estabeleci ‘convocatorio.

ma vez atend istos, serda fori
redenciamento das empres habilitadas, mediante cel

pspectivo instru IST M equivalente, pe,
' int tas a fornecer g

a correta conducao
do processo 1 ansparéncia, legalidade,
eficiéncia e a adequadap VIco aos beneficidrios.

10. Possiveis Impactos Ambientais:

10.1. A contratacdo pretendida ndo apresenta impactos ambientais relevantes,
tendo em vista que o objeto consiste na prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento e disponibilizacdo de beneficio de vale
alimentacdo e/ou vale refeicdo por meio de cartGes eletronicos
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10.2. Além disso, a operacionalizacdo do servico ocorre predominantemente
por meio de plataformas digitais e sistemas eletrbnicos, o que reduz a
necessidade de processos administrativos fisicos.

10.3. Ressalta-se ainda que as empresas credenciadas deverdo observar,

sempre que aplicavel, boa de sustentabilidade em suas operagdes,

incluindo a utilj am maior eficiéncia no uso

10.4. S [ actos ambientais
ara a adogao

dequada execucd gI Mda, que a sol
esenta compaSl E) | tadas no mer,
principios ch i ciw i interesse publj
a forma, asa ncmgses apre
v)

udo Técnico Preliminar, avalia-se como vja gao da

que estabelece que Preliminar devera apresentar
manifestacdo conclusiva acerca da viabilidade da contratagao pretendida.

11.5. Assim, entende-se que a solucdo proposta é apta a atender as
necessidades da Administracdo, reunindo condi¢Bes técnicas e operacionais
suficientes para sua implementacdo, razdo pela qual recomenda-se o

prosseguimento do processo de contratagdo.
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12. Justificativa
12.1. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de atender a politica
institucional de valorizacdo e bem-estar dos funcionarios, garantindo-lhes
condi¢Ges adequadas de alimenta¢do durante a jornada de trabalho, em

conformidade com o Prog Alimentacdo do Trabalhador (PAT),

do por meio de

oporciona maior eficiéncia,

racdo igual a zer
o desdagio ou a :

disposicGes da

12.5. Considerando todo Isados — a legislacdo vigente, a
inviabilidade de competicdo por menor preco, a viabilidade técnica e
administrativa, os beneficios diretos aos funcionarios e a conformidade com
boas praticas de sustentabilidade — conclui-se que a contratacdo é
necessaria, viavel e vantajosa para a Administracdo Publica, atendendo
plenamente ao interesse publico e garantindo a continuidade eficiente do

beneficio.
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13. Conclusdo
13.1. Com base na analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar,
considerando a legislagdo aplicavel, o levantamento de mercado, a
viabilidade técnica e administrativa, bem como os beneficios esperados para
os funcionarios e para a instituicdo, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada p
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