Superintendéncia Administrativa de Fundagdes
Rua Alberto Werner, 97 — Centro — Itajai — SC
Cep 88.304-053

Itajai, 13 de maio de 2025.

De: Assessoria Juridica
Superintendéncia Administrativa das Fundagoes
Marcelo Mendes Dolzan

Para: Departamento de Licitagdes e Contratos
Processo Sipe n° 143081/2025-e

Objeto: Demolicdo da cobertura danificada do Ginasio Ivo Silveira, com remocdo de
entulhos, destinacdo adequada de residuos e medidas de seguranca (isolamento,
sinalizacao e EPIs), incluindo fornecimento de material e mao de obra.

Por solicitacdo da Diretoria Executiva de Licitacdes e Contratos os autos do
presente processo vieram a esta Assessoria para analise e emissao de parecer juridico
quanto a dispensa de licitagdo para contratacdo conforme objeto mencionado em
epigrafe.

Cuida-se de aquisicdo emergencial de prestacdo de servico, de demolicao da
cobertura danificada do Ginasio Ivo Silveira, com remocdo de entulhos, destinacao
adequada de residuos e medidas de seguranca (isolamento, sinalizagdo e EPIs), incluindo
fornecimento de material e mado de obra, a ser contratada de forma emergencial, pois,
"Em 16 de abril de 2024, ocorreu o desabamento parcial da cobertura do Gindsio Ivo
Silveira durante a aplicacGo de manta asfaltica, resultando na interdicdo do local pela
Defesa Civil. Relatdrios técnicos comprovam o risco iminente a sequranga publica devido
a possibilidade de colapso total da estrutura danificada. A contratacdo emergencial é
necessdria para mitigar o risco imediato, sendo inviavel a realizacdo de licitagéo
convencional devido a urgéncia, que poderia agravar os danos. A contratacdo visa garantir
a seguran¢a da populacGo e do patrimbnio publico, atendendo a conveniéncia e
oportunidade de intervencGo imediata, conforme disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/202".

Pois bem, quanto as hipoteses de autorizagdo legal para ndo realizacdo de
licitagdo, temos que, a primeira vista, 0 caso em apreco parece se amoldar a norma contida
no art. 75, VIIl da Lei n® 14.133/21:
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Art. 75. E dispensdvel a licitacéo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a sequranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cGo dos
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogac@o dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Entretanto, impde-se uma analise mais detida quanto a efetiva caracterizagdo da
situagdo de urgéncia, bem como do atendimento dos requisitos impostos pelas normas
gerais e locais aplicaveis ao caso. A esse respeito, leciona o ilustre Ronny Charles Lopes
de Torres (2022)":

Com a previsdo dessa hipétese de dispensa licitatoria, nas situacdes de emergéncia
ou de calamidade publica, a Lei buscou resguardar o atendimento da pretensdo
contratual, o proprio interesse publico. Este, por conta necessidade de atendimento
urgente, seria prejudicado pela natural demora do procedimento licitatério e seus
tramites burocraticos.

s

E nesse mesmo sentido a previsdao contida na IN n® 068/CGM/SEGOV/2023:

Art. 39. A dispensa emergencial somente serd autorizada em casos de urgéncia, ou
seja, quando evidenciado pela Unidade Gestora que o lapso temporal proprio do
processo licitatorio ocasionara prejuizo ou comprometerd a sequran¢a de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, obedecidas as demais exigéncias legais.

Como se vé, o conceito de urgéncia contido na norma esta intimamente atrelado
a falta de tempo habil para contratacéo pela via ordinaria, impondo meio mais célere para
acautelar o interesse publico. E que a licitacdo, enquanto meio de selecdo impessoal e
objetivo, € mero instrumento para consecucao das finalidades publicas e, embora seja a
regra, ha casos tais em que adiar a adocdo de medidas concretas resulta em
inquestionavel prejuizo ao interesse publico que, contraditoriamente, busca-se assegurar.

! Torres, R. C. L. de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13 ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 462.
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Ao tratar das hipoteses de contratacao direta o art. 72 da Lei n° 14.133/21 trouxe
ainda um rol de documentos obrigatorios para instrucdo do processo, mas antes de
passarmos a verificagdo desses requisitos, impde consignar, na mesma linha aqui ja
defendida, que as formalidades proprias das contratacdes publicas ndo podem se
sobrepor a realizagdo material do interesse publico, podendo afastar ndo apenas o dever
de licitar, mas os proprios requisitos para formalizagdo da dispensa de licitagdo. Vejamos
a licdo do ja citado autor:

Excepcionalmente, nas situacobes fdticas que justificam a dispensa emergencial, a
urgéncia e a gravidade do risco a ser evitado pela contratacdo impéem a tomada
de medidas céleres, muitas vezes imediatas. Nessas hipoteses extraordindrias,
entendemos justificavel a sublimacgdo da fase interna ou preparatdria da licitacdo.
[...] Exigir a completa tramitacao de toda a fase de planejamento pode prejudicar o
proprio interesse publico tutelado com a hipdtese de dispensa.

O que acertadamente se propde é que o gestor deve adotar as providéncias que
lhe sejam viaveis diante do caso concreto que se apresenta, buscando atender as
formalidades tanto quanto seja possivel, mas sem descuidar-se do objetivo ultimo da
Administracdo Publica. Cresce o dever de pautar-se pela razoabilidade e
proporcionalidade na tomada de decisao.

E sob essa otica que analisaremos o atendimento do rol acima mencionado.

Quanto ao inciso |, o estudo técnico preliminar é dispensado no presente caso
pelo art. 9°, IV do Decreto Municipal n° 12.840/23, enquanto que a formalizagdo de
demanda, com a caracterizagdo do interesse publico, esta juntada ao evento 2, a qual
inclusive esta assinada pelo proprio ordenador de despesas, cumprindo-se com isso o
requisito do inciso VIII.

A respeito do termo de referéncia, tratando-se de mero fornecimento de
prestacdo de servico, a descricdo contida na manifestagdo de evento 2 parece ser
suficiente para caracterizar o objeto contratual, se assim entender pertinente a area
técnica responsavel. E razoavel que diante de um contrato de execucdo instantanea e do
ja mencionado tempo exiguo, sejam adotadas medidas mais simplificadas.

Quanto a estimativa de despesa (inciso ll), justificativa de preco (inciso VII) e razao
de escolha do contratado (inciso VI), ao evento 12 a 15 juntou-se registros de pesquisa de

2 Ibid., p. 466
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precos realizada por meio de solicitacbes formais de cotacdao encaminhadas para
fornecedores, propondo- se a contratacdo da proposta de menor valor recebida.

Ao menos do ponto de vista formal, a pesquisa de precos realizada parece se
adequar ao contido no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21 e nos arts. 12 e 13 do Decreto
Municipal n® 12.840/23, uma vez que a consulta direta a fornecedores é chancelada pela
legislacao de regéncia e, ndo havendo tempo habil para ampla pesquisa por outros meios,
pode ser utilizada isoladamente, até pela necessidade de ser localizado fornecedor apto
a realizar a entrega em tempo. Ainda, foi escolhido o contratado por meio de critério
objetivo.

Ja em relagdo ao inciso 1V, juntou-se no evento 5 documentagdes comprobatdria
da reserva de or¢gamento para suportar os compromissos assumidos. Por fim, quanto aos
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséaria (inciso V), foram juntadas
certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e social, dados cadastrais do fornecedor e
atestado de capacidade técnica.

Diante de todo o exposto, uma vez cumpridos, ao menos sob o aspecto formal,
os requisitos legais para contratacao direta, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa
solicitada, com amparo no art. 75, VIIl da Lei n°® 14.133/21.

Por derradeiro, salienta-se que compete a esta Assessoria a analise legal in
abstrato da contratacdo pretendida, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos ou de
conveniéncia e oportunidade, notadamente a verificacgdo de calculos, planilhas,
documentos e certiddes, de maneira que a presente manifestacao nado significa endosso
ao mérito administrativo.

Restituam-se a Diretoria Executiva de Licitacdes e Contratos. E, S.M.J, o parecer.

ltajai, 13 de maio de 2025.
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