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Itajai, 11 de agosto de 2025.

De: Superintendéncia Administrativa das Fundagdes - Assessoria Juridica —
SUPFUNASS.

Para: Secretaria de Governo - Departamento de Licitacdes e Contratos — SEGOV-
DLC.

Processo Sipe n° 239798/2025-e.

Objeto: Locacao de parte integrante de imodvel, para uso da quadra poliesportiva por
determinado tempo, para treinamentos dos atletas da modalidade de Futsal (deficiente
auditivo) e Basquete DI (deficiente intelectual), do Paradesporto da Fundacao
Municipal de Esporte de Itajai.

Por solicitacao da Diretoria Executiva de Licitacbes e Contratos os
autos do presente processo vieram a esta Procuradoria para analise e emissao de
parecer juridico quanto a contratacdo descrita em epigrafe, por meio de

inexigibilidade de licitacao.

Cuida-se de locagdo de parte integrante de imovel, para uso da
quadra poliesportiva por determinado tempo, para treinamentos dos atletas da
modalidade de Futsal (deficiente auditivo) e Basquete DI (deficiente intelectual), do
Paradesporto da Fundacdo Municipal de Esporte de Itajai. E esclarecido nos autos que
o Municipio nao possui imével proprio que atenda os atletas acima mencionado (ETP

- evento 35). Sobre as razdes de escolha, foi informado que:

“A Fundacao Municipal de Esporte de lItajai, ndo dispde de quadra adaptada
para os treinos de Futsal DA (pessoas com deficiéncia auditiva) e Basquete DI
(pessoas com deficiéncia intelectual) dessa forma necessita locar o espaco para

treinamento das equipes do Paradesporto.”
E a sintese do necessario, passo a opinar.

A inexigibilidade de licitagdo, diferentemente das hipdteses de
dispensa, ndo possui exemplificacdo exaustiva na legislacdo, por tratar-se de
decorréncia extranormativa, ou seja, é a realidade fatica que impde a contratagao

direta, pois as circunstancias do caso concreto impossibilitam a competi¢ao, tornando
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inviavel (ou inutil) o certame licitatorio.

Ao tratar de aquisi¢ao ou locacao de imoveis, o legislador ordinario
filiou-se a regra geral contida na Carta Politica, dispondo na Lei n® 14.133/21 que tal
espécie de contratagdo deveria ser precedida de licitagdo, contudo, ressalvou aqueles
casos em que o cotejo objetivo de diferentes propostas nao resultaria em adequado

atendimento do interesse publico:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagao
de imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservagao, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizacao

dos investimentos necessarios.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizacdo tornem necessaria sua escolha.
Esmiucando a sobredita excecao, previram-se os seguintes requisitos:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem

ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo

de amortizacao dos investimentos;
Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou

locado pela Administracdao e que evidenciem vantagem para ela.

Os requisitos contidos nos incisos | e Il encontram-se cumpridos nos

eventos 35, 39, 44 e 48, respectivamente, cabendo a adverténcia de que tal
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constatacdo se da apenas sob a Otica formal, sendo de responsabilidade da Secretaria
de origem o conteudo de tais documentos. Ja em relacdo ao inciso lll, elemento
intimamente relacionado com a caracterizacao da inviabilidade de competicao

exigida pelo art. 74, cabem algumas consideragoes.

Como ja dito anteriormente, o que buscou o legislador foi reconhecer
que ha casos em que o processo licitatorio, cuja selecdo do vencedor se da por
critérios estritamente objetivos, ndo seria adequado para solucionar o problema
enfrentado pela Administracdo Publica. A combina¢do dos critérios localizacdo e
instalagdes, indubitavelmente, conduzira a casos em que a escolha precisara passar

por juizo discricionario do gestor.

Ainda que possivel o estabelecimento de certos critérios de maneira
objetiva, ha infindaveis variaveis que, a depender do caso concreto, poderdao nao ser
bem atendidas por um edital de licitacdo. E nesse sentido a licdo do ilustre Ronny

Charles Lopes de Torres (2022)":

Por outro lado, mesmo existindo mais de um imdvel teoricamente apto,
provavelmente serdo imoveis diferentes, com vantagens e desvantagens inerentes,
que dificilmente seriam devidamente previstas como critérios de escolha em uma

licitagdo, sem que houvesse ao menos suspeita de direcionamento.

[.]

Necessario também compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho
ou a estrutura do bem), a escolha do imével apto ao atendimento na necessidade
administrativa envolve fatores outros, que, embora parecam afeitas a
subjetividade, estdo relacionados a finalidade publica que visa atingir. Nesse
diapasdo, a localizacdo é um importante fator que pode justificar a escolha
(contratagdo direta) de um imdvel, mesmo existindo outro de mesmas dimensoes,

com valor de locagdo menor. Outrossim, um melhor acesso através de transporte

' Torres, R. C. L. de. Leis de Licitagdes Pliblicas Comentadas. 13* ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 434-435.
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publico (pelo publico usudrio ou pelos servidores e colaboradores do o6rgdo

contratante) ou mesmo a proximidade com outro 6rgdo ou instituicao [...] podem

se apresentar como fatores determinantes de escolha, relacionados a finalidade

publica que visa atingir com o uso do imdvel, mesmo existindo mais de um imovel

apto ao atendimento da pretenséo contratual.

E com vistas a finalidade publica que precisa ser atendida, portanto,

que deve ser caracterizada a tal singularidade que autoriza a contratacao direta,

cabendo ao gestor demonstra-la em decisdo fundamentada. Frisa-se que, na mesma

linha acima exposta, singularidade ndo se confunde com unicidade.

Parece-nos que este requisito também se encontra atendido, vez que

ha manifestacao esclarecendo quanto as circunstancias que condicionaram a escolha

do imovel. Salienta-se, todavia, que tal elemento se insere na competéncia exclusiva

da respectiva autoridade, ndo servindo o presente opinativo de chancela ou

aquiescéncia a decisao.

Prosseguindo, ao tratar das hipdteses de contratacao direta, a Lei n°

14.133/21 trouxe ainda rol de documentos obrigatorios para instru¢ao do processo,

os quais foram atendidos conforme relacdo a sequir:

Documento de formalizacdo de demanda Evento 34.
Estudo Técnico Preliminar — ETP Evento 35.
Estimativa de despesa e justificativa de preco Eventos 38 e 48

Previsao de recursos orgamentarios

Eventos, 35 e 47.

Habilitagao e qualificagdo minima necessaria

Eventos, 37 e 48.

Razao de escolha do contratado

Evento 37.

Autorizacdo da autoridade competente

Evento 34.

Em relacdo a auséncia de notas fiscais, conforme mencionado no

Despacho 182/2025, cumpre esclarecer que, conforme declarado pelo Diretor de

Paradesporto e Jogos Adaptativos da FMEL no evento 48, as instituices contatadas
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(UNIVALI e Colégio Sao José) informaram ndo emitir notas fiscais, citando como
justificativa a protecao de dados prevista na Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),
além de nao possuirem disponibilidade de agenda para o periodo necessario. Assim,
a Unica cotagdo viavel foi apresentada pela SEST/SENAT, justificando a

impossibilidade de apresentacao de notas fiscais adicionais.

Ja em relacao a minuta contratual (evento 52), quanto as exigéncias
contidas nos arts. 89 e 92 da Lei n® 14.133/21 e aplicaveis ao caso, as mesmas foram

atendidas.

Diante de todo o exposto, uma vez cumpridos, a0 menos sob o
aspecto formal, os requisitos legais para contratacao direta, opina-se pela viabilidade

juridica da dispensa solicitada, com amparo no art. 74, V da Lei n® 14.133/21.

Por derradeiro, salienta-se que compete a esta Procuradoria a analise
juridica in abstracto da contratagdo pretendida, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos ou de conveniéncia e oportunidade, notadamente a conferéncia de calculos,
planilhas, validade de documentos e certidbes, de maneira que a presente

manifestacao nao significa endosso ao mérito administrativo.
E, salvo melhor juizo, o parecer.
Restituam-se os autos a Diretoria Executiva de Licitacdes e Contratos.

Itajai, 11 de agosto de 2025.
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