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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a solugdo mais adequada para
o atendimento da necessidade de fornecimento de insumos para maquinas de café e bebidas
quentes, visando a manutengao das atividades institucionais da Casa Legislativa.

2. DESCRIGAO DAS NECESSIDADES

2.1. A Casa dispde de maquinas de café e bebidas quentes destinadas ao atendimento do
publico interno e externo, sendo necessario garantir o fornecimento continuo dos insumos
utilizados em seu abastecimento.

2.2. Foi realizado o Pregao Eletrbnico n°® 1/2026, o qual contemplava lote especifico para a
aquisicao desses insumos, contudo, o referido lote restou fracassado.

2.3. Nesse contexto, permanece a necessidade de contratagdo do objeto em questéo, a fim de
assegurar a continuidade do fornecimento aos usuarios.

3. DA ANALISE DO LOTE FRACASSADO NO PREGAO ELETRONICO N° 1/2026

3.1. Conforme exposto anteriormente, foi realizado o Pregao Eletrénico n° 1/2026, o qual
contemplava lote especifico destinado a aquisicao dos referidos insumos, todavia, o lote em
questao restou fracassado.

3.2. Da analise do histoérico do referido pregao, verifica-se que trés empresas participaram do
lote, todas apresentando propostas iniciais com valores inferiores ao maximo estipulado no edital.

3.3. Entretanto, para o lote em analise, as empresas participantes ndo apresentaram lances.

3.4. Encerrada a fase competitiva, foram convocadas pelo pregoeiro para encaminhamento da
proposta ajustada e da documentagdo complementar, incluindo a ficha técnica dos produtos,
necessaria a conferéncia das especificagdes exigidas.

3.56. Contudo, nenhuma das licitantes apresentou a documentacao solicitada, o que ensejou a
desclassificagdo das propostas e, consequentemente, o fracasso do lote.

3.6. Com o objetivo de identificar a possivel causa do fracasso da licitagdo, procedeu-se a
analise do histérico do certame, contudo, nao foi possivel verificar, de forma objetiva, o motivo
pelo qual as licitantes deixaram de apresentar a documentagado quando convocadas, uma vez que
nao houve manifestagao ou justificativa formal por parte de nenhuma delas.

3.7. Dessa forma, o pregco nao aparenta ter sido o fator determinante para o fracasso do lote,
considerando que todas as empresas apresentaram propostas iniciais abaixo do valor de
referéncia previsto no edital.

3.8. No entanto, verificou-se a necessidade de atualizagdo da pesquisa de precos, a fim de
observar o prazo maximo de 1 (um) ano previsto no inciso Il do § 1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

3.9. Outra possivel causa do fracasso seriam as exigéncias relativas ao descritivo dos itens,
que poderiam estar limitando o fornecimento.
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3.10. No entanto, pelo que se verifica, trata-se de produtos amplamente comercializados para
uso em maquinas de café e bebidas quentes, ndo havendo exigéncias incomuns ou fora do
padrao usual de mercado.

3.11. Assim, diante da impossibilidade de identificar com precisao a causa do fracasso, sugere-
se a repeticdo do certame em relagao aos itens integrantes do lote fracassado, mantendo-se as
mesmas exigéncias editalicias, com a atuzacdo, no entanto, da pesquisa de pregco para
estabelicimento do valor de referéncia.

4, DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1. A presente contratacdo tem previsdo para o ano de 2026 no plano de contratagées anual.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Ao analisar as alternativas disponiveis no mercado, ndo se identificaram solugdes que
atendam a demanda, senao a aquisicdo dos insumos necessarios.

6. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo para atendimento da presente necessidade consiste no fornecimento, pelo
contratado, dos itens que compdem o objeto, com entrega nas dependéncias da Casa Legislativa,
em local e condi¢cbes previamente definidos pela Administracao.

6.2. Considerando a natureza dos itens e a possibilidade de estocagem por parte da
Administracdo, a aquisicdo ocorrera mediante entrega Uunica e imediata, contemplando a
quantidade total prevista para cada item.

7. DO MAPA DE RISCOS
7.1. Metodologia aplicada

7.1.1. Nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, este Estudo Técnico
Preliminar adota a identificacdo e analise de riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo ou a boa execugéo contratual.

7.1.2. A metodologia utilizada baseia-se na avaliagcdo qualitativa dos riscos com base em
dois critérios:
71.21. Probabilidade (P): refere-se a chance de ocorréncia do risco, classificada em:
7.1.2.1.1. (1) Baixa: risco improvavel de ocorrer.
7.1.21.2. (2) Média: risco com razoavel possibilidade de ocorréncia.
7.1.21.3. (3) Alta: risco provavel ou recorrente.
7.1.2.2. Impacto (I): refere-se a severidade dos efeitos do risco sobre os objetivos da
contratacao, classificado em:
7.1.2.21. (1) Baixo: efeitos minimos ou facilmente reversiveis.
7.1.2.2.2. (2) Médio: efeitos relevantes, com impacto moderado no objeto.
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7.1.2.2.3. (3) Alto: efeitos significativos que podem comprometer o objeto da

contratacéo

7.1.3. O risco é classificado por meio do produto entre os valores atribuidos a
probabilidade e ao impacto (P x I), conforme a matriz abaixo

Impacto Baixo (1) Impacto Médio (2) ImpactoAlto (3)
Probabilidade Alta (3) Médio Alto Alto
Probabilidade Média (2) Baixo Médio Alto
Probabilidade Baixa (1) Baixo Baixo Médio

7.1.3.1. Legenda da classificacao final:
7.1.3.1.1. Baixo (1 e 2).
7.1.3.1.2. Médio (3 e 4).
7.1.3.1.3. Alto (6 € 9).
7.1.4. Os riscos identificados serdo classificados conforme a estratégia de tratamento

adequada, a saber:

7.1.41. Evitar: adogdo de medidas que eliminem a possibilidade de ocorréncia do
risco.

7.1.4.2. Mitigar: reducdo da probabilidade de ocorréncia ou do impacto.

7.1.4.3. Reter/Aceitar: aceitacdo consciente do risco, quando este for residual ou de

impacto toleravel, com plano de contingéncia, se necessario e cabivel.

7.2. Riscos identificados para esta contratagcéo

7.21. Com base na metodologia acima, foram identificados os seguintes riscos:
Risco Descricao P(rg;x Ir(nng Pxl Clas. Trat. Acéao Preventiva
Itens com pequena
T atratividade economica Agrupar itens em lotes com
Licitagdo deserta por podem reduzir a racionalidade de mercado e
baixo valor e pouca competitividade e 3 2 6 Alto Mitigar logistica para elevar atratividade
quantidade por item resultar em licitagcdo egfacilitae estio e fiscalizacio
deserta ou com baixa 9 ¢
disputa
Entrega de itens sem
Fornecimento de equivaléncia, qualidade Definir especificagdes claras no
inferior, embalagem . TR, aceitar equivaléncia apenas
produtos fora das inadequada ou 2 3 6 Alto Mitigar com critérios objetivos e prever
especificagbes . PR o . N
divergéncia de rejeicado de itens e substituicao
gramatura
Falha no controle do Exigir validade minima no TR,
Entrega de produtos fornecedor ou na estabelecer conferéncia no
vencidos ou com conferéncia no 2 3 6 Alto Mitigar recebimento e recusa imediata
validade insuficiente recebimento pode gerar e prever substituicio
perda e risco sanitario P ¢
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Atraso pode
comprometer
Atraso na entrega dlSpO!’Hblhdade e pode 9 2 4 Médio Mitigar Fixar prazo _de entrega e
interromper penalidades
atendimento
institucional
Risco de restricio Especificar marca ou Redigir especificagbes por
indevida ég caracteristicas desempenho e qualidade
competitividade na excessivas pode gerar 2 3 6 Alto Evitar admitir equivalentes justificar
esp cificacio impugnacgéao e anulagéo qualquer padronizagao quando
P ¢ do certame estritamente necessaria
Fornecedor entrega = ~ |
= . apenas parte dos itens rever sancoes e glosas,
Inexecugao parcial do o s estabelecer recebimento por
ou substitui sem 2 3 6 Alto Mitigar I . S
contrato o conferéncia item a item e exigir
autorizagdo gerando L
) substituicao
falta de insumos
Considerando historico
de contratagbes
anteriores, houve
Entrega de insumos entrega de itens ndo
ara maquina de café compativeis com Exigir apresentagéo de atestado
npéo cond?zentes com o maquinas de café e 3 2 6 Alto Mitigar de capacidade técnica de
descritivo do obieto bebidas quentes, fornecimento anterior do objeto
) ocasionando
necessidade de
devolugéo e troca de
itens

8. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

8.1. Subcontratacao

8.1.1.

8.2. Sustentabilidade

8.21.

8.3. Indicacao de marcas/modelos

8.3.1.

Nao se aplica.

8.4. Garantia da proposta

8.4.1.

Néao se aplica.

8.5. Garantia da contratacao

8.5.1.

Nao se aplica.

8.6. Garantia, manutencgao e assisténcia técnica

8.6.1.

1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

8.7. Exigéncia de amostra/prova de conceito

8.71.

Néao se aplica.

8.8. Exigéncia de carta de solidariedade
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Nao sera permitida a subcontratacao total ou parcial do objeto.

Nao se vislumbram critérios de sustentabilidade diretamente aplicaveis.

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
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Nao se aplica.

8.9. Vedacao de contratagcdo de marca ou produto

8.9.1.

Nao se aplica.

8.10. Conformidade com normas especificas

8.10.1.

Nao se aplica.

8.11. Vistoria técnica

8.11.1.

Nao se aplica.

8.12. Sistema de Registro de Pregos

8.121.

Nao se aplica.

8.13. Licitacao exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte

8.13.1.

Sim, nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/2006.

8.14. Reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte

8.14.1.

Nao se aplica.

8.15. Margem de preferéncia

8.15.1.

Nao se aplica.

8.16. Requisitos gerais

8.16.1.

Serao melhor detalhados no Termo de Referéncia.

8.17. Requisitos de habilitagao

8.17.1. Habilitagao juridica
8.17.1.1. A habilitacdo juridica se dara de acordo ao art. 66 da Lei 14.133/21, por
meio de:
8.17.1.1.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
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Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

8.17.1.1.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigédo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor.

8.17.1.1.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

8.17.1.1.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.
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8.17.1.1.5. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores.

8.17.1.1.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem
sede a matriz.

8.171.1.7. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.17.1.1.8. Agricultor familiar: Declaragédo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2° do
Decreto n°® 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

8.17.1.1.9. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugao
Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

8.17.1.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

8.17.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.17.2.1. A habilitacao fiscal, social e trabalhista se dara de acordo ao art. 68 da Lei
14.133/21, por meio de:

8.17.21.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso.

8.17.2.1.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.17.2.1.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).
8.17.2.1.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentacado de certidao negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

8.17.2.1.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou
Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual.

8.17.2.1.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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8.17.2.1.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

8.17.2.2. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacédo de declaragéo
da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.17.2.3. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

8.17.3. Qualificagao técnica

8.17.3.1. A qualificacdo técnica sera exigida conforme o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, justificando-se pela necessidade de garantir a qualidade e a adequada
execugcdo dos servicos ou do fornecimentos, com o objetivo de mitigar os riscos
identificados na analise de riscos, e se dara por meio de:

8.17.3.1.1. Comprovagao de aptidao para o fornecimento de bens similares ou
prestacdo de servico similares, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por
meio da apresentacido de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

8.17.3.1.1.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados relativos a fornecimento
de insumos para maquinas de café e bebidas quentes.

8.17.3.1.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

8.17.3.1.3. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual do
Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.

8.17.3.1.4. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente.

8.17.4. Habilitacao econémico-financeira

8.17.4.1. Justifica-se a dispensa da habilitagcdo econdmico-financeira com base no art.
70, lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando que o valor da presente contratacao
estd abaixo de R$ 16.373,02 (dezesseis mil, trezentos e setenta e trés reais e dois
centavos), o que representa 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, ou seja, abaixo de 1/4 do valor disposto no art. 75, Il, da mesma Lei.

8.17.4.2. Ademais, justifica-se a dispensa da habilitacdo econdmico-financeira com
base no art. 70, lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando tratar-se de contratacao
para entrega imediata dos bens, uma vez que o objeto deve ser entregue abaixo do prazo
disposto no art. 6°, X, da mesma Lei
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8.17.4.3. Essa decisdo estda em consonéncia com o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, garantindo que nao sejam estabelecidas exigéncias
desproporcionais a natureza e ao valor da contratagcao.

8.17.4.4. Ainda assim, a seguranga da execug¢ao contratual sera preservada por meio
de outros requisitos estabelecidos neste estudo, assegurando a adequada prestagédo dos
servicos e mitigacao de riscos operacionais.

8.17.5. Disposigoes gerais sobre habilitagdao

8.17.5.1. Quando permitida a participagéo na licitagdo de empresas estrangeiras que
nao funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugao livre.

8.17.5.2. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no
Pais, para assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do
instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serado traduzidos por
tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660,
de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

8.17.5.3. Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.17.5.4. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial,
exceto para atestados de capacidade técnica e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.17.5.5. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas
de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas contribuicoes.

8.17.6. Documentagao complementar para cooperativas

8.17.6.1. Caso admitida a participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte
documentac¢ao complementar:

8.17.6.1.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos
exigidos para a contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de
inscricdo e a comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da
cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§2° a 6°
da Lein. 5.764, de 1971.

8.17.6.1.2. A declaragao de regularidade de situacao do contribuinte individual —
DRSCI, para cada um dos cooperados indicados.

8.17.6.1.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao numero de
cooperados necessarios a prestagcao do servigo.

8.17.6.1.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107.

8.17.6.1.5. A comprovacdo de integragdo das respectivas quotas-partes por
parte dos cooperados que executardo o contrato.

8.17.6.1.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade
juridica da cooperativa:
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8.17.6.1.6.1. Ata de fundacgao.
8.17.6.1.6.2. Estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou.
8.17.6.1.6.3. Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a

ata da assembleia.

8.17.6.1.6.4. Editais de convocacgdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordinarias.

8.17.6.1.6.5. Trés registros de presenca dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais.

8.17.6.1.6.6. Ata da sessao que os cooperados autorizaram a cooperativa
a contratar o objeto da contratacéo.

8.17.6.1.6.7. Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme
dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaracdo, sob as penas da
lei, de que tal auditoria n&o foi exigida pelo érgao fiscalizador..

9. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALORES
9.1. Das quantidades
9.1.1. As quantidades foram estimadas com base no histdrico de consumo dos ultimos
quatro anos, considerando, ainda, o quantitativo de produtos atualmente disponivel em
estoque.
Consumo em anos anteriores
Qnt. em Qnt. a
Produto -
estoque | adquirir
2025 | 2024 | 2023 | 2022
Café soluvel liofilizado 10 6 16 22 0 16
Mistura lactea a base de leite (leite em pd) 50 54 115 110 22 28
Mistura sabor chocolate (chocolate em po) 50 32 75 68 8 42
9.2. Dos valores
9.2.1. Os valores foram colhidos nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 14.133/2021.
LOTE UNICO
Item | Und. | Qnt. Descrigao Valor unitario | Total por item
Café soluvel liofilizado, intensidade média,
embalagem com 500g a 510g, prazo de validade de
no minimo 12 (doze) meses a partir da data de
entrega pelo fornecedor, com registro da data de
10 | Und. | 16 | fabricacao e validade estampadas no rétulo da R$ 107,03 R$ 1.712,48

embalagem. (tipo vending - para uso em maquinas
de café e bebidas quentes - ndo serao aceitos
produtos ndo apropriados para o uso especifico em
maquinas de café e bebidas quentes).
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Mistura lactea a base de leite (leite em pd), sem
adicao de agucar, embalagem com 1kg, prazo de
validade de no minimo 12 (doze) meses a partir da
data de entrega pelo fornecedor, com registro da
data de fabricagao e validade estampadas no rétulo
da embalagem. (tipo vending - para uso em
maquinas de café e bebidas quentes - nao serao
aceitos produtos nao apropriados para o uso
especifico em maquinas de café e bebidas
quentes).

11 | Und. | 28 R$ 64,03 R$ 1.792,84

Mistura sabor chocolate (chocolate em p9),
embalagem com 1kg, prazo de validade de no
minimo 12 (doze) meses a partir da data de entrega
pelo fornecedor, com registro da data de fabricagédo
12 | Und. | 42 | e validade estampadas no rétulo da embalagem. R$ 69,08 R$ 2.901,36
(tipo vending - para uso em maquinas de café e
bebidas quentes - ndo serao aceitos produtos nao
apropriados para o uso especifico em maquinas de
café e bebidas quentes).

Total global R$ 6.406,68

10. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO, DA MODALIDADE DE
LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

10.1. Conforme apontado no mapa de riscos, a realizagao de licitagao por itens isolados eleva a
probabilidade de ocorréncia de licitacdo deserta ou fracassada, bem como de falhas no
fornecimento, além de aumentar a complexidade da gestéo e da fiscalizagao contratual.

10.2. Em razdo da existéncia de diversos itens de baixo valor unitario e em pequenas
quantidades, pode haver desinteresse econémico por parte dos licitantes, o que contribui para a
reducao da competitividade e pode ocasionar as situagdes mencionadas no paragrafo anterior.

10.3. Diante disso, com vistas a mitigar tais riscos, o agrupamento de itens em lote unico mostra-
se medida adequada e vantajosa para a Administracido, pois tende a aumentar a atratividade do
certame e a faciltar o acompanhamento da execugdo, sem restringir indevidamente a
competitividade.

10.4. Quanto a modalidade, considerando tratar-se de bens comuns, a contratacdo enquadra-se
no pregao, preferencialmente em sua forma eletrénica, nos termos da legislacao vigente.

10.5. Ressalta-se que, em razdo do valor estimado, seria possivel a realizacido de dispensa
eletrbnica, contudo, a experiéncia pratica tem demonstrado que, nesses procedimentos, a etapa
competitiva pode dificultar a comunicacao e a conducéo tempestiva das tratativas com licitantes,
com risco de abandono da sessdo e de auséncia de resposta em tempo habil, ocasionando
atrasos e transtornos ao processo de contratagao.

10.6. Assim, considerando que, embora de menor vulto em comparacdo ao universo das
contratagcbes publicas, a presente aquisicdo é relevante para o regular funcionamento da Casa
Legislativa, a adogcdo do pregdo eletrbnico mostra-se mais adequada para mitigar os riscos
identificados e assegurar maior estabilidade ao certame.
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10.7. Por fim, quanto ao critério de julgamento, adota-se o menor prego, por ser o mais
compativel com o objeto e por favorecer a selecdo da proposta mais vantajosa, com observancia
da economicidade e da eficiéncia.

11.  DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
11.1. Nao se fazem necessarias providéncias prévias a assinatura do contrato.

11.2. Ainda, o corpo de servidores da Casa relacionados a execugao contratual encontra-se
devidamente capacitado e capaz para conduzir a execugao do mesmo.

12. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. Na&o se vislumbram contratacdes correlatas ou interdependentes diretas a esta.

13. DA DESCRIGAO DE POSSIVEL IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao se vislumbram impactos ambientais diretos relacionados a presente contratacéo

14. DOS ITENS DESTE ESTUDO PRELIMINAR

14.1. Com base nos itens arrolados neste estudo preliminar, € possivel aferir as principais
caracteristicas da presente contratagdo, pelo que se justifica a ndo contemplagdo de todos os
incisos do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, com base no disposto no § 2° do mesmo
artigo da Lei, bem como no disposto no § 2° do art. 2° do Decreto Municipal n°® 9.604/2023.

15. DA CONCLUSAO

15.1. Diante da analise realizada, verifica-se que permanece a necessidade de contratacao de
insumos para maquinas de café e bebidas quentes, tendo em vista a existéncia de equipamentos
destinados ao atendimento do publico interno e externo da Casa Legislativa e a necessidade de
continuidade do fornecimento aos usuarios.

15.2. Constatou-se que o lote correspondente no Pregao Eletronico n° 1/2026 restou fracassado,
em razdo da desclassificacdo das propostas apresentadas, motivada pela auséncia de envio da
proposta ajustada e da documentagdo complementar pelas licitantes convocadas.

15.3. Embora ndo tenha sido possivel identificar, de forma objetiva, a causa do ndo atendimento
as convocacgodes, observou-se que o preco ndo aparenta ter sido o fator determinante para o
fracasso, uma vez que todas as propostas iniciais foram apresentadas abaixo do valor de
referéncia previsto no edital.

15.4. Considerando a atualizagcdo da pesquisa de precos, as quantidades estimadas com base
no histérico de consumo e no estoque disponivel, bem como a natureza comum dos bens a serem
adquiridos, entende-se adequada a realizacdo de novo certame, na modalidade pregao eletrdnico,
com critério de julgamento pelo menor preco.

15.5. Além disso, o agrupamento dos itens em lote Unico mostra-se pertinente, uma vez que os
itens possuem baixo valor individual e pequenas quantidades, circunstancia que pode reduzir a
atratividade econdmica da contratacao se licitados isoladamente.
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15.6. Tal medida tende a ampliar o interesse dos fornecedores, facilitar a gestdo contratual e
mitigar os riscos de nova licitagao deserta ou fracassada.

15.7. Assim, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da contratagdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo para aquisicdo dos insumos necessarios ao
abastecimento das maquinas de café e bebidas quentes, observadas as condicoes,
especificagcdes, requisitos de habilitagdo e medidas de mitigacao de riscos definidos neste Estudo
Técnico Preliminar.

15.8. Ressalta-se que este documento possui carater eminentemente técnico, cabendo as
autoridades competentes decidir sobre a adogio ou ndo das recomendacgdes aqui apresentadas.

15.9. Em caso de divergéncia em relagao as conclusées ou ao cenario proposto neste estudo,
compete as autoridades registrar, nos autos, as devidas justificativas, explicitando as razbes
técnicas e/ou administrativas que fundamentam a decisdo adotada, as quais embasardo o
prosseguimento dos tramites necessarios.

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
\\ (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1538

D} http: //www.patobranco.pr.leg.br / administracao@patobranco.pr.leg.br




