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PARECER JURIDICO

Processo n.© 12.251-2025.

MODALIDADE: Concorréncia Publica Eletronica n°. 12-2025.
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA DE VIAS
URBANAS EM CBUQ, COM AREA TOTAL DE PAVIMENTAGCAO DE
29.940,01M2 E EXTENSAO TOTAL DAS VIAS EM 4.172,75 METROS,
INCLUINDO SERVICOS PRELIMINARES DE URBANIZACAO,
SINALIZACAO DE TRANSITO, ENSAIOS TECNOLOGICOS E PLACA DE
COMUNICACAO VISUAL, NOS SEGUINTES TRECHOS: AVENIDA ELOA
MARTINS PASSOS FELIX, DO BAIRRO PORTAL DO SERTAO; RUA
ALCIDES SAMPAIO RIBAS E RUA AMAZONAS, RUA DO BAIRRO NOSSA
SENHORA DE FATIMA; RUA ESTEVAM PUQUEVIS; RUA GERONIM
PORFIRIO DE MATOS; RUA VEREADOR MANOEL CLARO E RUA VICENTE
CARPINELLI; DO BAIRRO PORTAL DO CERRADO; RUA MANOEL
FONSECA; RUA PEDRO KOJO E RUA SEM DENOMINAGAO, DO BAIRRO
ALTO DO LAGAO E RUA LEVI MACEDO TAQUES, DO BAIRRO SAO ROQUE,
W) NESTE MUNICIPIO.

I CONSIDERACOES NECESSARIAS

Primeiramente, cumpre ressaltar que 0
assessoramento juridico prévio das minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme dispde o § 4° do artigo

53, da Lei Federal 14.133/2021, realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacado. \/ejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio

seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da

Praca lzabel Branco e Silva, 142 . Cidade Alta
Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIP’AL DE m

JAGUARIAIVA - -u

GOVERNO DE RESPEITO E TRABALHO!

S SENJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o¢rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

[...]

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54. .
§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade
de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 50 E dispensavel a andlise juridica nas hipSteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo o¢rgdo de

assessoramento juridico.

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias ‘
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao publica e a
anadlise desta assessoria juridica tem por base as informagOes prestadas e a
documentagdao encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragdo Publica constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta assessoria
juridica tém carater de veracidade, pois ndo possui a este 6rgdo o dever, 0s meios
ou sequer a legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a oportunidade

dos atos administrativos a serem realizados, deflagrados pelo processo licitatorio.
Tal manifesto tem carater de apoio e possui viés

opinativo sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de
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gestdao, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos

aspectos de legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, aferigdo
que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdao contratual do administrador,
em seu ambito discricionario.

A economicidade a ser obtida pela Administragao, em
relagdo a contratacdo do servigo em questdo, poderd ser pelo recurso da
competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado certame
licitatério, cujo fator preponderante sera a “proposta mais vantajosa para a
administragdo, qual seja, aquela que ofertar o menor preco e satisfizer todas as
exigéncias do edital”.

Assim, mediante tal critério e/ou parametro,
necessariamente a Administragao obtera a economia, ndo obstante seja ela uma
expectativa que dependera diretamente do prego praticado no mercado em
relacdo ao prego ofertado pela contratada, cuja escolha recaird naquela que
apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Desta forma, opta-se pela utilizacdo do
CONCORRENCIA em sua modalidade ELETRONICA com o obijetivo
maior de atender os dispositivos legais ja citados e de salvaguardar os

interesses econdomicos do Municipio.
Na oportunidade, antes de adentrar no mérito,

‘ cumpre-nos informar que, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a
serem contratados através da presente licitagdo, ndo se mostra tarefa

responsavel a este drgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo serd

objeto de analise.
Eis o relatdrio do pedido, em apertada sintese. Passo

a opinar.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.I. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O procedimento licitatério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ‘

Conforme dispde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, artigo 37, inciso XXI, salvo os casos especificados em lei,
“as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes”, objetivando o melhor prego e consequentemente a proposta mais
vantajosa para a administracao publica.

Como sabido, a obrigagdo de prévia licitagdo possui
dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de oportunidades entre
0s interessados na contratacao, dando-se efetividade aos principios da
impessoalidade e da moralidade; segundo revela-se no propdsito do Poder ‘
Publico de alcangar a proposta que seja mais vantajosa.

Antes da analise do mérito, registra-se que foram
apresentados neste setor os seguintes documentos: - Termo de Formalizagdo de
Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Edital e Anexos.

O Art. 69, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo
para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia,

cujo critério de !'ulgamento Foderé ser:
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a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:
II -concorréncia; [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O rito
procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo
‘ edital, por meio de especificacoes usuais de
mercado. (Grifou-se).

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa
juridica especializada em servigos de engenharia destinados a servigos de
engenharia de construgao de estradas, etc, visto que é a modalidade licitatéria
utilizada para as contratagdes de bens e servigos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes, 0 que de fato se observa na modalidade escolhida.

II.II. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os
requisitos da fase preparatdria do certame:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratages anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que

Praca lzabel ﬁﬁéﬂ@ﬁ@ﬂdﬂ‘ﬂiisémwﬂﬁa"°'V'do;
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II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
III - a definicdo das condigbes de execugao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracao do edital de licitagao;
VI - a elaboracago de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selegao da .
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condigoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

GOVERNO DE RESPEITO E TRABALHO!

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que .
compde a primeira etapa do planejamento da contratagao, caracterizando o
interesse publico envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do
processo de contratagao.

Quando elaborado de forma correta, o ETP pode
reduzir o risco de a Administragdo contratar algo que seja invidvel tecnicamente,
economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada,
as necessidades do érgao ou entidade.

Umas das inovagOes trazidas pela Lei 14.133/2021 é

a obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades
Praca Izabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta

e Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
‘senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIP’AL DE ...,m,'
JAGUARIAIVA * gpSg

5 SENJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
licitatérias na fase preparatdria, mesmo sendo a regra, existem situacdoes em que

GOVERNO DE RESPEITO E TRABALHO!

este requisito é dispensavel, vejamos o que traz o paragrafo 3° da Nova Lei de

Licitagdes:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia

ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora
. apreciado, além da presenca do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha
Orgamentaria suficientes para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados como permite a lei vigente.
Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se
0 cumprimento dos requisitos legais.

ILIII. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL,
DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento
dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde os Projetos e as Planilhas
Orgamentarias, incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma precisa,
ha critério de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta
do contrato, é parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitagdo,
sangdes, prazos e local de entrega, e por fim existe comprovagdo da designagao
do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Importante lembrar que esta Procuradoria se atém,

tdo somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando,

portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao nos competindo

nenhuma consideraggQ , AAR@BrdiRo MMHEC 1432 cRISRERIG CONntratagdo e da
g, e T
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discricionariedade da Administracdo Publica ao tragcar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

Como é cedico, a Lei Complementar n°® 123/2006 e
Lei Complementar 147/2014, prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administragao
publica Federal, Estadual e Municipal.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio
instruido com a Solicitacdo de Servicos, Projetos e Planilhas Orcamentarias,
devidamente aprovado pela autoridade competente, certamente, por conter
todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, bem assim com nivel de precisao adequado para caracterizar o bem ou
0 servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Artigo 18° e
seguintes, da Lei n® 14/133/2021.

Prosseguindo, € de bom tom revelar que, o
instrumento convocatdrio ndo possui clausulas restritivas a competicdo, posto
que, como condicdo para participar do certame, o Edital exige apenas, os
documentos de habilitagao previstos nos Artigos 62 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel
concluir que os requisitos de habilitagao exigidos no Edital sao adequados e esta
em sintonia com a Lei, uma vez que, as exigéncias habilitatorias ndo
ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de ndo ter sido permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo,
de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagao restringiram-se
apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condigdes e requisitos fixados no Edital
encontram guarida nas prescricdes legais previstas no artigo 25, da lei de
licitagdes. A Minuta do Contrato previu também as cldusulas essenciais,
consoante disposto na Lei n© 14.133/21, em especial, no que tange as condigdes
e prazos para fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os

direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com
Praca lzabel Branco e Silva, 142 . Cidade Alta
Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
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0s mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n® 14.133/21.
Em sintese, apds analisar as disposicdes fixadas nas
Minutas, constatei que as mesmas estdo em completa harmonia com as normas
e regramentos consignados na Lei n° 14.133/21, em face da auséncia de
condigbes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a
competividade do certame.
I1.IV DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

£ cedico que o Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) € sitio eletronico oficial destinado a: I — divulgacdo centralizada
e obrigatdéria dos atos exigidos por esta Lei; II — realizacdo facultativa das
contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da
Nova Lei.
Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral,
aplicavel, por disposigdo expressa normativa, para todos os entes federados.
Desse modo, podemos concluir que, com a san¢ado da
Lei n© 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagdo dos atos relativos as licitacdes
e contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de ContratagGes Publicas.
Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui,
dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a
. publicidade dos atos licitatdrios e contratuais no PNCP. Primeira esta contida no
artigo 54, que assim dispoe:
“"Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo
sera realizada mediante divulgacio e
manutengao do inteiro teor do ato

convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)".

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de

ontratacoes P 4{1’18}&(‘:’%% MQNCP) é condicao

Praca lzabel &rcnco e Silva,
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indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: I — 20
(vinte) dias uteis, no caso de licitacao; II — 10 (dez)
dias uteis, no caso de contratacao direta. § 1° Os
contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a duas conclusdes
distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretacdo implica a busca do
melhor significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto ‘
normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse
publico é que ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatdrios
e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional
da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes estd
plenamente valida e eficaz, podendo ser utilizada no caso concreto.

Destacamos também que, apds a homologacdo do
processo licitatorio, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria
que porventura ndao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

III. O CASO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que
instruem o presente procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e
quaisquer procedimentos licitatdrios, passa a analisa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade por tratar-se de contratagao de

empresa para CoNngiidisAtaklt Bim-BaBiEdaz. ERREARACIa € a modalidade
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adequada para a licitagdo pretendida (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei no.
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14.133/2021%), assim como a forma eletr6nica para a disputa (art. 17, § 29, da
Lei n°. 14.133/20215);

ii) Tipo de Licitagcdao: menor preco (art. 69, inc.

XXXVIII, e art. 82, § 19, ambos da Lei n°. 14.133/2021;

ifi Documentos de Oficializacdo de

Demanda: o processo ndo veio acompanhado de Estudo Técnico Preliminar,
bem como do mapa de riscos, veio com o Termo de Referéncia a fim de
oficializar a necessidade da contratacdo e contendo todos os dados
informadores para subsidia-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, e do art. 18,
inc. I'e § 19, todos da Lei n°. 14.133/2021. Ademais, no presente caso, cumpre
esclarecer que o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD fundamenta
o Plano de Contratagdes Anual — PCA, em que a drea demandante evidencia e
detalha a necessidade da contratagdo para o exercicio subsequente ao de sua
elaboragado e, considerando a inexisténcia de PCA neste Municipio até o presente
momento;
(iv) Justificativa da Quantidade: no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia foi justificada adequadamente a
quantidade pretendida com base no TR.
(v) Justificativa do Preco: constante nas paginas
121 a 127. Salienta-se que fica excluida da analise deste parecer a verificacdo
. da compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de
mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valoracdo exclusiva do setor
técnico competente solicitante da contratacdo;
(vi) Parecer Contabil: a Secretaria Municipal de
Finangas exarou parecer contabil de disponibilizagdo financeira n.
1293297/2025, pagina 135. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos
artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituicao de 1988. O art. 212 imp&e aos

entes federados a vinculagao de parcela da arrecadagdo tributaria, enquanto

que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagao de tais receitas. Além disso, o

1. 4 “Art. 6° (...) XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacao de bens e servi¢os especiais

e de obras e servicos comunBracsp zairel Bragreh & Silvap 1426 CidladéAltento podera ser:”
Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
jur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br



5 SENJUR

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIAIVA - ’ﬁfgﬂ
RENERNQ.OE RESESHDISIRARAES! SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

art. 167 da Carta Politica abre uma excegao a regra da impossibilidade de

vinculagdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando
se tratar de repasses destinados a salde e a educagdo. Por fim, verifica-se 0
atendimento ao art. 150 da Lei n.© 14.133/21;

vii) Minuta do Edital e do Contrato: o edital
atende as exigéncias prescritas no art. 25 da Lei n.© 14.133/2021, sendo que 0

objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses elencadas no art.
48, da Lei Complementar n.° 123/06 e alteragdes, assim como restam
observadas as disposicoes do art. 4° da Lei n°. 14.133/2021. A minuta do
contrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021, sendo
que ndo € obrigatdria a utilizagdo de Matriz de Riscos no caso em questao, posto
que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a mesma € de modo geral
facultativa, sendo obrigatdria apenas nas contratagdes de grande vulto e nas

contratagdes integradas e semi-integradas, o que ndo abrange o presente caso.

IV. CONCLUSAO
Pelo todo exposto, frisando-se que a anadlise é feita
sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53,
paragrafo Unico, da Lei Federal N°. 14.133/21. W

Assim, recomendo a aprovacao das Minutas,
ora analisadas e, opino favoravelmente pelo prossequimento do
certame pela Concorréncia Publica Eletrdnica, por nao observar
quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e
demais normas e principios que regem a matéria, apds o cumprimento

das as sequintes ressalvas:
I- Encaminhamento ao Controle Interno para analise de
acordo com a Lei Municipal n. 2.978/2023?;

2, Art. 2°. A fiscalizacao do Municipio de Jaguariaiva/PR sera exercida pela Unidade do Sistema de Controle Interno, com atuacao prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliacdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais,
por intermédio da fiscalizacao contal $ financeira, orcamentaria, operacipnal e patrimo: uanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacao das subvencoes, rentuncia & FAGA Imll enae: e, Vﬂqcﬂﬂzm é% &Eﬂngoes minimas de controle, conforme
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II- Caso nao haja manifestacdo ou ciéncia do Controle
Interno, o Agente de Contratacio deverd anexar
documento que comprove o envio do processo ao Controle

Interno.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao
Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos fiscalizar a divulgacdo e manutengao
do inteiro teor do edital e dos anexos do presente Pregdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP (art. 54 da lei n°. 14.133/2021), assim como a publicacao
do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (AMP) e em jornal diario de grande
circulagdo (art. 54, § 19, da lei n°. 14.133/2021), além da insercdo no Mural de LicitagOes
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme determina o art. 20, 1, 7 da

. Instrugdo Normativa n.° 37/2009, do TCE/PR, respeitando-se o prazo minimo de 10
(dez) dias Uteis (art. 55, inc. II, “a”8) e observando-se as regras de contagem de prazo
estabelecidas no art. 183 da Lei n°. 14.133/2021.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculou aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas
aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados foram avaliados, verificando se seus contelidos s3o verossimeis, sem
prejuizo de eventual apuragdo de responsabilidade caso n&o reflitam no real atendimento
do interesse publico.

Junte-se todo este processo, apds digitalizado, em nosso

portal de transparéncia.

M.J.
R, 8 de dezembro de 2025.

RIVOIRO
Procurador do Municipio

previsto no Apéndice I do Manual de biretrizes ¢ Orientagoes sobre o Controle Interno para Jupdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

de Compras, Licitagdes e Contratos:

da execucéo dos contratos celebrados pela administracao, notadamente o cumprimento das obrigacées dos contratados;

V - Verificar as minutas contratuais objetivando a mitigacéo de riscos para a administracdo piblica;

VI - Acompanhamento das alteragées contratuais.

VII - Receber de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representacdo contra vicios ou irregularidades licitatorios e/ou
contratuais, nos termos do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993;

VIII - Apurar editais com clausulas restritivas, que afastem possiveis concorrentes;

IX - Investigar editais que nio respeitam os termos da Lei Complementar n® 147 /2014, no que pertine a priorizacdo 4 micro e pequena
empresa;

X - Examinar a expedicéo de Convites sempre para os mesmos proponentes;

XI - Pesquisar a configuracéo de eventuais fracionamentos licitatérios;

XII - Analisar a contratacao direta por emergéncia nao caracterizada;

XIIl - Acompanhar transferéncia de fi do Mu i) para dades da de civil, sob toda forma de rubri é (auxilios,
contribuicdes e subvencd desde a fase de chamamento piblico até o de 1| da leb e do de contas, nos da
Lei Federal n. 13.013/2014;

XIV - Acompanhar os demais atos administrativos que devem ser fiscalizados pelo Controle Interno. tais&)ilao, sessf)is de julgamento de licitagao, formalizacao
de contratos, convénio, dentre outro?faqﬂ zabel Branco e &ﬁvc, 1‘ . ade Alta

Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br

SENJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS




