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PROCESSO LICITATORIO - P.E. N° 11.320/2025.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE CAMINHAO.

I.  RELATORIO
Trata-se de solicitagdo de acordo com informagoes
preambulares, conforme justificativa inclusa no Termo de Referéncia e
. documentos anexos dos processos n.° 11.320-2025.
Constam dos autos os seguintes documentos:
a) Solicitagdo do interessado;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Termos de Referéncia;
d) Cotagles de Pregos;
e) Previsdes orcamentdrias — Parecer Contabil n.°
180/2025, PG. 48;
f) Autorizagdo da Prefeita Municipal;
g) Decreto de designagdo do agente de contratagdo;

h) Minuta de Edital e seus anexos;
Passemos a analise juridica da contratagdo.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Primeiramente cumpre ressaltar que o exame
juridico prévio das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes de que trata o artigo 53!, da Lei Federal

1 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administrago, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo devera:
| - apreciar o processo licitatoriPraginizabet o e Sitveo 442t Cldude ddiaridade;
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14.133/2021, é exame "que se restringe a parte juridica e formal do

instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
/@f Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e prética: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p.119).

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo publica e a
analise desta Procuradoria Juridica tem por base as informagdes prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da

Administracdo Publica constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta Procuradoria
tém carater de veracidade, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s
meios ou sequer a legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, deflagrados pelo

processo licitatorio.

Tal manifesto tem carater de apoio e possui Viés
opinativo sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma aferigdo juridica que se restringe a analise dos aspectos
de legalidade nos termos do artigo 53 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do

administrador, em seu ambito discricionario. .

III. MERITO
O objeto da licitagdo tem por escopo a aquisicao de

bens e servigos, ainda, podera obter o registro de pregos para futura e eventual

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag&o na analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagéo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administrag&o também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou
a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgédo de assessoramento juridico.
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contratacdo do objeto citado no introito, de acordo com as especificacbes e

o]
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de )19

referéncia.

A licitagdo na modalidade de Pregdo Eletrdnico
destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, nele nao ha limites de valor
estimado da contratacdo, sendo licitacdo de Menor Preco Por Item, além de

concentrar todos os atos em uma Unica sessao, conjugando propostas escritas e
os lances durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a
negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, o0 que

torna o procedimento muito célere e econdmico para 0 municipio.

' Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes
beneficios: a) economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera
economia financeira; b) desburocratizagdo do procedimento licitatério; e, ¢)

rapidez, pois a licitagdo é mais rapida e dinamica assim como as contratagdes.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisigao
de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessao
plblica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagdo do
licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o
disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da Lei 10.520/02, que rezam da seguinte
maneira:

Art. 10, Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera

ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera

regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Art. 2° (...)
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:

% L\ § 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo
de recursos de tecnologia da informagao, nos termos de
Ne regulamentacgdo especifica. (destacou-se)

7%\

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade
pregdo eletrénico, deve-se observar o que o Decreto Lei n°® 5.450/2005
estabelece, mormente o constante em seu art. 9°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregao, na forma

eletrénica, sera observado o seguinte:

I - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgao
requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou ‘

frustrem a competicdo ou sua realizagao;

II - aprovacdo do termo de referéncia pela
autoridade competente;

III - apresentacdo de justificativa da necessidade da

contratagao;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de

aceitacao das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condicbes que, pelas suas particularidades, sejam ‘
consideradas relevantes para a celebragdo e execugao do
contrato e o atendimento das necessidades da

administragao; e
VI - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao
para realizacdo do certame partiu de autoridade competente — qual seja, diversas
secretarias municipais, conforme termo de autorizagdo de despesa —, que
devidamente delimitou o objeto, havendo também o termo de referéncia para
fins de sua especificagdo. Em relagdo ao edital, neste deve constar o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, critérios de aceitagdo das propostas,
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sang¢bes por inadimplemento, cldusulas do contrato e outros itens indispensaveis

ao certame. %
No presente caso, observa-se que a minuta do @

instrumento convocatdrio estabelece os critérios objetivos para possibilitar a

participacdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado —

qual seja: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE UM

CAMINHAO, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a realizagao

do procedimento e posterior contratagdo. Considerando a natureza do objeto,

fora adotado o critério de menor preco Global.

Nesse caso, a despeito do conhecimento em relagado a

‘ necessidade de realizagdo, via de regra, de obras, servigos e compras, pela
administracdo em quantas parcelas se evidenciar econ0mica e tecnicamente

vidvel, ha de se pontuar o que preceitua o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido — TCU, expresso na sumula 247:

edltals das ||C|tagoes para a contratagao de obras, serwc;os,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

. autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Do que se extrai do referido entendimento sumulado

é que, a despeito da regra determinar a adjudicagdo por item e, nao por menor

preco global, sempre que o objeto do certame exigir é possivel que se
adote a modalidade por preco global. Parece-nos ser 0 caso

considerando que o objeto, per si, ndo se trata de um ou mais itens e
sim a contratacio de empresa para AQUISICAO DE UM CAMINHAO.
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Adota-se o critério de menor prego global, pois a

“ contratacdo contempla a locagdo de diversos veiculos com caracteristicas
A
& distintas, a serem utilizados de forma integrada e continua. Assim:

A andlise isolada de itens (menor prego por item)

poderia gerar desequilibrios operacionais e contratuais;

0 julgamento por menor preco global assegura

a escolha de uma proposta coesa e economicamente vantajosa no
conjunto, evitando a pulverizacdo de fornecedores que possa

comprometer a eficiéncia logistica e a padronizacao da frota.

Além disso, essa abordagem facilita a gestdo e o ‘
controle do contrato, com um Unico responsavel pela prestagdo integral do

servigo.

Nesse passo, fora escolhido o menor preco GLOBAL,
a medida é regular e pertinente, havendo a necessidade de considerar a ressalva
da simula 247 do TCU, quanto a necessidade de demonstracao de
auséncia de prejuizo em relacéo ao conjunto ou compiexo ou perda de
economia de escala, a qual fica a explicacao.

Para sua validade, contudo, ha de se observar o
disposto no art. 17°, inciso III e alineas, do Decreto Lei n® 5.450/2005:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, ’
sera iniciada com a convocagao dos interessados por meio
de publicagdo de aviso, observados os valores estimados
para contratagdo e os meios de divulgagdo a seguir

indicados:

III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos

mil reais):
a) Diario Oficial da Unido;
b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulagdo regional ou nacional.
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Considerando os dados acima, tem-se que o0 Processo ‘% Y
C

Licitatdrio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos
no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros

legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre ressaltar que a necessidade de informagdo
nos autos do processo licitatério a respeito do valor estimado da presente
licitagdo, bem como a disponibilidade orgamentaria do Executivo Municipal de
Jaguariaiva/Pr para concretizagdo do objeto da licitagdo, foi atendida, mediante

. declaracdo do Contador responsavel. Faz-se imperioso, portanto, que conste no
edital do procedimento licitatério em questdo a dotagdo orgamentaria referente

ao exercicio competente, satisfazendo-se o quesito legal.

Igualmente, é precedido de cotagdo do objeto a ser

contratado.

Em relag8o aos requisitos formais da minuta do edital,
do termo de referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que
estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e

validade do certame.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos
atende ao que determina o art. 252 da Lei Federal 14.133/2021 trazendo no seu

2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagéo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo do contrato, & entrega do objeto e as
condigées de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administrag8o adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méo
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao, conservagéo e operagéo do bem,
servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagéo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantag&o de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado
da celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtengéo do licenciamento ambiental;
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“6% predmbulo o nimero de ordem, a secretaria interessada, a sua modalidade, o

; tipo de licitagdo, bem como a mengdo de que o procedimento sera regido pelas
% Leis n° 14.133/2021 e Decreto Municipal 268/2023 de 26/04/2023 e Decreto
Municipal 781/2025. Além, é claro, do local, dia e hordrio para recebimento dos

documentos e propostas de prego.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagao; os
prazos e condigBes para assinatura da ata do certame; as sangdes para 0 caso
de inadimplemento; as condi¢des de participagdo das empresas e a forma de
apresentagdo das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e
formas de contato com o Departamento de Licitagdo para esclarecimento,
protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, .
critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagao

dos documentos necessarios a habilitagdo.

O edital também atende ao que determina legislagao
em vigor, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e
modelo de todas as declaragdes que deverao integrar os documentos inerentes

a habilitagao.

A minuta do contrato estd em consonancia com a
legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela
legislacdo, nos termos do art. 92 da Lei Federal 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegam:

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta
Lei terdo prioridade de tramitag&o nos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
e deverdo ser ofientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitagbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagéo exclusiva de mé&o de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsédo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de
obra, mediante demonstragéo analitica da variagdo dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mé&o de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratagéo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia domeéstica; .

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do %/9
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a ,
contratacdo direta e a respectiva proposta; &‘

III - a legislacdo aplicivel a execugao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

. VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

‘ execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de

valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados

os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas

técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e

assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e

as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de

cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a

obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as
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@ff para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na

o, contratagao direta;

@ XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, em analise, observo que da presente data até
a realizacdo do certame ha tempo habil para convocagdo dos interessados em .
participar do certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis exigidos pelo art. 55 da Lei 14.133/2021.

Assim, deve-se atentar para que no presente
procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagao
vigente e que orientam o procedimento licitatério. A andlise da minuta de edital
e de contrato serd conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao presente caso, Lei
14.133/2021.

O presente parecer € prestado sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores ‘

publicos.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Edital de Pregdo Eletrénico n.°
11.320/2025, do presente processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se FAVORAVEL a
realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, menor prego

global por entender que essa forma de contratagdo: I- Garante a melhor relagao
custo-beneficio global; II- Facilita 0 acompanhamento e fiscalizagdo do contrato;

III- Minimiza riscos contratuais e operacionais relacionados a multiplicidade de
Praga izabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta
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; fornecedores. Atestando-se o Departamento de Compras se ha sobreposigdo de

. iais . /A
objetos, em caso positivo, retornar para que seja exarado novo parecer. 04

Encaminhamento ao Controle Interno para analise ‘%
de acordo com a Lei 14.133/20213, Lei Municipal n. 2.978/2023* e do TCE-PR>®’.

3, Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgéo ou da entidade, ou a quem as normas de org: ao ad: ativa indi , promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das G iais a do desta Lei que pr h os i T isi
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisi belecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico Q“ controle interno

RCAO,
Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitagoes e contratos deveréo:

IV - instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e

: , inclusive mediante adogé@o de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam
na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico & de controle interno do préprio érgéo

4, Art. 2°. A fiscalizagdo do Municipio de Jaguariaiva/PR sera exercida pela Unidade do Sistema de Controle Interno, com
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo
fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagéo das subvengdes, rentncia de receitas e convénios

firmados, e, em especial, tem as seguintes atribui¢des minimas de controle, conforme previsto no Apéndice I do Manual de
Diretrizes e Orientacdes sobre o Controle Interno para Jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

de Compras, Licitacdes e Contratos:

da execucao dos contratos celebrados pela administracao,

ento da:

s obrigacdes dos contratados;

ISETracao puniica,

eriiiea A% Il - O]
VI - Acompanhamento das alteracdes contratuais.
VII - Receber de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representacéo contra vicios ou irregularidades
licitatérios e/ou contratuais, nos termos do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993;
VIII - Apurar editais com clausula iti que afastem possiveis concorrentes;

X - Examinar a expedicdo de Convites sempre para 0S mesmos proponentes;

XI - Pesquisar a configuracao de eventuais fracionamentos licitatorios;

XII - Analisar a contratagéo direta por emergéncia néo caracterizada;

XIII - Acompanhar transferéncia de recursos financeiros do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de rubrica
orcamentéria (auxilios, contribuicdes e subvencdes), desde a fase de chamamento piiblico até o monitoramento de resultados da parceria
celebrada e prestacio de contas, nos termos da Lei Federal n. 13.013/2014;

XIV - Acompanhar os demais atos administrativos que devem ser fiscalizados pelo Controle Interno, tais como, sessdes de julgamento de licitacao,
formalizacao de contratos, convénio, dentre outros.

5. PROCESSO N°: 701290/22 ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE ITAMBARACA INTERESSADO: LUIZ CARLOS DE GRANDE, PAULO ZAMBONI, RICARDO MACHADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, VINICIOS CURSO RUIZ, YOCHIHARU OUTUKI RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA ACORDAO N° 976/24 - Primeira

Camara Tomada de Contas Extraordinaria. Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Itambaracé. Autarquia municipal. Exercicios de 2018 a 2020. Realizacédo de despesas
sem licitagdo ou sem procedi to de di Nenh processo licitatério deflagrado nos exercicios sob analise. Grande volume de desp sem a identificacdo da
necessidade, utilidade, motivo, justificativa de prego e objeto especifico. Gravissima infracdo ao art. 37, caput ¢ inciso XXI, da Constituicéo da Republica, e a todos os preceitos
da entdo vigente Lei Federal n® 8.666 /93. Ofensa aos principios da lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa. Absoluto desapego
a ordem constitucional e ao principio republicano. Afronta ao interesse publico primério. Falha na instrugéo. Impossibilidade de aferi¢éo e conclusao da existéncia de dano ao
erario. Impossibilidade de reinicio do feito. Principio da razoavel duragéo dos processos. Responsabilidade do controlador interno por nédo dar conhecimento ao Tribunal de
Contas sobre irregularidades relativas aos exercicios de 2018 e 2019. Envio dos respectivos relatérios pela plena regularidade das contas. Auséncia de acompanhamento e
fiscalizagdo das despesas da autarquia municipal. Desnecessidade de atuacdo extraordinaria a fim de verificar a auséncia de processos de licitagdo ou dispensa para todas as
desp P ial te sub idas a Lei Federal n°® 8.666/93. Auséncia de verificacdo da regular liquidagéo de despesas. Infragéo ao art. 74 da Constitui¢do da Republica,
ao art. 6°, caput e paragrafos, da LCE n° 113/2005, e ao art. 5°, incisos VI e VII, da Lei Municipal de Itambaraca n°® 1.079/2005. Infragoes gravissimas.
continuadas e Irxregularidade das contas do diretor-geral e do controlador interno 4 época, ; Aplicagao de multas
administrativas majoradas ao entdo gestor e ao controlador interno. Encaminhamento de copias dos autos ao Ministério Publico do Estado do
Parana e ao chefe do Poder Executivo de Itambaraca.

6. Conforme as Diretrizes e Orientagdes Sobre Controle Interno para Jurisdicionados, deste Tribunal: “O Sistema de Controle Interno deve ser orientado por principios
fundam entais, cuja observancia visa garantir com razoavel seguranga que os objetivos estabelecidos sejam)a{gaqqndog. s rin)t«:ipios gerais de controle interno, de acordo com
a ATRICON, (2014), séo os seguintes: (...) + aderé diretrizes e normas: © a ity u 5 a ds dix

2 S

X s < , com & U ¢
disciplinados e formalizados por meio de instrumentos eficazes, claros e objetivos, emitidos pela autoridade competente; « controles sobre as transacdes: é imprescindivel
bel o acompanh dos fatos contabeis, fi iros e operacionai jetivando que sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidad da

unidade/entidade e autorizados por quem de direito. (PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Diretrizes e orientacdes sobre controle interno para os jurisdicionados. 2. ed.
Curitiba: TCE/PR, 2024. pp. 25 e 26. Acesso em: 04 abr. 2024).

7. TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. INSPECAO. DIVERSOS ACHADOS 01. Achado 1 . Controle Interno. Estrutura insuficiente. Falha
que é analisada especificamente em face dos demais achados. Constituicao do sistema de controle interno . Exercicio por servidor efetivo.

: . que busc ‘dar maior efetividade & atuacéo do Controle Interno . 02. Achado 2. Atraso no encaminhamento
de dados eletronicos. SIM -AM . Auséncia de prejuizo & prestacéo de contas. Acoérdéo de Parecer Prévio n.° 407/17. Ressalva do atraso no envio
do 6° bimestre . Natureza acessorias das falhas ora apontadas. Ressalva. 03. Achado 3 . Inconsisténcia dos Dados Enviados Através do SIM-AM.
Ressalva. 04. Achad g x os licita ; . ! 112, 0 a atas de wE :
P i de governo. : w

TCE-PR 7915513, Relator.: Ivmmmtmmmmaum Mrablicacao: 18/10/2017)
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| Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria
’% emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (7CU, Acdrddo ne
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011).No entendimento de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial €
a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridicd’, ou seja, 0
gestor é livre no seu poder de decisdo. Desta forma, ressalvado o carater ‘
opinativo desta alcada juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento

diverso, este é o entendimento.

Procuradok do Municipio
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