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. Departamento de Planejamento
@ e Gestdo, Convénios e Prestacdo

TAR !
SR EIAANING S SRR de Contas

INDICACAO CONTABIL 7 O0

067/2025 RS - )

Protocolo n® 42 1572025

Prezados,

Em ateng¢do a solicitagc@o do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos
orgamentarios no valor de R$ 39.796,80 (trinta e nove mil, setecentos e noventa e seis reaise
oitenta centavos) para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do objeto especificado
abaixo.

‘ [X] - Ha recursos orgamentarios para pagamento das obrigagdes conforme dotagdes especificadas
abaixo
[ ]-N&o ha recursos orcamentérios para pagamento das obrigacdes
[ ]- Despesas Extraorcamentarias.

Objeto: Servigos de Sistema de Telefonia Link SIP

Projeto/Ativ.: 2.016 — Manutengdo dos Servigos Administrativos da SARH.
Despesa: (97) 3.3.90.40.00.00.00.00 — Outros Servigos de terceiros — pessoa juridica
Recurso: 0000 — Recursos ordindrios (Livres)

Diante do exposto, solicito que os trAmites necessarios sejam providenciados para a efetivagéo do
procedimento.

Jaguariaiva, 28 de abril de 2025.

Alrone
driane D’ Andréa Ronhqui
Diretora de Departamento
Dep. de Planejamento, Gestdo de Convénios e Prestagdo de Contas

Praca Izabel Branco e Silva, 142 . Cidade Alta
Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
planejamento@jaguariaiva.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO

Processo/Ano n.° 4215-2025

MODALIDADE: Dispensa de licitacao Eletronica
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos.

ASSUNTO: Contratacdao de empresa para servigo de telefonia link Sip
para a Prefeitura Municipal de Jaguariaiva-Pr.

@ I — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada com base nas descrigdes
preambulares. Segundo a Secretaria a aquisigdo é necessaria para atender a
necessidade para a contratagao de servigo de telefonia fixa via Link SIP, conforme
justificativa anexa.

Constam dos autos o0s seguintes documentos:

A)  Solicitagdo do interessado — Oficio n.° 217/2025- do

Processo n.°© 4215/2025, com Termo de Referéncia -

TR e ETP fis. 003 a 010;

B) Orgcamentos de pregos de fls. 011 a 020;

. C) Solicitagao e bloqueio — fls. 021;
D) Parecer Contabil n. 067/2025— fls. 22;

Passemos a analise juridica.

II - CONSIDERAGCOES NECESSARIAS.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o0 assessoramento

juridico prévio das minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes, conforme dispde o § 4° do artigo 53, da Lei
Federal 14.133/2021, realizara controle prévio de legalidade mediante

andalise juridica da¢Qaltdaeih Y8542 . Cidade Alta
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

foss]

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 59 E dispensavel a andlise juridica nas hipSteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo

drgao de assessoramento juridico.

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao publica e a
analise desta assessoria juridica tem por base as informagdes prestadas e a
documentagdao encaminhada pelos 6rgdaos competentes e especializados da
Administragao Publica constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta assessoria juridica
tém carater de veracidade, pois ndo possui a este 6rgao o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, deflagrados pelo processo licitatério.

Tal manifesto tem carater de apoio e possui viés opinativo
sobre a contratagao em tela, ndo representando pratica de ato de gestdao, mas

sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de

legalidade nos termo; qqa ';299( 33 da Legpvc, 4;3yg g. querlgao que, inclusive,

ranco e
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nao abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos

que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito

discricionario.

III — MERITO

II1.I- Procedimento de Dispensa Eletronica

De acordo com o art. 75, § 39, da Lei n. 14.133/2021, as
contratagdes por dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput
do referido artigo serao preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em

. sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa. Nesse contexto, a Instrugao
Normativa SEGES n. 67/2021, do Ministério da Economia, regulamentou o
procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, com o objetivo de
dar maior transparéncia a esse tipo de contratagao direta, prestigiando o principio
da impessoalidade na escolha no fornecedor. O procedimento, além de ser mais
transparente, visa, consequentemente, a buscar o aumento na competitividade,
a redugao de custos e a agilidade dos processos.

‘ Ainda, prevé o art. 4° da mencionada Instrugao Normativa

que a dispensa eletronica também serd utilizada na contratagao de obras, bens

e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nas hipdteses dos incisos III e

seguintes do caput do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quando cabivel.
A cotacgdo é realizada em sessdo publica virtual, por meio

de sistema eletrOnico, o qual promove a comunicagao na internet e permite o

encaminhamento eletronico das propostas, com a possibilidade de lances
sucessivos, em valor inferior ao Gltimo prego registrado, conforme previsto nos

arts. 89, 11 e 12 da IN SEGES/ME n. 67/2021.

Apesar a portaria IN n. 67/2021 do Governo Federal ndo

ser vinculativa a esta municipalidade, o ente municipal pode seguir as orientagdes

do governo federal cgﬁ% gasdm&ggglg;&mg fﬂ f@'ﬁpq Qpnqggsente caso.
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II1.II- Da Analise da Dispensa

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de
10 de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
especifica algumas excegbes em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou
inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estao previstas no
art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagao pode ser afastada, .
a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere
e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21,
com atualizagao de valores dada pelo Decreto n® 12.343/2024, a licitagao
sera dispensavel quando a aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos). No caso, de outros servigos e compras. Sabe-se
que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona.

A necessaria e obrigatéria realizacdo do procedimento .
licitatério € um corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na
Constituicao Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber
tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que a escolha de fornecedores seja
realizada por aspectos pessoais ou atenda a outros interesses que nao o da
consecucao da finalidade publica.

Assim, a pretensao primdria da licitagdo € impedir a

ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre
de Morais, ‘a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao

interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de igualdade”. Sempre que
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haver licitacao.

A contratagao direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatério, somente € admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na
propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegbes a regra geral.
Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam a dispensa
e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a

. possibilidade de existirem casos em que a licitagao podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,
contratagdes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de
contratagao direta. O artigo 75, inciso II da Lei 14.133/2021 elenca os possiveis
casos de dispensa:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

II - para contratagdo que envolva valores

inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
. reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024

Vigéncia
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 10
de abril de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que
Ihe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Praca lzabel Bete Silvia jade Atta182 da Lei n® 14.133, de
Jaguariaiva - PR CEP 84200 000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br
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19 de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 19, Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 29, A atualizacdo dos valores de que trata o art. 1°

sera divulgada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
— PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133,
de 19 de abril de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n® 11.871, de 29 de
dezembro de 2023. ‘

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de
2025.

Brasilia, 30 de dezembro de 2024; 203° da Independéncia
e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck

ANEXO .

ATUALIZACAQ DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO

VALOR ATUALIZADO

Art. 69, caput, inciso XXII

R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes

Praca Izabel ButteSHlva, 33 i€
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Art. 37, § 2°

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e

cinguenta e trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 70, caput, inciso III

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e

cinguenta e trés reais e quarenta e oito centavos)

. Art. 75, caput, inciso I

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e

cinguenta e um reais e quinze centavos)

Art. 75, caput, inciso I1

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e

vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso IV, alinea “c”

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e

. cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 75

R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)

Art. 95, § 20

R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco

reais e onze centavos)

Art. 184-A

Praca Izabel Bifaricb 8 14 b
Jaguariaiva - PR, CEP 84200- OOO
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m|l oitocentos e oitenta e dois reais e vinte centavos)

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas
Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a aquisigdo se dé por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
14.133/2021 e Decreto 12.343/2024.

A dispensa de licitagao € plenamente autorizada pela Lei n©
14.133/2021 em varias hipdteses, em que circunstancias peculiares aconselham
a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.
Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente onde o valor se adequa a lei.

No caso em comento, busca-se a aquisicdo/contratagao de
bens/servigos, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de
Formalizagao da Demanda, elaborado pela Secretaria.

Conforme consta nos autos, foram elaborados estudo
técnico preliminar e analise de riscos, os quais foram ratificados pela Secretaria
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos. O prego maximo total
estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo de Referéncia, elaborado
pelo setor competente, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75,
II, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo admitido para a
presente aquisicdao foi de R$ 39.786,80, assim, a pesquisa de pregos foi
efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatdria. .

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagao
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do art. 72, II, da Lei n° 14.133/21, além do art. 5, II, da IN
SEGES/ME N©°. 67/2021. Assim, em atengdo ao comando legal que determina a
verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da
contratacdo, consta nos autos que ha previsdao de crédito orgamentario para

suportar tal despesa, conforme indicagdo nos autos.

V- CONCLUSAO
" Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
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Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei

n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contratagdo direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo
Direta, para a aquisigdo/contratagdo de bens/servigos, por meio de Dispensa
Eletrénica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021,
opinando, assim, pelo reqular prossequimento do feito.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer é
meramente opinativo, cabendo a Comissdo de Compras e Licitagdes, ao Agente
de Contragdo e/ou Pregoeiro a decisdo final. Registro, por fim, que a analise
consignada neste parecer se ateve as questGes juridicas observadas na
‘ instrugao processual e no contrato. Nao se incluem no ambito de andlise desta

Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatiddao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Devera o agente de contratagdo exigir a apresentacdo e
atualizagdo das certiddes negativas necessarias das empresas que fornecerdo o
objeto e verificar se nao houve processo com objeto idéntico formalizado no
presente exercicio.

Apds cumpridas as ressalvas, encaminhe-se os autos a
autoridade competente para deliberagao e autorizagdo da contratagdo. Dé-se as
publicagbes necessarias. Junte-se todo este processo, apds digitalizado, em
. nosso portal de transparéncia.

E o parecer. S.M.].
Jaguariaiva/PR, 0f de maio de 2025.

RIVOIRO
Procurador do Municipio
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