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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA/PR

Ref.: Pregao Eletréonico n® 05/2025

AUSTRAL SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
33.157.372/0001-85, com sede estabelecida a rua Leonor Castellano, 504,
Curitiba/PR, CEP 82.120-330, neste ato representada por seu administrador, Sr.
Manoel Natal da Camara, inscrito no CPF sob n° 527.621.308-91, vem, nos
termos do art. 164 da Lei 14133/21 e do item 20 do edital, IMPUGNAR o edital

de licitagao por irregularidades a seguir delineadas.
1 DA TEMPESTIVIDADE

1. A impugnacéo, conforme texto do art. 164 da Lei 14133/21 e item 20
do edital de licitagdo, podera ser protocolada em até 3 (trés) dias da data de
realizacdo do certame. Como a referida sessdo do pregdao em epigrafe esta
mercada para o dia 27 de fevereiro de 2025, a data limite para protocolo é dia

25 de fevereiro de 2025. Logo, tempestiva é a presente pega impugnatoria.
2 SINTESE DO OBJETO E IRREGULARIDADES
2.1 Da modalidade pregao para obra de engenharia

2. O edital de licitagao tem por objeto a aquisi¢céo e instalagéo de sistema
de geracao de energia fotovoltaico (UFV), que assim consta no item 1 (um) do

edital:
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O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Contratacao de empresa para aquisi¢cao e
instalagcdo de sistema de geragdo de energia fotovoltaica,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos. (Sem destaque no original).

3. Ocorre que a escolha pela modalidade pregéo € contraria a lei e ao
entendimento jurisprudencial, pois para obra de engenharia compativel com o
objeto licitado nao pode ser considerado servigco comum, visto a inovagao do
espaco fisico da natureza, tal qual como define o Art. 6° inciso Xll, de Lei
14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forgca de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas

originais de bem imoével. (Sem destaque no original).

4, O objeto da presente licitagdo visa a construgdo de usinas
fotovoltaicas no telhado de 2(duas) unidades escolares e 1(um) CMEI ja

existentes:
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Lote Local de Instalacdo Tipo de Estrutura
1 | Escola Municipal Walkiria Xavier Telhado da estrutura ja

R. Cicero Vieira Torres esq. com R. Floréncio Delgado,Bairro |existente
Lagoao, Jaguariaiva — PR

2 | Escola Municipal Dalva De Azevedo Telhado da estrutura ja
Rua José Copertino, n2 90, Vila Kennedy, Jaguariaiva—PR existente
3 | CMEI Pedro Nunes Telhado da estrutura ja
Rua Morretes, 32, Bairro Santa Cecilia, Jaguariaiva — PR existente
5. As estruturas dessas escolas e CMEI, ainda que existentes, sofrerdo

intervengdo no meio ambiente que inovardao o espacgo fisico e promoverao
alteracdo substancial, pois se trata de obra nova e ndo mero servico de
manutencao, adequagao ou adaptagao.

0. Obras desse tipo de obra ndo sédo objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, ja que para cada construgdo de usina
envolve avaliagbes de competéncia privativas de engenheiros civis e/ou
arquitetos e engenheiros eletricistas. Para cada obra, os projetos e licengas s&o
diferentes.

7. Portanto, o referido objeto ndo pode ser licitado na modalidade
escolhida pela administragdo de Jaguariaiva e deve o edital ser reformado a fim

de sanar o vicio combatido.

2.2 Da falta de exigéncia de engenheiro a qualificagao técnico-operacional
8. Apesar da complexidade da obra, nos termos do edital ndo consta a
exigéncia de responsavel técnico de engenharia civil, arquiteto, engenheiro
eletricista ou eletrotécnico, ainda que as acdes necessarias para execug¢ao do

objeto sejam privativas desses profissionais.
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9. A falta de exigéncia de qualificagdo técnico-operacional impacta
diretamente na execugcdo do objeto. A exemplo disso, como sera o
dimensionamento do sistema sem um profissional engenheiro eletricista ou
eletrotécnico? Qual o peso da carga sobre os telhados? Os telhados, onde serdo
instaladas as placas das usinas, suportam o peso da estrutura? Quando da
ligagdo do sistema na rede Copel, necessitara de emissao de ART, como se dara
essa ligagcado sem essa responsabilidade técnica legal? Esses questionamentos

sdo apenas alguns dos tantos que a falta de responsabilidade técnica acarreta.

10. A Resolugao n°® 25/2011, do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
art. 2°, define o que sdo obras de engenharia que exigem responsabilidade
técnica:
Art. 2° Para os fins desta Resolugao, considera-se:
| - obra de engenharia é a agao de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a
utilizagcao de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagao de profissionais habilitados conforme o disposto na
Lei Federal n°® 5.194/66, conceituando-se:
a) ampliar: produzir aumento na area construida de uma
edificagao ou de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista;
b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra
nova;
c) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de
producgao através de processos industriais ou de manufatura;
d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
servicos;
e) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de
uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas
de volume ou area sem acréscimos e a fungao de sua utilizagao

atual.
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Il - servigo de engenharia é toda a atividade que necessite da
participacdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme
o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar,
montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou
ainda, demolir. Incluem-se nesta definicao as atividades profissionais
referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de
projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento, de acordo com os seguintes conceitos:
a) adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo
para uso diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar
de alterar visando adaptar obras, este conceito sera designado de
reforma;
b) consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o
objeto danificado; corrigir defeito ou falha;
c) conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter
em bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou
continuar nas condi¢bes de conforto e seguranga previsto no projeto;
d) demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer
obra ou suas partes;
e) instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou
servico;
f) manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras
em bom estado de operagao, assegurando sua plena funcionalidade;
g) montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou
mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem
for do todo, deve ser considerada fabricacao;
h)  operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos

para produzir certos efeitos ou produtos;
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i) reparar. fazer que a peca, ou parte dela, retome suas
caracteristicas anteriores. Nas edificacdes define-se como um servigo
em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar;
i) transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas
condigdes de manuseio ou seguranga obriguem a adog¢ao de técnicas
ou conhecimentos de engenharia.
Paragrafo unico. Integra a presente a Orientagdo Técnica - OT IBR
02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,
reproduzida no Anexo |, que dispde sobre a definicido de obra e
servigo de engenharia adotadas nesta Resolugéo. (Sem destaque no

original).

11. Ainda que a administragao considere o servico do objeto desse edital
servico comum de engenharia, 0 que se admite apenas a titulo de
argumentagao, ndo podera se desvencilhar de que se trata de uma obra de

engenharia, pois as definicdes contidas na Resolugao séo claras.

12. Em decisdo no Acordao n° 5455/15 - Tribunal Pleno, o TCE/PR definiu
que “obras e servigos de engenharia devem ser executados por empresa inscrita
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (Crea-PR),
e acompanhadas por responsavel técnico também habilitado neste érgao de
representacao profissional”. A falta dessa exigéncia macula o edital e o mergulha

na ilegalidade.

13. Ademais, a licitacdo €& o procedimento administrativo que visa
selecionar a proposta mais vantajosa na estrita observancia dos principios que

a regem, conforme extraido do texto do art. 5° da Lei 14.133/21:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).. (sem grifos

no original).

Na busca da proposta mais vantajosa, deve ser objetivado a maior

qualidade e o menor custo possivel e a ser despendido. Nesse sentido, Marcal

Justen Filho doutrina™:

15.

De modo geral, a vantagem buscada pela Administragcdo Publica
deriva da conjugacéao dos aspectos da qualidade e da onerosidade.

Significa dizer que a Administragao Publica busca a maior qualidade

da_ prestacdo e o maior beneficio econdbmico. (sem grifos no

original).

Entretanto, dado o texto do edital, ndo é possivel perseguir as

finalidades impostas pela Constituicdo Federal e legislagao infraconstitucional,

uma vez que, por escolhas técnicas equivocadas, nao sera possivel aferir

qualidade, capacidade técnico-operacional para uma obra dessa importancia

para a administracao.

L JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 13 Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters. 2018. p. 417.
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16. Assim, a falta de exigéncia de registro no 6rgao que fiscaliza os
profissionais de engenharia, arquiteturas e técnicos, bem como a falta de
exigéncia de capacitagao técnico-operacional, macula o texto do edital e impde
reforma do seu teor.
3 REQUERIMENTOS
17. Pelo exposto, requer-se o deferimento da presente impugnacgéao e
reforma do texto do edital modificando a modalidade para concorréncia e
exigindo os requisitos técnicos minimos que o objeto impde, quais sejam,
empresas cadastradas em conselhos de engenharia e profissionais técnicos com
acervo técnico compativel com o objeto.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2025.
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