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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO - P.E. N°. 1.099-2026.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — MENOR PRECO POR ITEM

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO O ABASTECIMENTO EVENTUAL E
PARCELADO DE COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO, A FIM DE ATENDER A FROTA MUNICIPAL
PELO PERIODO DE 12 MESES.

I.  RELATORIO
. Trata-se de solicitacdo de acordo com informagdes
preambulares, conforme justificativa inclusa no Termo de Referéncia e
documentos anexos dos processos.
Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitagdo do interessado;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termos de Referéncia;

d) Cotagdes de Pregos;

e) Previsdes orgamentarias — Parecer Contabil n.°
016/2026, PG. 45;
‘ f) Autorizagao do Prefeito Municipal;

g) Decreto de designagao do agente de contratagao;
h) Minuta de Edital e seus anexos;

Passemos a analise juridica da contratagao.

II. CONSIDERAGCOES NECESSARIAS

Primeiramente cumpre ressaltar que o0 exame

juridico prévio das minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos,
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acordos, convénios ou ajustes de que trata o artigo 53!, da Lei Federal

14.133/2021, é exame 'gue se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p.119).

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao publica e a
analise desta Procuradoria Juridica tem por base as informagdes prestadas e a
documentagdo encaminhada pelos érgaos competentes e especializados da
Administragdo Publica constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta Procuradoria
tém carater de veracidade, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os
meios ou sequer a legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, deflagrados pelo
processo licitatdrio.

Tal manifesto tem carater de apoio e possui Vviés
opinativo sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma aferigdo juridica que se restringe a analise dos aspectos
de legalidade nos termos do artigo 53 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do .

administrador, em seu ambito discricionario.

" Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagéo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou
a utilizagao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgdo de assessoramento juridico.
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III. MERITO
O objeto da licitagao tem por escopo a aquisigao de
bens e servigos, ainda, podera obter o registro de precgos para futura e eventual
contratagdao do objeto citado no introito, de acordo com as especificagbes e
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de

referéncia.

A licitagdo na modalidade de Pregao Eletrdonico
destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, nele nao ha limites de valor
estimado da contratagdo, sendo licitacao de Menor Preco Por Item, além de
concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas escritas e
os lances durante a sessao, e, por fim, mas nao menos importante, possibilita a
negociagao entre o pregoeiro e 0 proponente que ofertou 0 menor prego, 0 que
torna o procedimento muito célere e econémico para 0 municipio.

Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes
beneficios: a) economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera
economia financeira; b) desburocratizagdo do procedimento licitatério; e, c)

rapidez, pois a licitacdo é mais rapida e dinamica assim como as contratagdes.

O pregao é a modalidade de licitacdo para aquisigdao
‘ de bens e servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do
licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregao, cumpre observar o
disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da Lei 10.520/02, que rezam da seguinte
maneira:

Art. 19, Para aquisigao de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregado, que sera

regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.
Art. 2° (...)

§ 10 Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao
de recursos de tecnologia da informagao, nos termos de

regulamentacdo especifica. (destacou-se)

Para se realizar certame licitatério pela modalidade
pregao eletr6nico, deve-se observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005
estabelece, mormente o constante em seu art. 9°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 9° Na fase preparatdéria do pregdao, na forma

eletrdnica, sera observado o seguinte: ‘

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo odrgdo
requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competicdo ou sua realizagao;

II - aprovacdo do termo de referéncia pela
autoridade competente;

III - apresentacao de justificativa da necessidade da

contratagao;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de

aceitagao das propostas; ‘

V - definicao das exigéncias de habilitacdo, das sangoes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execucao do
contrato e o atendimento das necessidades da

administracao; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao
para realizagdo do certame partiu de autoridade competente, conforme termo de

autorizagao de despesa —, que devidamente delimitou o objeto, havendo também
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o termo de referéncia para fins de sua especificagao. Em relagao ao edital, neste

deve constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, critérios de
aceitacdo das propostas, sangdes por inadimplemento, cldusulas do contrato e
outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que a minuta do

instrumento convocatodrio estabelece os critérios objetivos para possibilitar a
participagdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado -

qual seja: REGISTRO DE PRECO COMBUSTIVEL PARA ABASTECER A

FROTA MUNICIPAL, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
realizacdo do procedimento e posterior contratagao. Considerando a natureza do

‘ objeto, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL adotou o critério de menor

preco por item.

Nesse caso, a despeito do conhecimento em relagao a
necessidade de realizagao, via de regra, de obras, servicos e compras, pela
administracdo em quantas parcelas se evidenciar econdmica e tecnicamente
vidvel, ha de se pontuar o que preceitua o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido — TCU, expresso na sumula 247:

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da
adjudicacao por item e ndao por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que

. nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora
ndao dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse passo, o setor de Compras escolheu 0 menor
preco por item, a medida é regular e pertinente, havendo a necessidade de
considerar a ressalva da sumula 247 do TCU, quanto a necessidade de

demonstracdo de auséncia de prejuizo em relacdo ao conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, a qual fica a cargo do setor

de licitacoes desta municipalidade.
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Para sua validade, contudo, ha de se observar o

disposto no art. 17°, inciso III e alineas, do Decreto Lei n°® 5.450/2005:
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Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica,
sera iniciada com a convocagao dos interessados por meio
de publicacdo de aviso, observados os valores estimados
para contratacdo e os meios de divulgacdao a seguir

indicados:

III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos
mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e .

c) jornal de grande circulagao regional ou nacional.

Considerando os dados acima, tem-se que 0 Processo
Licitatdrio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos
no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros
legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre ressaltar que a necessidade de informagao
nos autos do processo licitatério a respeito do valor estimado da presente
licitagdo, bem como a disponibilidade orgamentaria do Executivo Municipal de ‘
Jaguariaiva/Pr para concretizacao do objeto da licitacdo, foi atendida, mediante
declaracao do Contador responsavel. Faz-se imperioso, portanto, que conste no
edital do procedimento licitatério em questdo a dotagdo orgamentaria referente
ao exercicio competente, satisfazendo-se o quesito legal.

Igualmente, é precedido de cotagao do objeto a ser
contratado.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital,

do termo de referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que
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estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e
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validade do certame.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos
atende ao que determina o art. 252 da Lei Federal 14.133/2021 trazendo no seu
predambulo o nimero de ordem, a secretaria interessada, a sua modalidade, o
tipo de licitagdo, bem como a mengao de que o procedimento sera regido pelas
Leis n° 14.133/2021, Decreto Municipal 781/2025 de 14/05/2025 e Decreto
Municipal 628/2024. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de prego.

Ndo obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os
prazos e condigdes para assinatura da ata do certame; as sangbes para 0 caso
de inadimplemento; as condigdes de participagao das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e
formas de contato com o Departamento de Licitagdo para esclarecimento,
protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento,
critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagao
dos documentos necessarios a habilitagao.

2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, & habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizagéo e a gestao do contrato, & entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
. § 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugéo, conservacao e operagao do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deveréo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagéo
para acesso.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deveré prever a obrigatoriedade de
implantacao de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracéo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencéo do licenciamento ambiental,

Il - realizacéo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo
prioridade de tramitacdo nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deveréo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperacéo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacgéo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominéncia de méao de obra, mediante
demonstragdo analitica da variagéo dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méao de obra responsavel pela
execugao do objeto da contratagéo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Por fim, em analise, observo que da presente data ate
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a realizagdo do certame ha tempo habil para convocagao dos interessados em
participar do certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis exigidos pelo art. 55 da Lei 14.133/2021.

Assim, deve-se atentar para que no presente
procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagao
vigente e que orientam o procedimento licitatério. A andlise da minuta de edital
e de contrato serd conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao presente caso, Lei
14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Edital de Pregdao Eletronico n.°
1.099-2026, do presente processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se FAVORAVEL a
realizagao do certame licitatdrio pretendido por esta Municipalidade.

Atestando-se o Departamento de Compras se ha .
sobreposicao de objetos, em caso positivo, retornar para que seja exarado novo

parecer.

3. Art. 2°. A fiscalizacao do Municipio de Jaguariaiva/PR sera exercida pela Unidade do Sistema de Controle Interno, com
atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliagdo da a¢ao governamental e da gestao
fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvencdes, renuncia de receitas e convénios

firmados, e, em especial, tem as seguintes atribuicdes minimas de controle, conforme previsto no Apéndice I do Manual de
Diretrizes e Orientagées sobre o Controle Interno para Jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

§ 7°. Atribui¢ées minimas de fiscalizagdo e controle das de resp bilidade do setor de Compras, Licitagdes e
Contratos:

I — Averiguacédo da existéncia, manutencao e adequacdo das normas e procedimentos para aquisicdo de bens e servicos,
observados os requisitos legais para realizacdo de licitacdo, inclusive os parametros para os casos de dispensa e
inexigibilidade;

II - Manutencao de cadastro atualizado de fornecedores e controle de precos sobre o principais produtos e servigos
consumidos e contratados;  Prac¢a Izabel Branco e Silva, 142 . Cidade Alta
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Caso nao haja manifestacao ou ciéncia do

Controle Interno, o Agente de Contratacao devera anexar documento
que comprove o envio do processo ao Controle Interno.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (7CU, Acorddo ne
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de

. 17/05/2011). No entendimento de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial é
a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridicd’, ou seja, o
gestor é livre no seu poder de decisdao. Desta forma, ressalvado o carater
opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento
diverso, este é o entendimento.

E o Parecer, S. M. J.

Jaguarigiva-PR, 12 de fevereiro de 2026.

MATHEUS RISSATTO RIVOIRO
. Procurador do Municipio

III - Verificagao da existéncia dos processos devidamente formalizados, notadamente os registros e atas pertinentes aos
processos licitatérios;

IV — Acompanhamento da execucao dos contratos celebrados pela administracao, notadamente o cumprimento das obrigacoes
dos contratados;

V - Verificar as minutas contratuais objetivando a mitiga¢ao de riscos para a administracao publica;

VI - Acompanhamento das altera¢des contratuais.

VII — Receber de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representacao contra vicios ou irregularidades
licitatérios e/ou contratuais, nos termos do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993;

IX - Investigar editais que néao respeitam os termos da Lei Complementar n° 147/2014, no que pertine a prioriza¢do a micro
e pequena empresa;

X — Examinar a exiediiéo de Convites semire iara 0S mesmos iroionentes;

XII - Analisar a contratacao direta por emergéncia nao caracterizada;

XIII — Acompanhar transferéncia de recursos financeiros do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de
rubrica orcamentaria (auxilios, contribuicdes e subvencdes), desde a fase de chamamento publico até o monitoramento de
resultados da parceria celebrada e prestacao de contas, nos termos da Lei Federal n. 13.013/2014;

XIV — Acompanhar os demais atos administrativos que devem ser fiscalizados pelo Controle Interno, tais como, sessées de

julgamento de licitacdo, formaliRrage: lzabebBrancoie Silva,142:- Cidade Alta
Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38
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